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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

EXTRACTO de la solicitud de registro constitutive presentada por Centro Diocesano de Difusiém de Culturs
Religiosa, Cedic, entidad interna de la Didcesis de Querétaro, A.R., como Asociacién Religiosa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Gobernacion.

EXTRACTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO CONSTITUTIVO PRESENTADA POR CENTRO DIOCESANO DE
DIFUSION DE CULTURA RELIGIOSA, CEDIC, ENTIDAD INTERNA DE LA DIOCESIS DE QUERETARD, AR,

mwmhmwdmwﬁmmmummm
Religiosas y Culto Pablico, se publica el extracto de la soficitud de registro que presentd CENTRO DIOCESANO
DE DIFUSION DE CULTURA RELIGIOSA, CEDIC, para conslituirse en asociacion religiosa; solicitud presentada
en la Direccidn General de Asociaciones Religiosas con fecha 11 y 14 de mayo de 2001.

1.- Representante: JORGE VALENCIA GARCIA,
2.- Asoclados: JORGE VALENCIA GARCIA y SAUL RAGOITIA VEGA.
3.- Ministros de culto: JORGE VALENCIA GARCIA y SALL RAGOITIA VEGA,

4.- Domicilio legal:  AVENIDA DE LOS ARCOS NUMERO 171, COLONIA CALESA, QUERETARD, QUERETARD,
CODIGO POSTAL 76020,

5.- Objeto: "PROPAGACION DE LA VERDAD DEL EVANGELIO EN TODO SU TERRITORIO, CON
PLENG RESPETO A LA LIBERTAD DE CONCIENCIA DE TODOS LOS HOMBRES®

6.- Seflala un inmueble para cumplir con su cbjeto:
a) Como susceplible de adquirirse en propiedad.

b) Ubicacién: AVENIDA DE LOS ARCOS NUMERO 171, COLONIA CALESA, QUERETARO, QUERETARD,
CODIGO POSTAL 76020.

Asimismo, exhiben el convenio propuesio a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para dar cumplimiento
a la fraccién | del articulo 27 da la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los términos del articulo 84 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacitn supletoria
conforme al ariculo 2 del propio ordenamiento, se notifica lo anterior a las personas fisicas, asociaciones
religiosas y agrupaciones religiosas o iglesias que pudieran considerar afectada su esfera juridica, aleguen
su oposicion ante esta Direccion General. Asimismo, se comunica que el expediente de la solicilud de
referencia estara a la vista de los interesados para su consulta, solamente durante el término sefialado.

Atentamente

México, D.F., a 22 de mayo de 2001.- El Director General de Asociaciones Religiosas, Alvaro Castro
Estrada .- Ribrica.
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

ACUERDOD por &l que se du & conocer in entrads en vigor del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos

Mexicanos y Ia Repiblica de Honduras.

Al margen un sailo con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secrelaria de Relaciones
Exteriores.

JORGE CASTANEDA GUTMAN, Secretario de Relaciones Exteriores, con fundamento en los articulos 28
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 40. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 20. y 30. de la Ley del Diario Oficial de ia Federacién y Gacetas Gubemamentales y 50. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y

. CONSIDERANDO

Que el 15 de marzo de 2001, se publicd en el Diario Oficlal de la Federacién el Acuerdo por & que se
da a conocer la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las
Repablicas de El Salvador y Guatemala;

Que ol Acuerdo mencionado establece en su Articulo Segundo que Ia Secretaria de Relaciones Exteriores
publicard en el Diario Oficial de la Federaclén la fecha de entrada en vigor del Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Replblica de Honduras,

Que el articulo 21-01 del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas
da El Salvador, Guatemala y Honduras, establece que el Tratado entrard en vigor en cada una de las Partes,
30 diss después de que, respectivamente, hayan intercambiado sus instrumentos de ratificacion
comespondientes que cerlifiquen que las formalidades juridicas necesarias han concluido;

Que los Estados Unidos Mexicanos y la Replblica de Honduras han inlercambiadc los respectivos
instrumentos de ratificacidén para la entrada en vigor del Tretado mencionado. he tenido a bien expedir el
© siguients:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO DE LIBRE

COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE HONDURAS

UNICO.- El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Replblica de Honduras,
entrard en vigor el 10, de junio de 2001,

TRANSITORIO »

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el 10. de junio de 2001.

México, D.F., a 8 de mayo de 2001 .- El Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafleda Gutman -
Rubrica.



4  (Primera Seccidn)

DIARIO OFICIAL

Miércoles 30 de mayo de 2001

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDD mediante ¢ cunl s¢ modifica la base 11 de
In mulorizacién otorgada a Cmsa de Cambio Tiber,
S.A. de CV. Actividad Auxiliar del Crédite, por
aumento en SU CB | socisl sin derecho & retiro.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de Haclenda y Crédilo Publico.- Subsecretaria de
Hacienda y Crédilo Publico.- Direccibn General
de Seguros y Valores.- Direccitn de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito.- 386-1-A-1045.-
T24 27208743, i

Asunto: Se modifica la autorizacién olorgada a
esa sociedad por aumento en su capital social fijo
sin derecho a retiro.

Casa de Cambio Tiber, S.A. de C.V.
Aclividad Auxiliar del Crédito

Rio Tiber No. 112

Col. Cuauhtémoc

06500, México, D.F.

Esa sociedad, con el objeto de dar cumplimiento
al punto décimo del Acuerdo por @l que se
establecen ios capitales minimos pagados con que
deberén contar las organizaciones auxiliares del
crédito y las casas de cambio, publicado en el
Diario Oficlal de la Federacién el 31 de marzo de
1998, remitié a esta dependencia el segundo
testimonio de ia escritura pdblica nimero 108,090
de facha 27 de junic de 2000, otorgada anle la fe
del Notario Piblico nimero 83, licenciado Alberto T,
Sénchaz Colin, con ejercicio en la Ciudad de
México, DF., que contiens la protocolizacidn del
acla de asamblea general extraordinaria de
accionistas de esa casa de cambio, celebrada & 15
de diciembre de 1999, en la que se acordd
‘aumentar su capital social en su parte migma fija
sin derecho a retiro, de $21'675,000.00 (veintiin
millones seiscientos selenla y cinco mil pesos
00/100 M.N.) a $25'702,000.00 (veinticinco millones
selecientos dos mil pesos 00100 MN)

integramente suscrilo y pagado, modificando en
consecuencia la cldusula quinta de sus estatutos
sociales, por lo que esta Sacretaria con base en ol
articulo Bo. fraccion XXl de su Reglamento Interior
y con fundamento en el articulo 81 parrafo lercero
de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxillares del Crédito, ha resueito dictar el siguiente:

ACUERDO

Se modifica la base Il de la autorizacidn
olorgada a esa socedad con oficio nimero
102-E366-DGSV-1I-B-c-0451 del 27 de ensmo de
1888, modificada el 26 de sepliembre de 1996, 10
de febrero de 1998 y 15 da febwero de 2001,
mediante |a cual se faculta a Casa de Cambio Tiber,
S5.A. de CV. Actividad Auxiliar del Crédito, para
Bevar a cabo las operaciones a que se refiere el
arficulo B2 fraccién | de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auwiliares del Crédito,
para quedar en los sigulentes tdrminos:

Ii.- € capital social es vanable. Ei capital fijo sin
derecho a retiro es la cantidad de $25702,000.00
(veinticinco millones seleclentos dos mil pesos
00100 M.M.), o cual sa encusnira integraments
suscrito y pagado.

Sufragio Efectivo. No Reslsccion.

México, DF., a 5§ de marzo de 2001- En
ausencia del C. Secretario de Hacienda, y Crédilo
Pablico y de conformidad con el articulo 105 del
Reglamanto Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el C. Subsecretario de Haclenda
y Crédito Piblico, Agustin Gulilermo Carstens
Carstons - Ribrica,

(R.- 144498)
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

ACUERDO por ¢l que se constituye ¢l Comité Sectorial de Coordinacién de la Politics Social, como un drgano
interne de la Secretaria de Desarrolle Social.

L = e —— ]
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Desarrollo
Social.

JOSEFINA E. VAZOUEZ MOTA, Secrelaria de Desarrollo Soclal, con fundamenio en lo dispuesto por los
arliculos 25 y 26 de la Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, S0, 16 y 23 de la Ley de
Plansacion: Do., 32, 45, 46, 47, 48 y 40 de la Ley Organica de la Administracidn Plblica Federal; 8o, 22, 28,
40, 46, 47 y 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y, 3 y 5 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Social, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Constilucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional a fin de permitir el pleno ejercicio de las libertades y la dignidad de
los Individuos, grupos y clases sociales, a ravés de un sislema de planeacion democralica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

ia y democralizacion politica, social y cultural de la Nacion.

SEGUNDO.- Que la Ley de Plansacidn establece que a las dependencias de |a Administracidn Publica
Federal les corresponde coordinar el desempefio de las aclividades gque en maleria de planeacidn
comrespondan a las entidades paraesiatales que se agrupen en el sector,

TERCEROD.- Que la politica de desarrolio social del Gobiemo de la Repiblica busca contribuir a lograr una
mayor justicia social con 18 superacidn de los rezagos, comigiendo las imperfecciones del mercado, dando
impulso al empleo, promoviendo la translerencia de recursos de los individuos que carecen de condiciones
bésicas para su progreso, alentandc una mejor distribucién del ingreso y la reduccion de la desigualdad
acondmica entre las personas y las regiones y micromegiones,

CUARTO.- Que para dar integralidad a la politica social gue realiza el Goblemo Federal, a través de la
Secretaria de Desamollo Social, sus drganos desconcentrados y las entidades coordinadas por la misma
Secretaria, se hace necasano la constitucidn de un mecanismo gue permita garantizar, en el marco de los
programas institucionales, la articulacion en la ejecucion de acciones que lleva a cabo la Secrelaria de
Desarrolio Social, sus drganos desconcentrados y entidades coordinadas, en la atencidn de las demandas y
necesidades de [a poblacidn, y problematicas sociales, he tenido a ben emitir el siguiente

ACUERDO

ARTICULD 1o.- Se constituye el Comité Sectorial de Coordinacién de la Politica Social, como un drgano
intemo para coordinar la politica social y anicular las acciones que realiza la Secretaria de Desarrollo Social,
sus Organos desconcentrados y las entidades coordinadas por la misma Secrelaria, a fin de olorgar una
alencitn concumente a la problemédtica y demandas sociales y en la ejecucidn de los programas
institucionales

ARTICULO 2o.- El Comité Sectorial de Coordinacién de la Politica Social operara y sesionard de acuerdo
con lo dispuesto en su Reglamento Intemo que al efecto expida el pleno del mismo, debiéndose reunir
cuando menos seis veces al afio. El Reglamento Intemo contendrd los drganos que integran el Comité, la
forma en que deberd estar organizado y las funciones de cada uno de sus drganos.

ARTICULO 30.- El érgano de decision del Comité Sectorial de Coordinacion de la Politica Social lo
constituye el Plenc del Comité y sus resoluciones se lomaran por mayoria de votos, El Presidente del Comité,
en caso de empate, lendré voto de calidad.

ARTICULO 40.- Son funciones del Comité Sectorial de Cdordinacidn de la Politica Social las sigulentes:

I.  Planear la atencibn a las regiones y micromegiones mediante la articulacion operativa de los
diferentes programas de la €EDESOL, sus érganos desconcentrados y las entidades coordinadas
por la misma Secretaria;

il. Promover la coordinacidn y concertacion de acciones para impulsar el desamollo social de las
reglones y microfregiones marginadas del pais;
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V.

Vi
wil
V.

x.

Mymhmﬂh.m'm.mwr
micromregionales con los objelivos y esirategias que se establezcan en el Plan MNacional de
Desarrolio, y las atribuciones legales de la Secretaria de Desarrolio Social,

Supervisar la coordinacion de acciones y eficientar la ejecucién de los Programas Sociales, en o
territorio nacional;

Dar seguimiento y evaluar el cumplimientc de las metas y compromisos programaticos de la
Secretaria, sus drganos desconcentrados, asi como a las entidades del sector;

Revisar y dar seguimiento a los asuntos planteados por los sujetos de alencidn de la SEDESOL, sus
drganos desconcentrados, asi como a las entidades del sector;

. Contribuir en la instalacidn y perfeccionamiento de un Sislema MNacional de Informacidn Social;

Aportar elementos para el mejoramienioc del desempefic infennstilucional, mediante la
modemizacién, descentralizacion de funciones y programas, y la simplificacion administraliva, entre
otros mecanismos que contribuyan al desarrollo institucional de la SEDESOL, sus 6Organocs
desconcentrados y las entidades del seclor, ¥

Las dem#s que en forma expresa le otorgue el Pieno del Comité.

ARTICULO So.- Para el debido cumplimienio de su objeto, el Comité Sectorial de Coordinacion de la
Politica Social funcionard a nivel central, y a nivel estatal con Comités Sectoriales Estatales.

ARTICULO Bo.- El Comité Sectorial Central de Coordinacién de la Politica Soclal estard presidido por la
Secretaria de Desarrollo Social y se integrard en los siguientas 1érminos:

L
.
.

El Presidente serd la Secretaria de Desanolio Social;
E! Secretario Técnico serd ei Subsecretario de Desarrollo Regional;

Tendran el cardcter de Vocales los siguientes servidores plblicos de la SEDESOL: el Subsecretario
de Desamollo Urbano y Vivienda; el Oficial Mayor; los Titulares de las Unidades de Coordinacion
General de Delegaciones, de Coordinacibn Sectoral, y de Coordinacién de Andlisis Econdmico y
Social, y

Participan con el mismo cardcter de Vocales los titulares de los drganos desconcentrados y las
enlidades del sector. el Presidente del instiluto Nacional de Solidandad (INSOL); el Coordinador
Nacional del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA); el Director General de la
Comisién Nacional de las Zonas Aridas (CONAZA); el Director General de la Comisién para la
Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra (CORETT); el Direclor General de Diconsa, S.A. de C.V.
(DICONSA); el Director General del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART);
el Direclor General del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO): o
Director General del Instituto Nacional Indigenista (INI) y &l Director General de Liconsa, S.A. de
C.V. (LICONSA).

Por cada uno de los tilulares se designard un suplente, el cual tendrd las mismas facultades que los
miembros tilulares.

ARTICULO To.- En cada una de las enlidades federativas se constituird un Comilé Sectorial Estatal de
Coordinacion de la Politica Social, el cual estard presidido por el Delegado de la Secretaria de Desamolio
Social en el Estado, el Secrstario Técnico serd electo por el plenc del Comité Estatal y los Vocales serén los
representanies de los drganos y entidades, sefialados en la fraccién IV del articulo Bo. que operen en los

estados

ARTICULO Bo.- Ademas de las sahaladas an e articulo 40. son funciones del Comité Sectorial Central de
la Politica Social, respecio del Comité Sectorial Estatal de Coordinacion de la Politica Social:

L

I

Aprobar, modificar y adicionar el Reglamento Interno del Comité Sectorial Estatal de Coordinacidn
de la Politica Social de cada entidad federativa;

Revisar y adecuar el programa de trabajo presentado por el Comildé Sectorial Estatal de
Coordinacién de la Politica Social, de cada entidad federativa;
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. Vigilar &l cumplimiento dado a los acuerdos tomados por los Comités Secloniales Eslatales de
Coordinacién de la Politica Social;

IV. Evaluar los resullados de la aplicacidn de las acciones de coordinacitn sectorial,

V. Emitir las circulares que contengan los lineamienios a gque deberdn sujelarse los Comilés
Sectoriales Estatales de Coordinacion de la Politica Social;

V1. Definir los criterios necesarios para & debido funcionamiento de los Comités Secloriales Estatales
da Coordinacién de la Politica Soclal,
Vi

. Resolver los planteamientos que se hagan de su conocimiento por los Comités Sectoriales Estatales
de Cpordinacién de la Politica Social, y

VIll. Las demas que le otorga el presente Acuerdo y el Reglamenio Interno de este Comité.

ARTICULD 90.- Para el cumplimiento de su objeto, el Comité Sectorial de Coordinacién de la Politica
Social a nivel central y estatal, elaborarén su programa de trabajo anual que relome las melas y compromisos
de las instituciones que lo integran, adicionando y ajustando lo gue considersn necesario.

ARTICULO 100.- El Comitd en ambos niveles podrd acordar la constitucion de comisiones y grupos de
trabajo, de manera permanente o temporal, para el estudio de temas especificos, mismos que serén
coordinados por el Vocal o Vocales que delermine al Pleno del Comité.

TRANSITORIOS
PRIMERD.- E| presente Acuerdo entrard en vigor al dia sigulente de su suscripcion.

SEGUNDO.- El Comité Central Sectorial de Coordinacion de la Politica Social, deberd sxpedir el
Reglameanto Intemo en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor de este
Acuerdo

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinliin dias del mes de mayc de dos mil uno.-
La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina E. Virquez Mota - Rubrica,
SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO

ACUERDD por el que se establece el Manual de Requerimientos de Informacién » dependencias y entidades de I
Administracidn Piblica Federal y a la Procuraduris General de Ia Repiblica.

L L Ll e s S i ———— ———
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Contraloria
y Desarrolio Administrativo.

FRANCISCO JAVIER BARRIO TERRAZAS, Secretario de Contraloria y Desamolio Administrativo, con
fundamenio en lo dispuesio por los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal, vy 5
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y

CONSIDERANDO

Cue el Ejecutivo Federal ha establecido como prioridad mejorar la organizacion y funcionamiento de la
Administracién Piblica Federal, con objeto de dar atencién satisfactoria a la sociedad.
Que con el propdsito de reducir yio eliminar normas y disposicionas actuales, que no aportan beneficios al

mejor funcionamiento de dependencias y entidades, se decidid impulsar un proceso de mejora de la
ragulacién interna con la que opera el Goblemo Federal.

Que los requermientos de informacidn que deben alender las dependancias y entidades, se han
establecido como obligatorios y s han acumulado a través del lempo, sin que se haya hecho un andlisis

profundo sobre su pertinencia, lo que ha causado mayores problemas de operacion y coslos excesivos para
genarar informacion.

Que una cantidad importante de informacidn es repetitiva, de baja calidad, se utiliza de manera muy
limitada o nula, y no se ha aprovechado la tecnologia para facilitar su generacién, tralamiento y andlisis.
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Que la Secrelaria de Contraloria y Desamollo Administrativo ha realizado un andlisis profundo de los
requerimientos especificos de informacién que hace a las dependencias y antidades de la APF, con objeto de
disminuir sustancialimente dichos requerimientos y se obtenga informacion realmente Otil y confiable, por lo
que se ha estimado convenienta emitir el siguiente:

ACUERDO FOR EL QUE SE ESTABLECE EL MANUAL DE REQUERIMIENTOS DE INFORMACION A
DEFENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REFUBLICA

1. Objeto

El Manual tiene por objeto determinar los requerimientos Unicos de informacion que formule la Secretaria
de Contraloria y Desarrolio Adminisirativo a las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal y la Procuraduria General de la Repiblica, el uso que tendré dicha informacién para el cumplimiento
dnmnuhﬁmnmhsmﬁnwunﬂm“lﬂuﬂ“indijmn. asi como los sistemas, medios de
envio, periodicidad y formatos que deberdn ulilizar.

2. Ambito de aplicacidn .

El presente Manual es de observancia obligatoria para las dependencias y enlidades de la Administracion
Publica Federal y para la Procuraduria General de la Replblica.

3. Sujetos del Manual

Los sujetos del Manual seran las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal y la
Procuraduria General de la Republica.

4. Responsables de la aplicacion del Manual

Los responsables de la aplicacidn del Manual seran los Oficiales Mayores en las dependencias o sus
equivalentes en las entidades y en la Procuraduria General de la Replblica.

5. Definiciones
£.1. Para los efectos del presente Manual, se entendera por:

Dependencias: A las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respeclivos drganos adminisirativos
desconcentrados, a la Procuraduria General de la Republica; a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y
a las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica.

Entidades: A los organismos desceniralizados, empresas de participacion estatal mayorilaria,
fidelcomisos publicos, instituciones nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas,

Contraloria: A la Secretaria de Conlraloria y Desamollo Administrativo.

UDA: A la Unidad de Desarmollo Administrativo de la Secretaria de Conitraloria y Desarolio Administrative.

Manual: Manual de Reguerimientos de Informacion a Dependencias y Entidades de la Administracidn
Pibilica Federal, y a la Procuraduria General de la Repiblica.

6. Lineamientos

Con objeto de facilitar las aclividades que deben realizar las dependencias y entidades de la APF para
proporcionar la informacién que requiere la Contraloria, se seguirdn los siguientes lineamientos:

6.1. Los sistemas, formatos y reportes que se incluyen en el Manual deben respelarse totalmente, tanio
en su disefio como en &l contenido de la informacion. Para ello debe utilizarse el instructive anexo a cada
formato y reporte.

6.2. La transmisién de la informacion se hard por medios magnéticos, en una primera etapa, y por via
electronica una vez que esté disponible la infraestructura de comunicacion correspondiente; en el Manual se
seflalan las caracteristicas que deben tener los medios magnéticos. En ningun caso se utilizard papel,

6.3. La informacion se enviara, en 1odos 108 casos, a la Unidad Administrativa de la SECODAM que la
requiere. Se incluye en el Manual el direcloria oficial respectivo.
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6.4. Las 4reas internas de la Contraloria responsables del andlisis de la informacidn tendrén la
comunicacidbn necesaria con las dependencias y enfidades para hacer consullas y proporcionar la
retroalimentacidn que proceda.

6.5. No se considera en e Manual la informacién que se debe proporcionar a la Coniraloria y a los
Organos de Control inlemo, para llevar a cabo los procesos de auditoria, responsabilidades e
" inconformidades, por la naturaleza propia de los mismos. asi como |a que requieran eventualmente para ei
cumplimiento de sus atribuciones.

7. Autorizacién de nuevos requerimientos

7.1. La UDA seri el drea responsable de analizar la congruencia, no duplicidad y el valor agregado de la
informacién que las dreas centrales de la Contraloria y los Organos de Control interno o Internos de Control,

prelendan solicitar a las dependencias y entidades a través de nuevos requenmientos. Dichas dreas
parlicipardn en el proceso de andlisis para determinar su procedencia.

7.2, El C. Secretario de la Contralorla aulorizaré los nuevos requerimientos que hayan sido debldamente
fundamentados

8. Regquerimientoa de informacién
El Manual se anexa al presente Acuerdo y thene las siguientes caracteristicas:

8.1. Los requerimientos de informacién se clasifican por materias con objelo de facilitar la identificacion de
su utllidad y las dreas de la Conltralorla que son responsables de la recepcién, andlisis y conlrol de la misma.

8.2. El Manual establece una clave (nica a cada uno de los formatos o documentos que permite
identificar el tipo de informacion, las materias y los usuarios de la misma.

8.3, El Manual establece las consideraciones sobre el proceso de sistemalizacidn que esta previsto llevar
a cabo para facilitar el flujo de la informacidn a ravés de la via elecirdnica.

8.4. El Manual incluye el directorio de las éreas centrales de la SECODAM responsables de la
informacién.

8. Competencla administrativa

La Conlraloria, @ través de la Unidad de Desarrollo Administrativo, con la padicipacién que comesponda a
las Unidades Administrativas competentes de la Secretaria serd |a facultada para inlerpretar, para efectos
administrativos, el presente Acuerdo y el Manual.

10. Vigilancia

La vigilancia del cumplimiento de! presente Acuerdo cormesponde a los drganos internos de control en las
dependencias, entidades y Procuraduria General de la Repdblica, conforme a las disposiciones legales
vigentes, quienes procederdn a fincar las responsabilidades gue commesponda a los servidores publicos que
contravengan lo dispuesto en el Manual.

TRANSITORIO

Primero.- Sa derogan las disposiciones administrativas emitidas por la Contraloria que contravengan las
disposiciones contenidas en el presente Acuerdo, salvo aguella conlenida en el Sisltema Integral
de Informacidn.

Segundo.- El manual entrard en vigor 30 dias naturales después de la publicacién dei presente Acuerdo
en &l Diario Oficial de la Federacidn.

Sufragio Efectivo. No Resleccién.

México, Distrito Federal, a los veintiocho dias del mes de mayo de dos mil uno.- El Secretaro de
Contraloria y Desarrolio Administrativo, Franclsco Javier Barrio Terrazas - Ribrica.
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

A¥IS0 de deslinde del predio de presunta propiedad
nacionsl denominade Emilisne Zapata I, con una
superficie aproximada de 54-00-D0 hectireas, que
colinda al Norte con Antonio Gomez Léper, Municipio

de Miﬁm de Comillas, Chis.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, gue
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.

AVISO DE DESLINDE DEL PREDIO PRESUNTA
PROPIEDAD MNACIONAL DENOMINADO EMILIAND
ZAPATA I, UBICADO EN EL MUNICIFIO DE MARQUEZ
DE COMILLAS, ESTADO DE CHIAPAS.

La Direccién de Regularizacion de la Propiedad
Rural, dependiente de la Direccion Genaral de
Ordenamiento y Regularizacién de la Secretarla
de la Reforma Agraria, mediante oficio nimero
140558 de fecha 7 de febrero de 2001, expediente
sin niomero, autorizd a la Representacion Especial
en Chiapas, para que comisionara perto deslindador,
la cual con oficic niomero 585 de fecha 26 de
febraro de 2001, me ha aulorizado para que con
fundamento en lo dispueslo por los articulos 160 de
la Ley Agraria; 104, 107 y 108 del Reglamento de ia
Ley Agrara en Materia de Ordanamienio de
la Propiedad Rural, proceda al deslinde y medicién
del predic presuntamente propiedad nacional
denominado Emiliano Zapata I, con una superficie
aproximada de 54-00-00 hecléreas, ubicado en el
Municipio de Marquez de Comillas, Estado de

Chiapas, el cual cuenta con las siguienies
cohndancias:
., AL NORTE: Con Antonio Gémez Lopez
AL SUR: Con Carlos Pérez Aguilar
AL ESTE: Con Narcizo Gubidrrez Gomez
AL DESTE Con finea o brecha del ejido
definitiva Emiliano Zapata

Por lo que, en cumplimiento a lo establecido por
los articulos 1680 de la Ley Agrara y 108 del
Reglamento de la Ley Agraria en Matera de
Ordenamiento de la Propledad Rural, deberd
publicarse por una sola vezr en el Diario Oficial de
la Federacidn, en el Periddico Oficial del Gobierno
dal Estado de Chiapas, en el periddico de
informacidn local Diario dea Chiapas, asl como
colocarse en los parajes més cercanos al mismo
tereno, con el objeto de comunicar a las personas
que se slentan afectadas en sus derschos por la
realizacidn de los trabajos de deslinde, a fin de que
dentro del periodo de 30 dias habiles,
a partir de la publicacién del presente Aviso en
el Diario Oficial de la Federacién, ocuman ante
el suscrilc para exponer lo que a su derecho

convenga, asi como para presenlar |a
documentacién que fundamente su dicho. Para
tal fin, se encuentra a la vista de cualguier
interesado el croquis correspandienta en las oficinas
que ocupa la Represantacién Especial con domicilio
en ler. piso del Palacio Federal, en la ciudad de
Tuxtla Gutiérmez, Chiapas.

A las personas que no presenten sus
documentos dentro del plazo sefialado, o que
hablendo sido nolificagas a presenciar el deslinde
mwmurrmnlmu.iu!uhndram
conformes con sus resultados.

Atentamente

Tuxtla Gutidrrez, Chis,, a 19 de marzo de 2001 .-
El Perito Deslindador, Honorio de J. Hidalgo Villar -
Rubrica

AVISO de deslinde del predio de presunta propiedad
nacional denominade Emilianoe Zapata II, con una
superficie aproximads de 54-00-00 hectireas, que
colinda sl Norte con Carmels Gutibrrezr de Meza,
Mounicipio de Mirguez de Comillas, Chis.

N
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos - Secretaria de la
Reforma Agrarna

AVISO DE DESUMDE DEL PREDIO PRESUNTA
PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADD EMILIAND
ZAPATA I, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MARCQUEZ
DE COMILLAS, ESTADO DE CHIAPAS.

La Direccion de Regularizacion de la Propiedad
Rural, dependiente de la Direccibn General de
Ordenamiento y Regularizacion de la Secretaria
de la Reforma Agraria, mediante oficic nimero
140558 de fecha 7 de febrero de 2001, expediente
sin nimero, autorizd a la Representacidn Especial
en Chiapas, para gque comisionara perito
deslindador, la cual con oficic numero 584 de fecha
28 de fabrero de 2001, me ha autorizado para que
con fundamento en lo dispuesio por los articlilos
160 de la Ley Agrara, 104, 107 y 108 del
Reglamento de la Ley Agraria en Matera de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, proceda al
deslinde y medicibn del predic presuntameante
propledad  nacional  denominado Emiliano
Zapata |, con wuna superfice aproximada de
54-00-00 hectireas, ubicado en el Municipio de
Marquez de Comillas, Estado de Chiapas, el cual
cuenta con las siguientes colindancias
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AL NORTE: Carmala Gutiérrez de Meza

AL SUR Linea o brecha del ejdo
definitiva Emiliano Zapata

AL ESTE. Maximino Ldopez Jiménaz,

Femando Guzman Vazquez
y Francisco de Meza de Ara

Linea o brecha del ejido
definitive Emiliano Zapata

Por io que, en cumplimiento a lo establecido por
los ariculos 160 de la Ley Agraria y 108 del
Reglamento de la Ley Agraria en Malena de

AL OESTE:

publicarse por una sola vez en &l Diario Oficial de
Ia Federacién, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Chiapas, en el penddico de
informacitn local Diario de Chiapas, asl como
colocarse en los parajes mas cercancs al mismo
tereno, con el objeto de comunicar a las personas
que se sientan afectadas en sus derechos por la
realizacion de los trabajos de deslinde, a fin de que
dentro del periodo de 30 dias habiles, a partir de la
publicacitn del presente Aviso en el Diarle Oficial
de la Federacldn, ocurran anle el suscrilo para
exponer lo que a su derecho convenga, asi como
para presentar la documentacion. que fundamente
su dicho. Para tal fin, se encuentra a la vista de
cuaiguier interesado el croguis comespondiente en
las oficinas que ocupa la Representacitn Especial
con domicilio en 1er. piso del Palacio Federal, en la
cludad de Tuxtia Gutiérrez, Chiapas.

A las personas que no presenlen sus
documentos dentro del plazo sefialado, o que
habiendo sido notificadas a presanciar el deslinde
no concurrean al mismo, se les lendrd como
conformes con sus resultados.

Alentamentea

Tuxtla Gutiérrez, Chis., a 27 de marzo de 2001 .-

El Perilc Deslindador, Jesis Enoc Gulllén.-
Rilbrica.

AVISO de deslinde del predio de presunta propiedad
naclonal denominado Emiliano Zapata 1, con una
superficie aproximada de 54-00-00 hectireas, que
colinds al Norte con José Gémez Cruz, Municipio de

mvnﬂ de Comillas, Chis.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice. Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.

AVISO DE DESLINDE DEL PREDNO PRESUNTA
PROPIEDAD MNACIONAL DENOMINADO EMILIAND
ZAPATA I, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MARQUEZ
DE COMILLAS, ESTADO DE CHIAPAS.

La Direccibn de Regularizacidn de la Propiedad

Rural, dependiente de la Direccidn General de
Ordenamiento y Regularizaciin de la Secretaria de

la Raforma Agraria, mediante oficio nimere 140558
de fecha 7 de febrero de 2001, expedienie sin
nomero, autorizd a la Representacion Especial en
Chiapas, para que comisionara perilo deslindador,
la cual con oficio numero 584 de fecha 26 de
febrero de 2001, me ha autorizado para que con
fundamanto en lo dispuesio por los arliculos 160 de
la Ley Agraria, 104, 107 y 108 del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, proceda al deslinde y medicién del
predic  presuntamente  propiedad  nacional
denominado Emiliano Zapata 1, con una superficie
aproximada de 54-00-00 hecidreas, ubicado en el
Municipio de Marquez de Comillas, Estado de

Chiapas, e cual cuenia con las siguientes
colindancias:

AL NORTE José Gomez Cniz

AL SUR: Roberto Méndez Sanchez

AL ESTE. Francisco Moreno Gomez

AL DESTE: Rafael Moreno Gutiémez

Por lo que, en cumplimienio a lo eslablecido por
los ariculos 160 de la Ley Agrana y 108 del
Reglamenlo de la Ley Agrara en Materia de
Ordenamienic de la Propledad Rural, deberd
publicarse por una sola vez en el Diario Oficial de
la Federacién, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Chiapas, en el peribdico de
informacién local Diario de Chiapas, asl como
colpcarse en los parajes mas cercanos al mismo
terreno, con el objeto de comunicar a las personas
que se sientan afecladas en sus derechos por la
realizacidn de los trabajos de deslinde, a fin de que
deniro del periodo de 30 dias hablles, a pariir de la
publicacién del presente Aviso en el Diaro Oficial
de la Federacidn, ocurran ante el suscritc para
exponer o gue a su derecho convenga, asl como
para presentar la documentacidén que fundamente
su dicho. Para tal fin, se encuentra a la vista de
cualguier interesado el croquis comrespondienta en
las oficinas que ocupa la Representacién Especial
con domicilic en 1er. piso del Palacio Federal, en la
ciudad de Tuxtla Gutiémez, Chiapas

A las personas que no presenten sus
documentos dentro del plaro sefialado, 0 que
habiendo sido notificadas a presenciar el deslinde
no concurran al “mismo, se les lendrd como
conformes con sus resultados

Atentamente

Tuxtla Gutisrez, Chis_, a 27 de marzo de 2001.-
El Perito Deslindador, Jesis Enoc Guillén.-
Ribrica.
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AVISO de deslinde del predio de presunts propiedad
nacional denominado Emiliano Zapsta I, con una
superficie aproximada de 54-00-00 heclireas, que
colinda al MNorte con Nicolis Herndndez Lorenzo,

Mu nklgln de eraurz de Comillas, Chis.

Al margen un sello con el Escudo Macional, gue
dice: Estados Unidos Mexicanos - Secretaria de la
Reforma Agraria.

AVISO DE DESLINDE DEL PREDID PRESUNTA
PROPIEDAD MNACIONAL DENOMINADD EMILIAND
ZAPATA I, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MARQUEZ
DE COMILLAS, ESTADO DE CHIAPAS,

La Direccion de Regulanizacidon de la Propiedad
Rural, dependiente de la Direccidn General de
Ordenamiento y Reguilarizacidn de la Secretaria
de la Reforma Agraria, mediante oficic numero
140558 de fecha 7 de febrero de 2001, expediente
sin numero, autorizd a la Representacion Especial
en Chiapas, para qus comisionara perilo
deslindador, la cual con oficio nimero 584 de fecha
28 de febrero de 2001, me ha autorizado para que
con fundamenlo en lo dispuasto por los articulos
180 de la Ley Agrara, 104, 107 y 108 del
Reglamento de |la Ley Agrara en Materia de
Ordenamiento de i3 Propiedad Rural, proceda al
deslinde y medicion del predio presuniamente
propiedad nacional denominado Emillana Zapata |1,
con una superficie aproximada de 54-00-00
hectareas, ubicado en el Municipio de Marquez de
Comillas, Estado de Chiapas, el cual cuenta con las
siguientes colindancias:

AL NORTE Nicolds Hemdndez Lorenzo

AL SUR: Rogelio Gémez Cruz

AL ESTE: Carios Pérez Agullar y Antonio
Gémez Méndez

AL DESTE: Linea o brecha del ejido Def.
Tierra y Liberiad

Por lo que, en cumplimiento a lo establecido por
los articulos 160 de la Ley Agraria y 108 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, debera
publicarse por una sola vez en el Diarlo Oficlal de
la Federacidn, en el Periddico Oficial dal Gobierno
del Estado de Chiapas, en el periddico de
colocarse en los parajes mas cercanos al mismo
terreno, con &l objsto de comunicar a las personas
que se sientan afectadas en sus derechos por la
realizacion de los trabajos de deslinde, a fin de que
dentrc del penodo de 30 dias habiles,
a partir de la publicacion del presente Aviso en
el Diario Oficial de la Federacién, ocurran ante
el suscrito para exponer lo gque & su derecho
convenga, asi como para presentar la

documentacién que fundamente su dicho. Para tal
fin, s& encuentra a la vista de cualquier interesado
el croquis cormespondiente en las oficinas que ocupa
la Represantacién Especial con domicilio en fTer.
piso del Palacio Federal, en la ciudad de Tuxila
Gutiérrez, Chiapas.

A las personas que no presenten sus
documenlos dentro del plazo sefialado, o que
habiendo sido notificadas a presenciar el deslinde
no concumran al mismo, se les tendrd como
conformes con sus resultados,

Atenlameante

Tuxtla Gutiérrez, Chis., a 27 de marzo da 2001.-
El Perto Deslindador, JesOs Enoc Guillén -
Rubrica.

AYISO de deslinde del predio de presanta propiedad
nacional denominade Emiliane Zapata I, con una
superficie sproximada de 54-00-00 hectireas, que
culinda al Norte con Rosalio Herndndez Gonzdler,

Mititizh de Mirquez de Comillas, Chia.

Al margen un sello con el Escudo Macional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos. - Secretaria de la
Relorma Agraria.

AVISO DE DESLINDE DEL PREDIO PRESUNTA
PROPIEDAD NACIOMAL DENOMINADO EMILIANG
ZAPATA I, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MARQUEZ
DE COMILLAS, ESTADO DE CHIAPAS.

La Direccion de Regularizacion de Ia Propledad
Rural, dependiente de la Direccidn General de
Ordenamienio y Regularizacién de la Secretaria
de la Reforma Agraria, mediante oficio ndmero
140558 de fecha 7 de febrero de 2001, expedients
sin numero, aulorizd a la Representacion Especial
en Chiapas, para que comisionara perilo
deskindador, la cual con oficio niomero 584 de fecha
26 de febrero de 2001, me ha aulorizado para que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
160 de la Ley Agraria, 104, 107 y 108 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propledad Rural, proceda al
deslinde y medicion del predic presuntamente
propiedad nacional denominado Emiliano Zapata |i,
con una superficle aproximada de 54-00-00
hectareas, ubicado en el Municipio de Marguez de
Comillas, Estado de Chiapas, el cual cuenta con las
siguientes colindancias:

AL NORTE Rosalio Hernandez Gonzélez
AL SUR; Miguel Gémez Hemandez

AL ESTE: Jaime Pérez Martinez

AL OESTE. Linea o brecha del ejido

Ded. El Porvernr
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Por lo que, ean cumplimiento a lo establecido por
los articulos 160 de la Ley Agrana y 108 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, debera
publicarse por una sola vez en el Diario Oficial de
la Federaclién, en el Penddico Oficial del Gobierno
del Estado de Chiapas, en el periddico de
informacion local Diario de Chiapas, asi como
colocarse en |0 parajes mas cercanos al mismo
terreno, con el objelo de comunicar a las personas
que se sienlan afecladas en sus derechos por la
realizacion de loa trabajos de deslinde, a fin de que
dentro del periodo de 30 dlas habiles, a
partir de la publicacidn del presente Aviso en
el Diario Oficial de la Federacidn, ocurran ante
el suscrilo para exponer lo gue a su derecho
convenga, asi como para presentar la
documentacidn que fundamente su dicho Para lal
fin, s& encuentra a la vista de cualquier inleresado
&l croquis comespondiente en las oficinas que ocupa
la Representacién Especial con  domicilio en
ter. piso del Palacio Federal, en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas

A las personas que no presenien sus
documentos deniro del plazo sefalado. o que
habiendo sido notificadas a presenciar el deslinde
no concurfan al mismo, se les tendra como
conformes con sus resultados.

Atentamente

Tuxtla Guhiémez. Chis.. a 26 de marzo de 2001 .-
El Perto Deslindador, Jes(is Enoc Guillén -
Rubrica.

AVISO de deslinde del predio de presunis propicdad
nacional denominado Emiliano Fapata II, con una
superficie aprozimada de 54-00-00 hectireas, que
colinda al Noerte con Antonio Gémer Guzmin,

Municipio de Mimu—l de Comillas, Chis.

Al margen un sello con el Escude Macional, gue
dice; Estados Unidos Mexicanos.- Secretarla de |a
Reforma Agraria.

AVISO DE DESLINDE DEL PREDIO PHRESUNTA
PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO EMILIAND
ZAPATA I, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MARQUEZ
DE COMILLAS, ESTADO DE CHIAPAS

La Direccidn de Regulanzacion de la Propiedad
Rural, dependiente de la Direccién General de
Ordenamiento y Regularizacién de la Secretaria
de la Reforma Agrara, mediante oficio niumero
140558 de fecha 7 de febrero de 2001, expedients

sin numero, autorizd a la Representacion Especial
en Chiapas, para gque comisionara penio
deslindador, la cual con oficio nimero 584 de fecha
26 de febrero de 2001, me ha autorizado para que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
160 de la Ley Agrara, 104, 107 y 108 del
Reglamento de la Ley Agraria en Matena de
Crdenamiento de la Propiedad Rural, proceda al
deslinde y medicion del predic presuntamenie
propiedad nacional denominada Emilianc Zapata 11,
con una superficie aproximada de 54-00-00
hectareas, ubicado en el Municipio de Marquez de
Comillas, Estado de Chiapas, el cual cuenta con las
siguienies colindancias:

AL NORTE: Antonio Gémez Guzman

AL SUR Maria del Carmen Pérez
Aguilar

AL ESTE: Alfredo Gomez Pérez

AL DESTE. Linea © brecha del ejdo

Def Tiema y Libertad

Por lo, que, en cumplimientc a lo establecido por
los articulos 160 de la Ley Agraria y 108 del
Reglamento de la Ley Agraria en Malera de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, deberd
publicarse por una sola vez en el Diarlo Oficlal de
la Federacldn, en el Penddico Oficial del Gobierno
del Estado de Chiapas. en el perddico de
informacién local Diario de Chiapas, asi como
colocarse en los parajes mas cercanos al mismo
tereno, con ei objeto de comunicar a las personas
que se sientan afectadas en sus derechos por la
realizacidn de los trabajos de deslinde, a fin de que
dentro del periode de 30 dias habiles, a
partir de la publicacion del presente Aviso en
el Diario Oficial de la Federacion, ocurran ante
el suscrito para exponer lo gue a su derecho
convenga, asi como para presentar la
documentacién que fundamente su dicho. Para tal
fin, se encuentra a la vista de cualquier interesado
el croquis correspondiente an las oficinas gue ocupa
la Representacion Especial con domicilio en fer
piso dal Palacio Federal, en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

A las personas que no presenten Sus
documentos dentro del plaro sefalado, o que
habiendo sido notiicadas a presenciar e desiinde
no concurran al mismao, se les tendrd como
conformes con sus resultados.

Atentamente

Tuxtla Gutiérrez, Chis., a 27 de marzo de 2001 -
El Perito Deslindador, Jests Enoc Guillén -
Rubrica
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneds extranjera pagaderas en [a

Repiblica Mexicana.
—_—_——————————ee—e e e—ses s ——_——eeeeoooeo

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TIPO DE CAMBID PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMIMADAS EN MONEDA EXTRANJERA,
PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA
Con fundamento en el ariculo 35 de la Ley del Banco do México; en los articulos Bo, y 100. del
Reglamento Interior del Banco de México, y en los términos del numeral 1.2 de las Disposiciones Aplicables
a la Determinacién del Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones Denominadas en Moneda Extranjera
Pagaderas en la Repiblica Mexicana, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de marzo de
1896, el Banco de México informa que el lipo de cambio citado oblenido el dia de hoy conforme
al procedimiento establecido en el numeral 1 de las Disposicionas mencicnadas, fue de 500851 MN.
(NUEVE PESOS CON OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN DIEZMILESIMOS MOMNEDA NACIONAL) por un
dolar de los EE UUA
La equivalencia del peso mexicano con olras monedas extranjeras se calculard atendiendo a la cotizacion
que rija para eslas Ultimas contra el dolar de los EE.UUA , en los mercados intemacionales el dia en que se
haga el pago. Eslas colizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito dal pais, -
Atentamente
México, D.F., a 28 de mayo de 2001.
BANCO DE MEXICO

Gerente de Inversiones Director de Disposiciones
y Cambios Nacionales de Banca Central
Ricardo Medina Alvarez Fermando Corvera Caraza
Ribrica, Ribrica.

TASAS de interés de instrumentos de captacién bancaria en moneda nacional.
— ~—

e —
Al margen un logolipo, que dice: Banco de México.
TASAS DE INTERES DE INSTRUMENTOS DE CAPTACION BANCARIA EN MONEDA MACIOMAL

TASA TASA

BRUTA BRUTA
I. DEPOSITOS A PLAZO I, PAGARES CON RENDI-

FLO MIENTO LIQUIDABLE
AL VENCIMIENTOD

A B0 dias A 28 dias
Personas fisicas 548 Personas fisicas 513
Personas morales 548 Personas morales 513
A 80 dias A 51 dias
Personas fisicas 518 Personas fisicas 553
Personas morales 518 Personas moralas 553
A 180 dias A 182 dias
Personas fisicas 556 Personas fisicas 595
Parsonas morales 556 Personas morales 505

Las tasas a que se refiere esta publicacién, corresponden al promedio de las determinadas por
las instituclones de crédito para la captacién de recursos del pablico en general a la apertura del dia
28 de mayo de 2001. Se expresan en por cienlo anual y se dan a conocer para los efectos a que
s refiere la publicacidn de este Banco de México en el Diarle Oficial de la Federacién de facha 11 de
abril de 1985,

Maéxico, D.F., a 29 de mayo de 2001

BANCO DE MEXICO
Director de Disposiciones Director de Informacion
de Banca Central del Sislema Financiero
Fernando Corvera Caraza Cuauhtémoc Montes Campos

Rubrica. Rubrica,
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TASA de interés inferbancaria de ﬂullmﬂn.
Al margen undogotipo, gue dice: Banco de México.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO

Segin resolucién de Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de marzo
de 1995, y de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 de la Circular 2018/95, modificada mediante
Circular-Telefax 4/97 del propio Banco del 8 de enero de 1997, dirgida a las instifuciones de banca milliple,
se informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibric a plazo de 28 dias, oblenida el dia de hoy.
fue de 12 2000 por ciento.

La tasa de interés citada se calculd con basa a las colizaciones presentadas por: BBVA Bancomer, S.A_,
Banca Serfin S.A., Banco Internacional S.A., Banco Macional de México 5.A., Citibank México S.A., IXE
Banco, S.A., Banco Interacciones S.A., Banco Invex 5.A., ScotlaBank Inveriat, 5.A., Banco Mercantil Del
Norte S A. y Bancrecer S.A.

México, D.F , a 20 de mayo de 2001.

BANCO DE MEXICO
Direclor de Disposiciones Gerente de Mercado
de Banca Cenftral de Valores
Fernando Corvera Caraza Jalme Cortina Morfin
Rubrica. Ruibrica.

INFORMACION semanal resumida sobre los principales renglones del estado de cuenta  consolidade
al 25 de mayo de 2001.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
En cumpiimiento de lo dispuesto en &l Articulo 41 del Reglamenio Interior del Banco de México, publicado
en el Diario Oficlal de la Federacidn el 16 de marzo de 1595, se proporciona la:
INFORMACION SEMANAL RESUMIDA SOBRE LOS PRINCIPALES RENGLONES
DEL ESTADO DE CUENTA CONSOLIDADO AL 25 DE MAYD DE 2001.
(Cifras preliminares en millonos de pesos)

ACTIVO
Reserva Internacional V' 348 830
Crﬁdllnllﬁahhml’m o
Valores Gubernameniales 2/ 0
Crédilo a Intermediarios Financieros y
Deudores por Reporto ¥ 82 553
Crédito a Organismos Publicos ¥/ 71.481
PASIVO Y CAPITAL CONTABLE
Fondo Monelario Intemacional o
Base Monetaria 173,970
Bitletes y Monedas en Circulacidn 173,899
Depésitos Bancarics en Cuenta Corriente 3/ |
Bonos de Reguilacion Monetaria 66,873
Depbsitos en Cuenta Comiente del Goblemo Federal 140 BSE
Depdsitos de Regulac:dn Monetaria 83,297
Otros Pasivos y Capital Conlable ¥ 18,826

Segin sa define en el Articulo 19 de la Ley del Banco de Méxica.
Meln de depbeios de reguiacsdn monetana - No se considersn los valores alecios a la
reserva para cubrir obligaciones de carhcler laboral - En caso de saido nelo acreedor, ésle ae
presents a0 sl rubwo de Depbaios da Regulacin Monsiaria.
¥ Incluyes banca comercial, banca de desamollo, fideicomises de fomenio y opamciones de
mmuﬂshboh
Créditos aswrmidos por &l institulo pars I Proteccidn al Ahoro Bancano, conforme a o
eslablecido an ia Ley de Protecctn 8l Ahormo Bancans
& Se consigne o saloo neto acreecor del conjunio de dichas cuenias, &N casd de saldo nelo
Oeudor dsie se inCuye en o rubvo oo Crédito & inlermecancs Francens y Deudores
por Reporto
L Neto de olros. actvos.

B

&

México, D.F., a 29 de mayo de 2001,
BANCO DE MEXICO
Director de Contabilidad
Gerardo Zudiga Villarce -
Ribrica.
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TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

SENTENCIA pronunciada en el juicio agrario nimero
2161/95, relative a la ampliacién de ejide, promovide
por wn grupo de campesinos del poblade Toninge,
Municipio de Avocuapan hoy Tlaltetela, Ver.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Tribunal Superior
* Agrarno.- Secretaria General de Acuerdos.

Visto para resclver el juicio agrano 261/85, que
corresponde al expediente numero 7305, relativo a
la accion de ampliacion de ejido, promovida por un
grupo de campesinos del poblado denominado
"Toningo®, Municipio de Axocuapan hoy Tialletela,
Estado de Veracruz, y en cumplimiento a la
sjecutona diclada en el juicio de amparo nomers
D.A. 3042/99 por el Segundo Tribunal Colegiado en
Mataria Administraliva del Primer Circuito, emilida
el diez de marzo del afio dos mil, y

RESULTANDO:

PRIMERO.- Por Resolucidén Presidencial de dos
de octubre de mil novecientos ochenta y cinco,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dieciséis de ese mes y afo, se concedid al poblado
de referencia, por conceplo de dotaclon de tierras,
una superficle de 102-00-00 (cienlo dos hectareas)
de temporal para beneficiar a 36 (lreinta y seis)
campesinos capacitados, habiéndose ejecutado la
resolucion el dwezr de abri de mil novecienics
ochenta y siete

SEGUNDOQ.- Por escrilo de siete de abnl de mil
novecientos ochenta y ocho, un grupo de
campesinos del poblade referido.  solicitd  al
Gobernador del Estado de Veracruz, ampliacion de
ajido, a fin de salisfacer sus necesidades agrarias
Dicha solicitud se publicd en el Perbdico Oficial del
Gobiemno del Estado, el veintiuno de febrero de mil
novecienltos noventa y ung.

TERCERO.- Para dar cumplimiento al ariculo
272 de la Ley Federal de Reforma Agrara, se
expidieron los nombramientos del Comité Particular
Ejecutive correspondiente, en favor de Sixto Montiel
Aguilar, Ciro Aguilar Colorade y Alejo Garcia
Alarez, como presidente, secretario y vocal,
respechvamente

CUARTO.- El catorce de abril de mil novecientos
ochenla y nueve, la Comisidn Agraria Mixta en el
Estado de Veracruz, emilid acuerdo declarando que
no era procedénte |a instauracidn del expedienie de
primera ampliacidn de ejidg  solicitada por el
poblado “Toningo”.

En contra de dicha resolucion los integrantes del
Comité Particular Ejecutivo interpusieron juicio de
amparo del que tocd conocer al Jurgado Primero
de Distrilo en (a coitada entidad federativa,
registrandose bajo el numero SB0/S0 El veintitrés
de abril de mil noveciehtos noventa, el litular del
relerido  Grgano  jurisdiccional  dicld  sentencia,
amparando a los quejosos, en respecto del acuerdo
preinvocada.

QUINTO.- En acalamientc a la ejeculoria
precedente, la Comisidn Agraria Mixta en e! Estado
de Veracruz, instauro el expediente de mérito el
wveintiséis de septiembre de mil novecenios
novenla, registrandolo bajo el nimero 7305

SEXTO.- La Comisidon Agraria Mixta, mediante
oficio nimero 807 de quince de febrero de mil
novecientos noventa y uno, comisiond al ingeniero
Jesus Almanza Roa, para que efectuara los trabajos
censales y procediera a wverficar el debido
aprovechamento de las tierras concedidas por via
de dotacidn, al poblado de referencia, e iguaimente
realizara los rabajos técnicos & informativos
correspondientes

Dicho comisionado nindid su informe el catorce
de abnl de mil novecientos noventa y tres, del que
se desprende f(a existencla de velntinueve
campesinos capacitados.

Por lo que comresponde al  debido
aprovechamiento de las tHermas concedidas al
poblado “Toningo™, el profesionista de meérito,
mediante acla de veintiséis de marzo de mil
novecientos noventa y tres, considerd que las tierras
con las que fue dotado el poblado mencionado, se
encuentran dabidamente aprovechadas con cultivos
de maiz, frijol y café.

SEPTIMO.- El comisionado Jesls Almanza Roa
realizd los ftrabajos técnicos e informativos de
mérito, y rindid su informe el catorce de abril de mil
novecientos noventa y tres, franscnbiéndose al
efecto la pare conducente:

"EJIDOS QUE SE UBICAN DENTRO DEL
RADIO - Ejido Definitivo de Limonaes, Ejido Definitive
de Tlallelela, Ejido Definitive de Pinillo, Ejido
Definitive de Tenampa, Ejido Definitivo de Santa
Rita, Ejido Definitivo de Naranjos, Ejido Definitivo de
Cruz Verde, Ejido Definitvo Tepelzingo, Ejido
Definitive Ayotla.

1.- TIRSO FERNANDEZ LOPEZ ¥ MIGUELING
GARCIA. ¢ Elnsc. 00 del 15 de junio de 197, terreno
con superficie de 139-70-48 has, considerado como
de temporal y agostadero dedicado a la slembra de
calé y agricultura.
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0.- ANGEL ABDON RUBEN Y CANDIDO
BULWVARELA. Insc. 365 del 3 de diciembre de 1865,
terreno considerado como de agostadero dedicado
a la ganaderia, superficie de 1 - - has

3.- FULGENCIO LOPEZ GARCIA, Insc. 475 dai
18 de diclembre de 1975, lerreno con superficie de
61-48-00 has., cullivado con calé.

4 - ROBERTO RODRIGUEZ. Insc. 207 del 14 de
abril de 1947, temeno con superficie de 25-25-00
has. Dedicado a la agricultura.

5- GERONIMD PEREZ SALAS. Insc. 174 de
julio de 1959, terrenc con superficie de 18-00-00
has., considerado como de lemporal dedicado
a la agnicultura

6.- ALEJO ALARCON. Insc. 112 del 16 de abril
de 1968, terreno con superficie de 64-51-668 has.,
considerado como de temporal dedicado a la
siembra de café y agricufiura.

7.- DELFINA CANO DE CRODA. Insc. 173 de
marzo de 1982 e Insc. 174 de marzo de 1976,

terrenc  con  superficie de 61-23-88  has
Considerado como de temporal dedicado a la
siembra de café y agncuftura.

8.- EUSTOLIO CRODA SAMPIERL. Insc. 172 del
23 de marzo de 1972, terreno con superficie de
60-66-66 has., considerado como de temporal
dedicado a la siembra de café.

9.- ABDON SAMPIERI| CASTELAN. Insc. 383 del
4 de septiembre de 1967, lerreno con supericie de
41-50-10 has., considerado como de lemporal
dedicado a la siembra de calé.

10.- RICARDO YARNEZ. Insc. 70 del 18 de
febrero de 1938, lerreno con superficie de 31-99-06
has,, considerado como de tgmporal dedicado a la
siembra de café,

11.- LEOPOLDO MORENO LAGUNES. Insc
287 del 14 de jubo de 1873 terrenc con superficie de
110-87-60 has., considerado como de agostadero
dedicado a la ganaderia.

12.- EFREN ¥ HERMILA RINCON TAPIA. Insc.
339 de 1958, terreno con superficie de 87-00-00
has.. dedicado a la ganaderia.

13.- RAUL RINCON TAPIA, Insc. 323 del 29 de
septiembre de 1859, terreno con superficie de
65-00-00 has., considerado de agostadero dedicado
a la ganaderia.

14.- ROSA MARIA RINCON TAPIA. Insc. 311 dal
24 de septiembre de 1959, lerreno con superficie de
44-31-04 has, de agostadero y dedicado a la
ganaderia.

15.- ANDRES MOREMNO MURNIZ. Insc. 418 del
28 de diciembre de 1961, terreno con superficie
de B65-22.686 has., de agostadero dedicado a
la ganaderia

16.- AURELIO MORENO MUNIZ. Insc. 177 del
24 de noviembre de 1932, lerreno con superficie
de 50-00-00 has, de agostadero dedicado a
la ganaderia.

17.- LEOPOLDO MORENO MURNIZ insc. 174
del 14 de noviembre de 1930, terreno con superficie
de 571-41 has, de agostadero dedicados a
la ganaderia,

18- MANUEL MORENO MURIZ. Insc. 173 del
04 de nowembre de 1830, lemmeno con superficie de
5 - . has , de agostadero dedicados a la ganaderia

19.- TEQDULA ORTIZ VDA, DE MORENQ. Hay
propiedad de Flora Graciela Moreno Lagunes,
segun Insc. 199 del 0 de febrero de 1889, temeno
con superficie de 09- - has, considerados como de
agostadero dedicado a la ganaderia, cuitivado
con zacate estralla y grama remolino, amparado con
cerlificado de inafectabilidad ganadera 953 del 00
de mayo de 1587,

0.- LEOPOLDO MORENO LAGUNES, # 185 del
16 de febrero de 1589, terreno con superficie de
09- - has., conswerado como de agostadero
cultivade con zacale estrella y grama remoling
dedicado a la ganaderia, amparado con cenificado
de inafeclabilidad ganadera # 34185 del 00 de
mayo de 1987

01.- FLORA LAGUNES MORENOD. Insc. 088 del
08 de agosio de 1968, terreno p 15 con superficie
de 00- - has., considerado como de agostadero
cultivado con zacale estrella y grama remoling,
dedicado a la ganaderia amparade con certificado
de inafeclabilidad ganadera # 341947 del 00 de
mayo de 1987,

00.- RAFAEL ¥ JUAN MORENO LAGUNES
Insc. 44 del 1 de enero de 18988, terreno con
superficie de 6 - - has., considerado como de
agostadero, éste con barrancos muy pronunciados
donde en partes ni &l ganado puede andar, en eslas
partes en forma aislada se encuentran arboles de
encino, donde e terreno o permite se encuentra
cultivado con zacale estrella y grama remofino, se
encontraron pastando 59 reses de cria.

03.- DAVID ¥ RODOLFO ACOSTA GAMBOA,
Insc. 016 del 07 de marzo de 1974, terreno con
superficie de B-17-4 has., consideradoc como de
agostadero, con barancos y muy quebrado
cultivado donde el terrenc lo permile con grama
remaling y zacate esirefla, se encontraron pastando
B reses de cria, cuenla con corrales e implementos
propios de la ganaderia
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04.- SIMITRIO SILLY. Terreno con superficie de
38-87-5 has., considerado como de lemporal,
tolalmante cultivado con café,

Terrenos

05.- JOSE A BULVARELA SOSA. Con
superficie de 18-87-5 has., considerado como de
temporal, totalmente cultivado con café.

Una wvez analizadas las propiedades que
aparecen en & radio de afeclacion de 7 kidmetros
se [legd a la conclusion que NO hay terenos gque
puedan ser destinados a salisfacer las necesidades
del grupo peticionarlo por ser esla zona una en
donde los terrencs se encuentran complelamante
fraccionados y escasamente el 5% rebasan las 100-
00-00 has., y aun é&stas cuentan con barmancos y
lomas muy pronunciadas donde no se pusde
aprovechar toda su extension”.

OCTAVO.- La Comisidn Agraria Mixta, en sesidn
plenaria de veinticinco de agosto de mil novecientos
noventa y tres, aprobo dictamen negativo, en virtud
de no existir fincas afectables dentro del radio legal.

NOVENO.- El Gobernador del Estado de
Veracruz, no emitié mandamiento a pasar de que le
fue remitido el expediente de mérito, segin consta
en el oficic 3780 de treinta de agosto de mil
novecienlos noventa y tres, por o gque de
conformidad con lo dispuesto por el arliculo 283 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, el diclamen
anterior s& presume desapraobado,

DECIMO.- La Dslsgacidn Agraria en el Estado,
emitid su opinidbn el diez de sepiembre de mil
novecientos noventa y tres, en el sentido de negar
la accitn intentada al no exislir predios afeclables
dentro del radio legal de siete kildmetros.

DECIMO PRIMERO.- El Cuerpo Consultivo
Agrario emitid dictamen en sentido negativo el
veinte de octubre de mil novecienlos noventa y tres,
el cual no tiene cardcter vinculatoric alguno, loda
vaz que el Tribunal Superior Agrario se encuentra
dolado de autonomia y plena jurisdiccidn de
conformidad con lo establecido por la fraccidn XIX
del articulo 27 de la Constitlucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO SEGUNDO.- E| dieciocho de oclubre
de mil novecienios novenla y cinco, se tuvo por
radicado en esle Tribunal Superior el expedients a
que se hace mérilo registrdndose bajo el numero
261/95 y se ordend notificar a las partes, a los
intaresados y a la Procuraduria Agraria.

DECIMO TERCEROQ.- Por sentencia de cinco de
nowviembre de mil novecientos noventa y seis, esle
Tribunal Superior, resolvid negar la accién solicitada
en virtud de no exislir fincas afectables dantro del
radio legal.

DECIMO CUARTO.- En contra de dicha
resolucion el Comité Particular Ejecutivo del poblado
“Toningo™, interpusc juicio de garantias, del cual
tocd conocer al Segundo Tribunal Colegiado del
Primer Circuito en Matena Admunisirativa,
registrndose bajo el niomero DA 4232/97,

Por seniencia de quince de mayo de mil
novecientos noventa y ocho, el referido Tribunal
Colegiado resalvid:

UNICO.- La juslicia de la unidbn ampara y
protege al poblade Toningo, Municipio de
Axccuapan, hoy Tlalletela, estado de Veracruz,
contra el acte reclamado al Trbunal Superior
Agrario, precisado en & resultando primero de esta
ejecutona, y para los efectos seflalados en el Gltimo
considerando de este fallo™.

La senlencia de amparc se molivé en las
siguientes consideraciones:

“Ahora bien, en el resultando cuarto de dicha
resolucion, se alude a los Itrabajos técnicos e
mformativos de catorce de abril de mil novecientos
noventa y tres, en los que se fundd el tribunal
responsable, para negar la accidn agraria de que se
trata. ¥ en los cuales, respecito a los predios de
legal de afectacion, se indicd gue. ‘Por cuanto hace
a los trabajos técnicos e informalivos del referido
informe, rendido el catorce de abril de mil
novecientos noventa y tres, se conoce que dentro
del radio legal del poblado que nos ocupa, se
localizan los siguienies ejidos definiivos: "Limones’,
Tlaltetela’, 'Pinille’, Tenampa', ‘Santa Rita'
‘Naranjos®, ‘Cruz Verde', Tepetzingo' y ‘Ayolla’
Asimismo, se hace saber que fueron investigados
los predios propiedad de las siguientes personas
Simitrio Silly, con superficie de 38-87-50 hectareas
de lemporal, dedicade al cultivo de café José
Anlonio Bulvareda Sosa, con superficie de 38-87-50
heciéreas de lemporal, dedicado al cullive de café.
Flora Lagunes Moreno, con superficie de 22-00-00
hectireas de agostadero, dedicado a la ganaderia y
amparado con el cerificade de inafectabilidad
ganadera numero 341547 de veintidos de mayo de
mil novecientos ochenla y siele, Rafael y Juan
Moreno Lagunes, con supedicie de 60-00-00
hectdreas de agosladero, integrada con barrancas
muy pronunciadas, en algunas parles con arboles
de encino y en olras, con zacate estrella en donde
sa encontraron paslando cincuenta ¥y nueva
cabezas de ganado.

David y Rodolfo Acosta Gamboa, con superficie
de BO-17-04 hectireas de agostadero, se trata de
un lereno muy quebrado y con barrancas, en
algunas areas esla cubierto con zacale estrella en
donde se encontraron sesenia cabezas de ganada,
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Teddula Ortiz viuda de Moreno, con superficie de
29-00-00 hectireas de agostadero, dedicado a la
ganaderia. De la misma manera el comisionado
hace saber que investigd otros dieciocho predios
con superficie que Auchian entre 25-00-00 y 139-00-00
hectareas, la mayor parte de agostadero dedicados
todos a la explotacion ganadera’.

Lo anterior, pone de maniflesto gue el tribunal
responsable infringié la garantia de molivacion
que prevé el articulo 16 de la Constitucién Federal,
pues no menciond en forma pormenorizada los
dalos relativos a los predios que, segun dijo,
resultaron inafectables.

En efecto, la resolucidn reclamada se rafiria, por
un lado, a las fincas sefaladas por el poblado
solicitante como de probable afectacion, respecto
de las cuales aun cuando menciond determinadas
caracteristicas, omitid absoclutamente los datos
sobre los titulos de propiedad comespondientes, que
en malera agraria son de importancia fundamental,
para el efecto de verificar la eficacia juridica de las
adquisiciones en funcién de la fecha de publicacion
de la solicitud agraria.

Llama ain mas la alencidn de referencia
genérica de dieciocho predios mas que se
encuentran dentro del radio legal de afectacion y
que, segun dice la responsable, no rebasan los
limites de la pequefia propiedad; sin menconar
siquiera &l nombre de sus propietarios, ni precisar
dato alguno sobre los tilulos de propiedad, asi como
tampoco las caracteristicas individuales de esos
terrenos, en cuanto a dimension, crcunstancias de
explotacién y calidad de las tierras; deficiencias las
anteriores deslacadas, que por lo demas también se
advierlen en el informe de los trabajos técnicos que
sirvieron de base a la resolucdn; por lo cual es
notorio el estado de indefension en que ha quedado
el poblado quejoso, con evidente transgresion del
articulo 16 constitucional.

Es aplicable en la especie. la jurisprudencia
nGmero 802, visible en la pagina 1481, del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1888,
Segunda Parte, que lieraimente  dice:
'FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo
con el articulo 16 de la Constitucion Federal, lodo
acto de auloridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, enlendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo,
que también deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones parliculares o
causas Inmediatas gque se hayan tenido en
consideracidn para la emisidn del aclo, siendo
necesaro, ademas, que exisia adecuacidn entre

los motivos aducidos y las normas  aplicables,
es decir, que en el caso concrelo se configuren las
hipétesis normativas’,

En consecuencia, procede conceder &l amparo
solicitado, para el efecio de que el tribunal Superior
Agrario responsable deje insubsistents la sentencia
reclamada y con plenitud de jurisdiccion resuelva lo
que en derecho proceda, purgando los vicios
formales indicados”.

DECIMO QUINTO.- Por acuerdo de diez de junio
de mil novecienlos noventa y ocho, este Tribunal
Supenor, emitid el siguente punto resolutivo:

"PRIMERO - Se deja insubsistente la senlencia
definitiva del cinco de noviembre de mil novecientos
noventa y seis, emitida por este Tribunal Superior
Agrario en el expedients del juicio agrano 261/95,
que corresponde al expediente administrativo
agrano 7305, relativos a la ampliacién de ejido al
poblado ‘TONINGO', Municipio de Axocuapan hoy
Tialtetela, Estado de Veracruz®.

DECIMO SEXTO.- Por sentencia de dos de
sephiembre de mil novecientos noventa y ocho y en
cumplimiento a la ejeculona precisada eon el
resultando decimocuarlo de la presente Resolucion,
este Tribunal Superior Agrario negd la accidn
intentada por los solicitantes en wvirtud de no
habersa localizado terrenos  susceplibles de
afectacibn deniro del radio legal de siete kikbmetros.

DECIMO SEPTIMO.- En conlra de la resclucidn
anterior, los integrantes del Comité Particular
Ejecutivo del poblade “Toninge®, Municipio de
Axocupan, hoy Tialtetela, Estado de \eracrur,
interpusieron  juicio de garaniias del que loch
conocer al Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Pnmer Circuito, radicandose bajo
el nimero 3042/99. Mediante ejecutoria de diez de
marzo del afio dos mil el referido &rgano
jurisdiccional concedid la proteccidn de la Juslicia
Federal al promovente del recurso constitucional,
considerando al efecto lo siguiente:

"_.por ko gque hace a los frabajos ordenados por
la Comisién Agraria Mixta en Veracruz, realizados
por Jesus Almanza Rosa, segun informa de fecha
catorce de abril de mil novecientos noventa y tres
(loja 143 del expedienle de la Comisibn Agraria
Mixta de Veracruz), debe precisarse que sl Tribunal
Superior Agrano los considerd idbneos para
determinar la situacion juridica de los predios
incluidos en los referidos trabajos, por ko que se
apoyd en los propios frabajos para concluir que en
los predios investigados existia explotacién por sus
propielanos, dedicados a 'a agricultura vy a la
ganaderia, al iempo gque dedujo gque oS MISMOS NO
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excedian los limites sefialados por la Ley Federal de
Reforma Agraria, en atencidn a su régimen de
explotacidn ganadera y al coeficiente de agosladero
de la region, y con ello declarar improcedente la
solicitud de ampliacion de ejido intentada por la hoy
parte quejosa. Tal consideracion de la responsable
no cumple con los requisitos de fundamentacion y
motivaciin que exige el articulo 16 constitucional, ya
que aun cuando la autoridad se refind a los predios
sefialados por el poblado solicitante como de
probable afectacion y respecio de los cuales
menciond determinadas caracteristicas, lo cierto es
que del contenido del informe de los trabajos que le
sirvieron de base para emitir la  resolucion
impugnada, se aprecia que #sios aran deficientas al
haberse omilido citar los datos sobre los titulos de
propiedad correspondientes, entre allos los nombres
de los propietarios, fecha de adquisicion de los
predios, asi como las caracteristicas individuales de
8805 lamenos en cuanto a su  dimensidn,
circunstancia de explotacién y calidad de tierra; por
o gue ante esas omisiones, la responsable debid
hacer uso de las facullades que le olorgan los
arliculos 186 y 187 de la Ley Agraria y ordenar la
practica, ampliacion o perfeccionaméenio de
cualguier  diigencia lendiente al  exacto
conocimento de la verdad sobre los puntos
cuestionados, como en la especie lo eran los
supuestos a los que alude el articulo 01 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, para ello debid ordenar
la practica de trabajos técnicos complementarios
que se raducian en la soliciud que debid hacer al
encargado del Registro Publico de la Propledad y
del Comercio de Huatusco, Veracruz, respecto de
los antecedentes de propledad de los |errenos
sefialados como de presunta afectacion, necesarios
para perfeccionar los trabajos en que se apoyd para
emitit la resolucion reclamada dada la insuficiencia
de éstos, para el efecto de verificar la eficacia
juridica de las adguisiciones en funcidn de la fecha
de publicacibn de la solicilud agraria y poder
establecer con plena cerleza juridica la procedencia
o no de la accidn agrana y poder eslablecer con
plena certeza juridica la procedencia o no de la
accién agraria ejercitada’; motiva por el cual se
concedid el amparc y proteccién de la Justicia
federal, ‘para el efecto de que el Tribunal Superior
Agrario deje insubsistente la sentencia reclamada y,
con bbertad de junsdiccidn, dicte ofra en la que
subsane las viclaciones sefialadas”.

DECIMO OCTAVD.- Por acuerdo de treinta y
uno de marzo del afo dos mil, el pleno de esie
Tribunal Superior Agraric dejd insubsistente la
sentencia reclamada de dos de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho y tumd el expediente
para que se dictara la nueva resolucidn.

DECIMO NOVENO.- Por acuerdo del Magistrado
Instructor de diecinueve de abnl del afo dos mil, se
gird despacho al Tribunal Unitario Agrano del
Distrito 31, con sede en la ciudad de Jalapa, Estado
de Veracruz, con el propésilo de que procediera a
realizar los trabajos técnicos @ informativos
ordenados en ejeculoria que se cumplimenta, los
cuales fueron remitidos mediante oficio de tres de
agosto del ano dos mil, y .

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto de
conformidad con lo dispuesto por los articulos:
tercero transitonio del Decreto por el que se reformo
el articulo 27 de la Constitucion Poliica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el seis de enero de
mil novecientos noventa y dos, tercero lransitorio de
la Ley Agrana. 1o, Bo. fraccion VIll y cuaro
transitorio fraccidn Il de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios.

SEGUNDO.- De las diligencias censales se
desprende que el poblado gestor relne el requisito
de capacidad colecliva para ser beneficiado con la
accibn agraria que se resuetve, de conformidad con
los ariculos 197 y 196 de la Ley Federal de.
Reforma Agraria, esle Gltimo interpretado a contrario
sensu, toda ver que de las mismas se advierte que
en el poblado existen 289 (veintinueve) campesinos
capacilados que reunen los requisitos sedialados
por el arliculo 200 de la Ley Federal de Reforma
Agrana, transcribiéndose al efecto sus nombres: 1.-
Nasaria Victorianel G., 2.- Virginia Montiel
Fermandez, 3.- Lazaro Montiel Aguilar, 4.- Rosa
Montiel Aguilar, 5.- Martha Montiel Rincén, 6.-
Antorio Morales Herndndez, 7.- Florencia Galindo
Garcia, 8.- Alejandro Garcla A., 9.- Ciro Aguilar
Colorado, 10.- Roman Jiménez Sarmiento, 11.-
Sixto Montiel Aguilar, 12.- Apolonia Valeros
Gonzélez, 13.- Teresa Tecan Lépez, 14.- Rosa
Aguilar Colorado, 15- Tomas Hemandezr Morales,
16.- Efrén Hemandez Vera, 17- Rufina Montiel
Aguilar, 18.- Prudencio Hemandez Morales, 18.-
Miguel A Heméandez Cruz, 20.- Juan Tecan Lopez,
21.- Ambrosio Hernander Morales, 22 - Eladio
Colorado Alvarez, 23.- Sabing Colorado Alvarez,
24.- Inocencia Hernandez Victoriano, 25- Imeida
Meblina Peralta, 26.- Fidel Zapata Hemandez, 27 -
Fermin Garcia Alvarez, 28.- Evencio Hemandez
Morales y 29.- Fernanda Victoriana G.

TERCEROQ.- En cuanlo al procedimiento de
ampliacidn de ejido, se dio cumplimiento a lo
eslablecido por los articulos 272, 273, 275, 286,
287, 288, 291, 202, 293, 207, 304 y demas
aplicables de la Ley Federal de Reforma Agrana.



Midreoles 30 de mayo de 2001

DIARIO OF1CIAL

{Primera Seccidn) 21

CUARTO.- La presenie Resclucion se dicla an
cumplimiento a la ejeculoria pronunciada el diez de
marzo del afo dos mil, por el Segundo Tribunal
Colegiade del Primer Circuito en Materia
Administrativa, en el amparo directo numer
DA, 3042/99.

QUINTO.- En wirlud de que los efeclos del
amparo consistieron en que: “El Tribunal Superior
Agrario deje insubsistente la sentencia reclamada y
con kbertad de jurisdiccion dicte ofra en la que
sobre el primer efecto que la resolucidn reclamada
quedd insubsistente por el acuerdo plenario emitido
por esle Tribunal el treinfa y uno de marzo del afo
dos mil, tal y como se precisd en el resultando
diécimo oclavo de la presente Resolucion, el cual
se adminicula.

SEXTO.- Ahora bien, respecto del segundo de
los efectos seflalados en la ejecutoria multicitada,
el cual consiste en pronunciar una nueva sentencia,
subsanando la deficiencia de los trabajos técnicos e
informaltivos precitados, resulta conveniente sefialar
que en cumplimiento a la misma, este Tribunal
Supenor solicitd la realizacidon de nuevos trabajos
técnicos e informativos en relacidn con los predios
susceplibles de afectacion, al Tribunal Uniario
Agrario del Distrilo 31, son sede en la ciudad de
Jalapa, Estado de Veracruz, el cual procedic a
efectuarios y una ver cumplimentados, los remitid
a esle drgano jurisdiccional. Lo antenor con el
propdsito de complementar la pancramica factica en
lomo a los predios ubicados dentro del radio legal
de afectacion,

Bajo este contexto y prosiguiende con el
cumplimiento de la ejeculoria en comento, se
procede a analizar la solicitud de ampliacion de
ejido, promovida por el poblado “Toningo™, ubicado
en el Municipio de Axocuapan hoy Tialtetela, Estado
de Veracruz, de conformidad con las constancias
que obran en aulos, @ igualmente considerando los
nuevos elemenlos aporados por el despacho
diligenciado.

Inicialmente debe decirse gque deniro de las
constancias que obran en aulos, se localizan
los trabajos técnicos e informativos realizados por el
comisionado Jesis Almanza Roa. los cuales fueron
ordenados mediante oficio nomero 807 de quince
de febrero de mil novecienlos novenla y wno,
emitido por la Comision Agraria Mixta.

Por otro lado, dicho profesionista en su informe
de catorce de abnl de mil novecientos noventa y
tres. hace referencia al oficio respectivo y precisa

gue & guince de marzo de mil novecientos noventa
y tres, en cumplimiento al mismo, se trasladd al
poblado “Toningo™, Municipio de Axocuapan hoy
Taltetela, Estado de Veracruz, en el cual procedid a
llevar a cabo los trabajos ordenados, respecto del
intento  de ampliacién  “promovido  por  los
campesinos del mencionado poblado™.

Asl, se advierle la existencia de un oficio que

fundamenia la verificacién de los aludidos trabajos,

al tiempo de comoborarse gque el profesionista
indicado se lrasiadd al lugar comespondiente
y gue malerialmenie procedid a la realizacion
de los mismos, los cuales se complementaron con
los frabajos de gabinete. De igual forma se
desprende de las conslancias del expediente que el
comisionado de referencia realizd las notificaciones
comespondientes a los propetancs y a los
représentanies del ndcleo ejidal.

Bajo esta lesitura es de considerarse que los
mullicitados  Irabajos  Wecnicos e informatlivos,
veridos de manera documental en el expediante de
referencia  thenen el cardcler de documenios
publicos, en virflud de haber sido realizados por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones. Lo
anlenor, encuentra su fundamento en lo dispuesto
por el articulo 286 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, al hempo gque resulta aplicable lo
establecido en los numerales 129 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles. Asimismo, se
estima que los mismos resultan iddneos para ubicar
a los ejidos exisientes dentro del radio legal de
afeclacién, en wvirud de gque en la fecha de
verificacidn de los mismos, ya se encontraban
localizados ios correspondientes ejidos.

En consecuencia y de conformidad con los
trabajos lécnicos e informativos realizados por el
ingeniero Jesus Almanza Roa, comisionado que
nndid su informe el catorce de abrl de mil
novecientos noventa y tres, cuya parte medular
quedd transcrita en el resultando séptimo de esta
sentencia, se colige que dentro del radio legal de
afectacion se localizaron los ejidos definitivos
denominados “Limones™, “Tialtetels®, “Pinilio”,
“Tenampa®, “Santa Rita”, "Naranjos”, "Cruz Verde",
"Tepelzingo™ ¥ "Ayotla”, que cuentan con Resolucin
Presidencial, la cual se encuentra debidamente
ejeculada, al iempo que las tierras concedidas se
localizaron aprovechadas por los campesinos de
dichos poblados. De lo Anterior se deduce que las
tierras comrespondientes resultan inafectables para
satisfacer las necesidades del poblado peticionario,
en virud de encontrarse afectas al régimen ejidal,
atento a lo establecido por los articulos 51 y 52 de
la Ley Federal de Reforma Agraria
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Ahora bien, por lo gue comesponde a los predios
susceplibles de afeclacion, los cuales fueron
inspeccionados por el actuario ejecutor adscrito al
Tribunal Unitario Agrario del Disirito 31, licenciado
José D. Gutidrrez Vargas, asi como por la perto
topdgrafa ingeniera Maria Verbnica Gallegos Lépez,
en cumpimiento a la ejeculoria de amparo
multireferida, se procede a realizar el estudio de
cada wuno de los inmuebles respectivos,
transcribiéndose al efecto la parte conducents.

“Inicialmente los funcionarios  precitados
recormeron el “Predic propiedad de TIRSO
FERNANDEZ LOPEZ Y MIGUELIND, Predio
amparado con escrifura pablica nomaro 658 de
facha 31 de diciembre de 1873, inscrita en el
Regisiro Poblico de la Propiedad y del Comercio de
Huatusco, Ver., Bajo el nimero 340 a fojas 107 a
108, Tomo |, Seccion Primera, de fecha 10 de mayo
de 1877, con superficie de 13- - Has. Da las cuales
posean:

a) Los CC. DAVID, ESPERANZA, MARCELA,
LORENA Y TIRSO, lodos de apeliidos Femandez
Osorio, una fraccion de 08-7-36 Has.

La superficie real medida es de 30-85-36.374
Has.

La explotacién es: Agricola con finca de café,
maliz y pasto insurgentes.

La explotacién as: Ganadera con 03 cabezas de
ganado mayor.

La calidad de la tierra es: de temporal.

El fierro quemador con que marcan el ganado
son dos uno a nombre de David Fernandez Osorio y
otro a nombre de Tirso Femandez.

b) Bl C. MIGUEL CASTELAN RIVERA posee
una superficie de 10-5- Has.

La superficie real medida es de: 11-87- 475 Has.

La explotacidn es: Agricola con finca de calé,
La cafidad de la tierra es: de lemporal,

¢) TEODORO ESCOBAR L. Propietario de una
fraccién del predio ‘ZACATLAMYI, inscrita en el
Registro Pdblico de la Propiedad bajo el nimero
381 del 16 de mayo de 198, con superficie de
4-19-99 Has. ;

Superficie real medida: 3-47-17.763 Has; sin
explotacion alguna al momento del deslinde la
calidad ds la tierra s’ de temporal.

d) Propiedad de ZENEN SAMPIERI JAUREGUI;
quien comprd para su menor hijo JESUS RAFAEL
SAMPIERI DE LA VEQUIA.

Predioc amparado con la escritura publica
nimero 080 de fecha 13 de febrero de 1598, con
superficie de 16-4 Has.

La superficie real medida es de: 15-94-58 415
Has.

La explotacidn es: Agricola con finca de café,
La calidad de |a tierra es de: Temporal.

d) Propiedad de LEOPOLDOD MNAVA LUNA;
amparada con contrato privado de compra venta
de fecha 6 de Agosto de 1983, con superficie de
02-00-00 Has.

La superficle real medida es de 01-86-01.975
Has.

La explotacion es agricola con finca de café.
La calidad de la tierra es de temporal.

N Propiedad de MINERVA CRUZ RAMOS;
predio amparado con escritura plblica nimero 2773
de fecha 23 de enero de 1998, con superficie de
01-45-88 Has.

La superficie real medida: 01-03-96.722 Has.
La explotacidn es agricola con finca de café.
La calidad de la fierra es de lemporal.

g) Propiedad de OCTAVIO ESCOBAR
MOREND, amparada con contrato privado de
compra-venta con superfice de 03-47-18 Has.

Superficie real medida: 02-680-71,145 Has,

Sin explotacidn alguna, se encuentra enmontado
por mas de dos aftos.

La calidad de Ia tierra es de lemporal.

h) Propiedad de SERGIO DAVID BULVARELA
RIWERA, predio amparado con las escriluras
plblicas nomeros 4175 de fecha 17 de abril de
1871, amparando la superficie de 05-00-00 has;
ambas superficies forman un solo poligono.

Superficie real medida es de 15-94-56. 415 has.

La explotacién es ganadera en 05-00-00 has;
con once cabezas de ganadoc mayor:

Explotacion agricola con finca de café en 11-00-00
Has. La calidad de la tierra s de tamporal.

i) Predio propiedad de ROSA MARIA
BULVARELA RIVERA, amparadas con las
escriluras publicas nimeros 2772, de fecha 23 de
enero de 1598, con una superficie de 05-24-40 has;
2800 de fecha 13 de febrero de 1998 con superficie
de 02-00-00 Has; 2804 de fecha 13 de febrero de
1908, con superficie de 16-59-60 Has. Las tres
superficies forman un solo paligono.

Superficie real madida 16-93-89 348 Has.

La explotacidn es agricola con finca de calé
y plitano,
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La calidad de la tierra es de lemporal,

La superficie fotal medida de todas las
fracciones de 116-78-51 08.

De igual forma procedieron a efectuar la
inspeccin de diversos predios que ubicaron dentro
del radio legal de afeclacion, transcribiendose al
efecto la pare conducente:

*2- Predic propiedad de ANGEL ABDON
RUBEN ¥ CANDIDO BULVARELA,

En & Registro Plblico de la Propiedad y del
Comercio, de Huatusco de Ver, no exisie ninguna
inscripcibn a nombre de los antes citados, de
propiedad alguna de 1888 a la fecha Los
solicitantes no conocen a dichas personas ni
los predios.

3- Predio propiedad de FULGENCIO LOPEZ
GARCIA. En el Ragisiro Publico de la Propiedad de
Huatusco, Ver., se encuentra como predio ristico
ubicado en la congregacion de Poxtla, municipio de
Axpcuapan, Ver., con superficie de -93-75 Has
Inscrito bajo el nimero 98 de la seccién Primera,
del 17 de marzo de 1971, propiedad del
C. FULGENCIO LOPEZ GARCIA, el Comité
Particular Ejecutivo del nicleo solicitante no conoce
la ubicacion de dicho predio y nadie en la periferia
de Poxtla, conoce al C. Fulgencio Lbpez Garcia, los
solicitanies no conocen a la persona, ni al predio.

4. Predio propiedad de ROBERTO
RODRIGUEZ. En el Registro Puiblico de la
Propiedad’ y del Comercio de Huatusco, Ver, no
aparece ninguna propiedad inscrita a nombre de
dicha persona desde 1988 a la fecha los solicitanles
no conocen a la persona ni al predio.

5- Predio propiedad de GERONIMO PEREZ
SALAS. En el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de Huatusco, Ver., no aparece ninguna
propiedad inscrita de dicha persona desde 1988 a la
fecha, los solicitantes no conocen a la persona
ni al predio.

6.- Predic propiedad de ALEJO ALARCON,
nombre completo ALEJO ALARCON MIRON, al
momenio de notificar el acuerdo de fecha 19 de
abril, del afio dos mil, manifesld que el predio que el
Comité Particular Ejecutive del nicleo solicitante,
sefiala como afectable no es de su propiedad, si
bien as cierto que ene en el mismo una finca de
café de aproximadamente 15 - - has, es porgue los
propietarios se lo permilen ya que son sus hijos, y
son los siguientes:

a) MARTIN ALARCON REYES JAEN. fraccion
dal predioc Navatepec, amparado con escritura
plblica nimero 0480 de fecha 14 de diciembre de

1983, con cerificado de inafectabilidad nimero
710780, superficie 7-48-10 has, de lemporal, de
fecha O7 de enero de 1990, ubicado en & municipio
de Totutla, Ver,

La explotacidn es de café, maiz y frijol.
La calidad de la tierra es de lemporal.

La escritura se encuentra inscrila en el Registro
Poblico de la Propiedad y del Comercio de
Huatusco, Ver., bajo el nimero 99 a fojas 3655 a
3658, Tomo |, Seccion Primera de fecha 7 de
diciembre de 1084,

b} GAUDENCIO, CRISPIN y TEODORO REYES,
fraccibn dal predic Mavatepec, ubicado en el
Municipio de  Totutla, Ver, amparada con la
escritura publica ndmero 0475, volumen XV de
fecha 13 de Diciembre de 1883, inscrita en el
Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio de
Huatusco, Ver., bajo el nimero 808 a fojas 3851 a
3654, Tomo 1, seccibn primera de fecha 7 de
diciembra de 1984 con superficie de 15-43-81 has
de temporal. .

La expiotacion es de café, frijol y maiz.
La calidad de la terra es de lamporal.

c) FRANCISCO, INES Y JULIA ALARCON
REYES, fraccidn del predio Navatepec, ubicado en
el Municipio de Totutis, Ver, amparado con la
escritura publica numero 2428 de fecha 14 de
diciembre de 1983, inscrita en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio de Huatusco, Ver.,
bajo & nomero 111 a fojas 462 a 465 Tomo |
Seccidn Primera de fecha 23 de febrero de 1984,
con superficie de 14-70-36 Has , de temporal con
cerificado de inafectabilidad numero 712853 de
fecha 27 de enero de 1952, con calidad de temporal.

La explotacidn es agricola, con finca de café,
frjol y maiz.

La calidad de la tierra s de temporal,

d) LEOVIGILDO, MNABOR. OTILIO Y
ANASTACIO, todos de apeliidos, ALARCON
REYES, fraccion del predio Navatepec, ubicado en
el Municipio de Totutla, Ver., amparado con la
escritura publica nomero 2477 de fecha 13 da
diciembre de 1983, inscrita en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio de Huatusco Ver.,
bajo el numero 121 a fojas 504 a 504, tomo Ires,
seccitn primera de fecha 27 de febrero de 1984,
con calidad de lemporal

La expiotacion es agricola con finca de café
y maiz.



24 (Primera Seccidn)

DIARIO OFICIAL

Midrcoles 30 de mavo de 2001

La calidad de la tierra es de lemporal. propiedad
de la famiia ALARCON REYES, anles
mencionados, forman una sola unidad topografica,
ya que no ensten divisiones fisicas internas, aunque

La superficie real medida de lodo el poligono es
de 56-23-60 hectareas infraestructura.

Lo alraviesa el camino de ferraceria que va a
Navalepec y que ocupa una superficie de 01-17-73,
hectareas y la carretera a Tlapala que ocupa una
superficie de 1.100 m?,

Se hace la aclaracion gue en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio aparecen dos
predios a nombre de ALEJO ALARCON MIRON,
uno de 37-92-00 Has., en la Congregacién de
Zapotitla, Totutla, Ver., y otro de 9-16-80 Has., en la
congregacion de Cacalhuaico, e primero inscrito
bajo el nimero 428 de fecha 18 de junio de 1956 y
&l sequndo bajo el nimero 68 de fecha 2 de febrero
de 1084 predios que no conocen ni solicitan los
campesinos del poblado Toningo.

7. Predio propiedad de DELFINA CANO
DE CRODA.

En el Registro Plblico de la Propiedad y del
Comercio no aparece ninguna propiedad a este
nombre.

Al invesligar se delectd que el nombre cormecto
es ROSARIO CRUZ VARGAS de CRODA, y que
poseia junto con su esposo EUSTOLIO CRODA un

predio en Navatepec, Tolutla, Ver.
Ilm‘ﬂm‘ “m.

JOSE LUIS de la VEQUIA SAMPIERI Fraccion
del predio Navatepec, ubicado en el Municipio de
Tolutla, Ver., amparado con fitulo de propiedad,
expedido por la Secretaria de la Reforma Agraria
nimero 48918, expediente 506500 de 16 de
diciembre de 1993 con superficie de 1 - - has., la
calidad de la tierra es de temporal.

JOSE LUIS y RENE ambos de la VEQUIA
SAMPIERI. Fraccion de Navatepec, ubicado en el
Municipio Mavatepec, Totutla, Ver,, amparado con la
escritura publica ndmero 4808 de fecha 18 de abril,
de 1995 inscrita en e Registro Pdblico de la
Propiedad y del Comercio de Huatusco, Ver., bajo el
numero 417 a fojas 4705 a 473 Tomo, sexto nlmero
Seccitn primera de fecha 03 de junio de 1985, con
superficie de 60- - has., incluyendo las 1 - - has.,
que aparace an el tllulo de propiedad antes cilado,
segun manifestd JOSE LUIS de la VEQUIA
SAMPIER!,

Superficie real medida: 49-06-8 999 Has.,

La explotacion es agricola, con finca de café,
cafa y fabrica de panela.

La calidad de Iz tierra es de temporal.

Infraestructura, lo atraviesa el camino de
terraceria que va a Navatepec y ocupa una
superficie de 9 m0.

8- Predic propiedad de EUSTOLIO CRODA

SAMPIERI,
Actusles propiatarios

Una fraccion propiedad de RODOLFO de la
VEQUIA CESSA, en copropiedad con SERGIO de la
VEQUIA BERNAL, superficie amparada con la
escritura publica nomero 414 de fecha 4 de
diciembre de 1975, volumen XLI-40. El predio se
denomina Navalepec, ubicado en el Municipio de
Totutla, Ver

La escrilura se encuenira a favor de RODOLFO
de la VEQUIA, JAVIER TREJO VELA y SERGIO de
la VEQUIA BERNAL, amparando una superficie
de 6-66-66 Has.

Manifestando SERGIO de la VEQUIA, BERNAL
que JAVIER TREJO VELA, VENDE SU PARTE DE
0 - - has, perc no lo acreditan con ningdn
documento ni qué parte del predio.

La superficie real medida es de: 40-53-30-888,
La explotacion es agricola con finca de café.
Ln:ﬂidqdllam‘udumrwll.

Infraestructura  1-14-73 has, que ocupa el
caming gue va a Navatepec

La segunda fraccitn, es propiedad de los
CC. JOSE RAMIRO, ARELY MONSERRAT y
JUAN CARLOS, todos de apeliidos de la VEQUIA
CASTILLO. predio se denomina fraccidn de
Navatepec, y se ubica en el Municipio de Totutla,
Ver., vy estd amparado por la escrilura publica
nimero 14 444 volumen Quincuagésimo. Tomo
segundo de fecha 3 de octubre de 1990, con
superficie de 07-88-16, has. inscrita en el Registro
Piblico de la Propiedad y del Comercio de
Huatusco, Ver., bajo el numero 1220,

Superficie real medida es de 07-39-42.538. Has.
La explotacién es agricola con finca de café.
La calidad de la tierra es de temporal
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9.- Predio propiedad de ABDON SAMPIERI
CASTELAN, nombre cormecio OTHON
SAMPIER| CASTELAN,

Actuales Propietanios

OTHON SAMPIERI GARCIA y SILVIA TRES
VILLA FUERTE.

Predio innominado, ubicado en el municipic de
Totutla, Ver., congregacion Tlapala, amparado con
escritura plblica 6875 de fecha 26 de diclembre de
1980, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio de Huatusco, Ver., bajo &l nimero
108 a fojas 427 a 429 lomo segundo Primera de
fecha 1 de febrero de 1081, amparando una
superficie de 40-50-00 Has,

Superficie real medida. 41-14-08.809, Has.

La explotacién es: agricola con finca de café,
cafla, y fabricacién de panela.

La calidad de la lierra es de temporal, lo
atraviesa la carretera de lerraceria que conduce al

poblado de Tlapala y que ocupa una superficie de
01-00-00 Has.

10.- Predio propiedad de RICARDO YANEZ. En
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
en Huatusco, Ver, aparece un predio rustico
ublicado en la congregacién de Pinillos, Municipio de
Axocuapan, Ver, con superficie de 31-99-08 Has
inscrito bajo el namero 70 a fojas de Ia 165 a 166
Tomo Primero Seccién Primera de 18 de Febrero de
1852, propiedad del Sr, RICARDO YANEZ,

11.- Predio propiedad de LEOPOLDO MORENO
LAGUNES, Este predio fue afectado por Resolucidn
Presidencial de fecha & de abril de 1989, para dotar
al poblado de TLAPALA, Municipio de TOTUTLA,
Estado de Veracruz, respelando una superficie de
79-12-50 Has.,, supuestamenite a nombre de
LEOPOLDO MORENO LAGUNES; pero ésle
manifiesta que dicho predio no es de su propledad,
que la superficie que tenia en posesion eran
1100000 has, que le fueron afecladas,
la superficie de 79-12-50 Has., son de su papd el
C. RAFAEL MORENO ORTIZ quien exhibe la
escritura plblica nomero 254 de fecha 3 de julio
de 1851, inscrita en el Registro Pulblico de la
Propiedad y del Comercio de Huatusco, Ver., bajo el
nimero 367 a fojas 18 a 111 frente de la primera
seccion de fecha 11 de agoslo de 1851,

Por lo anterior no se deslindd dicho predio solo
se realizd inspeccidn ocular, observandose 36
cabezas de ganado mayor,

La explotacion es ganadera

La calidad de la lierra es agosladero de
buena calidad.

Amparade con cedificado de inafectabilidad
ganadera niumero 34777 de fecha 00 de mayo
de 1987,

Ejecutanvose dicha resolucion el 5 de julio de 1989,
Respelando una superficie de 79-10-5 Has, al
C. LEOPOLDO MORENO LAGUNES, el cual lo dedica
a la ganadera sblo 4 meses al afo, en liempo de
liuvias ya que el lerreno es MUy pedregoso.

10.- Predio propiedad de EFREN Y HERMILA
RINCON.

13.- Predio propiedad de RAUL RINCON TAPIA,

14- Predio Propiedad de ROSA MARIA
RINCON.

Estos tres predics formaban un solo poligono, el
cual trabajaba el C. EFREN RINCON TAPIA, segln
o manifiesta & mismo.

Actuales propietarios,

RICARDD SAMPIERI ZANATTA, RICARDO Y
OSCAR ambos de apeliidos SAMPIERI MARINA;
amparado dicho predio con escrtura publica
numero 308 de fecha 3 de agosto de 1989, con
superficie de 150-8-0 Has,

Superficie real medida: 140-78-73.503 Has.

La explotacién es ganadera con 33 cabezas de
ganado mayor.

La espiotacién es agricola con 19-"- Has,
sembradas de cafa.

La calidad de la lierra es de agosiadero de
buena calidad.

Se hace constar que en el Registro Pablico de la
Propiedad y del Comercio, no aparece ningln
predio a nombre de los CC. HERMILA, EFREN y
ROSA MARIA, todos de apallidos RINCON TAPIA,

15.- Predio propledad de ANDRES MORENOD
MURIZ.

16.- Predio propiedad de AURELIO MORENO
MURIZ.

17.- Pradio propiedad de LEQPOLDO MORENO
MURIZ.

18.- Predio propiedad de MANUEL MORENO
MURIZ.

Los predios mencionados en los numerales 15,
18, 17 y 18 de esle informe, formaban un solo
poligono y los propietarios lo poseian proindiviso,
los cuales fueron afectados por Resolucion
Presidencial de fecha 8 de marzo de 1981,

-
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publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 4
de mayo de 1881, con superficie da 98-00-00 Has.,
para dotar al poblado LOMA DE MANGO; ubicado
en RINCON de POXTLA, municipic de
TLALTETELA, Ver., respetando una superficie de
200-00-00 Has., pero en la realidad estos predios
tienen una superficie de 155-57-56 Has., repartidos
de la siguiente manera:

a) EFREN MORENO OLIVARES con superfice
10-16-40 Has., amparadas con escritura piblica
numera 3826 de fecha 24 de febrero de 1886 y con
certificado de inafectabilidad agricola numero
406858 de temporal, de fecha 168 de junio de 10988,

La explotacion es agricola con finca de café
y cafia.

La calidad da |a tierra es de temporal.

b} NOE GERARDO y OSCAR IVAN ambos
de apelides MORENO LAGUNES, con superficie
de 50-61-44 Has, amparado con cerificado
de inafectabilidad ganadera de nomero 203301
de fecha 13 de junio de 1675,

La calided de agostadero de buena calidad, y
con escritura plblica nimero 5685 de fecha 30 de
noviembre de 1888, inscrita en el Registro Pablico
de la Propiedad y del Comercio de Huatusco, Ver,,
bajo el nimero 43 a fojas 181 a 183 del tomo
segundo seccidn primera de fecha 10 de enero
de 1980,

La explotacion es agricola con 12-00-00 Has.,
de cafia y el resto 38-00-00 Has., de potrero,
aunque al momento de la inspeccidn ocular no hay
una sola cabeza de ganado.

La calidad de la tiema es de agostadero de
buana calidad.

c) EFREN MORENO GARCIA, superficie
03-27-53 Has, amparada con escritura publica
numero 709 de fecha 21 de abril de 1892, inscrita
en el Registro Pablico de la Propiedad de Huatusco,
Ver,, bajo el nimero 364 a fojas 1547 a 1551 del
Tomo sexto, seccién primera de fecha 1 de junio
de 1992,

ummnummﬁmd&uﬂ
La calidad de la tierra es de temporal.

d) HUGO ENRIQUE ZILLI MORALES,
superficie 91-52-19 Has., amparadas con la
escritura piblica el nimero 312 a fojas 10017
10074, seccién primera de fecha 28 de julio de
1994 en Huatusco, Ver.

La explotacidn es agricola con finca de calé.

-

La calidad de la tierra es de temporal con
cerificado de Inafectabilidad agricola numeros
406857 y 406859 el primero ampara 20 Has., y e
segundo 55 Has.

La superficie total de los tres predios suman
1565-57-56 Has,

18- Predio propiedad de TEODULA ORTIZ
VIUDA DE MORENO:

Actual propledad de fa C. FLORA GRACIELA
MORENO LAGUNES. Predio rustico ubicado en el
lugar denominado RANCHO WIEJO, del municipio
de Axocuapan, Ver., con superficia de 09- - Has.,
inscrito bajo el nimero 199 a fojas 761 a 763 del
Tomo primero de la seccién primera de fecha 0 de
febrero de 19808,

Superficie real medida es de 07-74-01.81 Has.,

La explotacién: Al momento del deslinde este
predio se encuentra sin explotacién alguna,

La calidad de la tierra es de temporal,

0.- Predio propledad de LEOPOLDO MORENO
LAGUNES.

Fraccion de RANCHO VIEJO anles el CUAVITE,
propiedad de RAFAEL MORENO ORTIZ; sefialado
con &l numeral 07 en el acuerdo de fecha 18 de
abril del afio 0 emitido por el TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO, con superficie de 09- - Has_, inscrito en
el Registro Publico de la Propiedad bajo el nimero
185 a fojas 713 a 715 de! tomo primero de fecha 16
de febrero de 1980,

La superficie real medida es de 30-05-83.755
Has. De las cuales lo atraviesa el camino que va a
Poxtia y que abarca una superficie 50 m0.

La explotacién es agricola con finca de café con
superficie de 7- - Has , aproximadamente.

La explotacion es ganadera el reslo del predio
con el mismo ganado del predic de TEODULA
ORTIZ VIUDA DE MORENO hoy de FLORA
GRACIELA MORENO LAGUNES, esta propiedad
forma un solo poligono con las propiedades de
FLORA LAGUNES DE MORENOD Y FLORA
GRACIELA MORENO LAGUNES.

La calidad de la lierra es de temporal.

01.- Pradio propiedad de FLORA LAGUNES DE
MORENO:

Predio ristico ubicado en el lugar denominado
RANCHO VIEJO, municipio de Axocuapan, Ver.,
con superficie de 08- - Has.

Superficie real medida 04-1-01 607 Has.,
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La explotacin es ganadera con 0 cabezas
de ganado.
La calidad de la tierra es de temporal,

NOTA las propiedades de FLORA GRACIELA
MORENO LAGUNES, FLORA LAGUNES DE
MORENO y LEOPOLDO MORENO LAGUNES
forman un solo poligono ya que no liene divisiones
fisicas enltre si.

00.- Propiedad de RAFAEL y JUAN MORENO
LAGUNES,

Nombres comectos RAFAEL MAURILIO y JUAN
RENE ambos de apeliidos MORENO LAGUNES.

Predio con superficie de 60-00-00 Has., inscrita
bajo el nimero 44 seccidn primera con fecha 10 de
enefo de 1989,

Superficie real medida 63-75-24. 165 Has.,

La explolacidn es agricola y ganadera con finca
de café.

Los propietarios manifiestan que el ganado lo
trasladaron a ofro predio que es el sefialado en el
numeral 11 de esle informe. Lo dedicado al potrero
tiene rastros de haber lenido ganado en dias
anterores

Superficie sin explotar 10-74-48 835 has.. las
cuales se encuentran enmontadas.

La calidad de |a tierra es de lemporal

23.- Predio propiedad de DAVID y RODOLFO
ACOSTA GAMBOA.

Actuales propietarios.

Predio fraccién de RANCHO VIEJO, propiedad
de LUIS ARTURO ORTIZ VALLEJO superficie

40-11-10 Has, amparada con escritura piblica 2847
de fecha 189 de marzo de 18958.

Predio fraccién de RANCHO VIEJO, propledad
de JUAN CARLOS ORTIZ VALLEJO y MARIA
ISABEL ALEMAN GARCIA de ORTIZ, con superficie
40-11-10 Has., amparada con escrilura publica
nimero 2138 de fecha 30 de oclubre de 1996,

Ambas fracciones forman un solo poligono ya
que no lienen division fisica inlema,

Antecedentes escrilura sin nimero de fecha 28
de marzo de 1974 a favor de RODOLFO y DAVID
ACOSTA LAGUNES, superficie 80-17-01 has. En &l
momenio del deslinde estuvo presenle uno de los
propietanios el C. JUAN CARLOS ORTIZ VALLEJO,
asi como el abogado del C. RODOLFO ACOSTA
GAMBOA, el C. ADALBERTO LARA DELFIN, quien
se idenliica con la credencial de elector folio
nimero 52850829, quien manifiesta que se haga

conslar que la divisién de los predios es unica y
exclusivamante para fines bancarios, pero que el
que maneja las dos fracciones es el C. RODOLFO
ACOSTA GAMBOA.

Se hace constar que dichos predios estuvieron
invadidos por ofro grupo de campesinos
denominado MIGUEL ALEMAN: quienes fusron
desalojados después que el C. RODOLFO ACOSTA
GAMBOA diera muerte a uno de ellos el dia 2 de
junio del afo 2000 al acudir a un citatorio del
suscrito actuario le dejara el dia

Superficie real medida 77-24-368.237 Has.

La explotacién es agricola y ganadera, con
08-00-00 Has., de finca de calé y 46 cabezas de
ganado mayor el fierro guemador que tienen los
animales es una A y una V unidades que quiers
decir ACOSTA VELAZQUEZ registrado a nombre
del abuelo de los actuales propietarios.

04.- Predio propiedad de SIMITRIO ZILLI
HERNANDEZ, Predio ristico ubicado en el lugar
denominado RINCON de TONINGO, Municipio de
Axocuapan, Ver.. con superficie de 04-1-48 has.,
inscrito bajo el nimero 11 a fojas 3866 a 3860 del
Tomo Primero de la Seccidn Primera de fecha 1 de
agosto de 1088,

Actual propiedad de SIMITRIO, BERNARDO vy
ANDRES, todos de apellidos ZILLI HERNANDEZ.

Superficie real medida 18-65-14,391 Has.
La explotacién es agricola con finca de café.
La calidad de la tierra s de temporal,

Infraestructura:  Superficie de -05- Has,
ocupadas por el caming de temacera gque va a
Toningo.

05.- Propiedad de JOSE ANTONIO BULVARELA
S0SA. Predio ristico ubicado en RINCON DE
TONINGO, Municipio de Axocuapan, Ver, con
superficie de 77-75- Has., inscrito bajo el niumero
08, a fojas 170 a 174 del Tomo Primero de la
seccitn pnmera de fecha 1 de abeil de 1985,
propiedad de JOSE ANTONIO, ROBERTO vy
MIGUEL ANGEL todos de apellidos BULVARELA
S0OSA

Acluales propietarios.

a) Fraccitn propiedad de REYNALDO OLGUIN
MARTINEZ, con superficie de B-83-4] has.. inscrita
bajo el nimero 136, seccidn primera de fecha 16 de
noviembire da 1889

Superficie real medida 8-16-11.991 Has.

La explotacién es agricola con finca de café,
macadamia, frijol y maiz.

La calidad de la tierra es de lemporal,
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b}.- Fraccién propiedad SIMITRIO BERNARDO y
AMDRES, lodos de apellidos ZILLI HERNANDEZ,
con superficie de 04-1-48 has. inscrita bajo el
nimero 1 de fecha 1 de agosto de 1588, Superficie
real medida 34-46-36-345 Has., de las cuales
3-58-87 Has., estan sin explotar por mas de 0 afos
¥y una supericie de 1-3-4 Has., ocupadas por el
caming de lerraceria que va a Toningo.

La explotacidn es agricola con finca de café.
La calidad de la tierra es de temporal.

c) Fraccion propledad de RUTH COMNSUELO
MORALES SANCHEZ, con superficie de 44-9-9
Has., inscrita bajo el numero 1385 seccidn primera
de fecha 03 de febrero de 1994, escritura plblica
numero B75-4 de fecha 9 de noviembre de 1883,

La explotacidn es agricola con finca de café:
Superficie real medida 39-48-63.9 Has,
La cahdad de la tierra es dé lemposal.

La superficie total de las tres fracciones es de
B80-11-10.036 Has,

08- Predic propiedad de NARCISO o
RODOLFO ACOSTA.

Es el mismo predio descrito en &l numeral 23 de
este informe.

27.- Predio denominado el CUAVITE; propledad
de RAFAEL MORENO. ‘

Es &l mismo predio descrito en el numeral 20 de
este informea.

28.- Predio la LIMA propledad de SIMITRIO y
ANTONIO BULVARELA.

Esle predio es el mismo descrilo en el numeral
25 de este informe™.

Por otro lade obran en aulos las constancias que
contienen los datos registrales de los predios
commespondiantes, los cuales fueron aporiados por el
licenciado Armando Vazquez Garibay en su
de encargado del Registro Publico de la me
del Comercio de Huatusco, Estado de Veracruz,
transcribiéndose |a parle coreaspondiente:

1.- Predio ristico ubicado en la congregacion de
Zapotitta el Mpio. de Totutla, Ver, superficie de
37-82-00 Has,, inscrito bajo el No. 428 de la seccion
primera del 16 de junio de 1956, propiedad del
Sr. ALEJO ALARCOMN MIRON,

2 - Predio ristico ubicado en la congregacion de
Calcahualco del Mpio. de Totutla, Ver., superficie de
9-16-80 Has. inscrito bajo el No. B8 de la seccibn
primera del 2 de febrero de 1084 propiedad del Sr.
ALEJOD ALARCON MIRON.

3.- Predio rustico ubicado en "Rincén Toningo®
del Municipio de Axocuapan, Ver,, con superficie de
T7-75-00 Has. inscrito bajo el No. 280 a fojas 1072 a
1074 del tomo primero de la seccidn primera del 21
de abril de 18986. propiedad de JOSE ANTONIO,
ROBERTO y MIGUEL ANGEL BULVARELA SOSA.

Esta propiedad reporta las siguienies notas
marginales:

Maota # 1.- Por inscripcion No. 1306 seccién
primeéra past una fraccién de B-83-43 Has. - en favor
de Reynalde Roberto Olguin Martinez nov. 16/889.

MNota # 2.- Por kﬂﬂ':lppﬂﬂ No. 1001 del 10. de
agosto de 1988, pasd una fraccion de 24-02-48
Has.. en favor de SIMITRIO, BERNARDO y
ANDRES ZILLI HERNANDEZ

Nota # 3.- Por inscripcion No, 604 consta que
pasaron el 33.33% en favor de JOSE ANTONIO y
ROBERTO BULVARELA SOSA una fraccibn con
superficie de 44.90-09 Has., y fecha de 19 de junio
de 19890

MNota # 5.- Por inscripcién No. 1365 de la seccidn
primera del 03 de febrero de 1994, pasd una
fraccion de 44.98 Has., en favor de RUTH
CONSUELO MORALES SANCHEZ. i

4.- Predio rostico ubicado en el lugar
denominado “Zacalami® del Municipio de Totutla,
Ver., superficie de 13- - Has. inscrilo bajo el numero
340 a fojas 107 a 109 del tomo primero de la
Seccion primera del 10 de mayo de 1877, propiedad
del sefior TIRSO FERNANDEZ LOPEZ.

Esta propiedad reporta las siguientes nolas
marginales.

MNota # 1.- Por inscripcién No. 700 del 0 de
octubre de 1977 pasd una fraccidn de 5- - Has., en
favor de Julio Gutidrrez Lopez.

Mota # 0- Por inscripcidn No. 738 del 05 de
octubre de 18977, pasd una fraccion de D- - Has., en

MNola # 3.- Por inscripcidn No. 381 del 168 de
mayo de 158, pasd una fraccion de 4-19-99 Has. en
favor de Teodoro Escobar L.

Nota & 4.- Por inscripcion No. 486 de agosto 11
de 1883, pasd una fraccidon de 1-48-35 has., en
faver de José Maria Salinas A,

Mota # 5.- Por inscripcién No. 55 del 31 de enero
de 1884, pasd una fraccidn de 38-08-B Has. en
favor de Vicente Alvarado Escobar,

Nota # 10.- Por inscripcién No. 0558 pasé por
adjudicacion en favor de BANCOMER, S.A. con
fecha 07 de octubre de 1987,
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5.- Predio ristico ubicado en "Rincén de Poxtia®
del Municipio de Axocuapan Ver , con superficie de
65-00-66 has., inscnito bajo el No. 418 de la seccidn
primera del 08 de diciembre de 1961, propiedad del
Sr. ANDRES MOREMO MURNIZ, €sta inscripcion
reporta las siguienles nolas marginales:

Nota # 1.- Por inscripciones No. 479 y 48 de |a
seccion prmera pasaron 0 frecoones una de
05- - Has., y otra de 0- - has., en favor de Adnan
Mareno Vela y Dinah Mereno Lagunes y |a segunda
on favor de Carlos Moreno Lagunes, con fecha 03
de junio de 1678,

Mota # 0- Por inscripcidn No. 013 pasd una
fraccidn de 0- - Has., en favor da ROBERTO LANDA
HERMANDEZ, con fecha abnl O de 1979,

Nota # 3.- Por inscripcién No. 185 de la seccion
primera consta que e! predioc del centro fueron
dotadas 98- - Has., en favor del “EJIDO LOMA DE
MANGO Y RANCHO VIEJO™ con fecha 18 de
febrero de 1987. -

6.- Predio rislico ubicado en |la congregacion de
Tlapala del Municipio de Totulla, Ver., con superficie
de 110-87-50 Has, inscrito bajo & Mo 287 de la
seccién primera del 14 de julio de 1966 propiedad
del sefior LEOPOLDO MORENO LAGUNES - Esta
propiedad reporta la siguiente nota:

Nota # 1.- Por inscripcion No. 886 del 8 de julio
de 1888, pasd con superficie reclificada en menos
91-81-79 Has., en favor de ROSARIO JAEN y
COPROPIETARIOS.

7 .- Predio rislico ubicado en la congregacitn de
Poxtia del Municipio de Axoc, Ver., con superficie de
83-05-80 has., inscrito bajo el No, 214 a fojas 751 a
754 del tomo primero de la seccion primera del 24
de abril de 1872, propiedad de la sefiora FLORA
LAGUNES DE MORENO.- Esta inscripcion reporta
la siguiente nota marginal:

Mota # 1. Por inscripcién Mo. B05 seccién
primera de 26 de agosto de 1974 past en favor del
seficr SERGIO MORALES GARCIA.

8. Predio mstico ubicado en el lugar
denominado “Rancho WViejo" del Municipio de
Axocuapan, Ver., con superficie de 29-00-00 Has.,
inscrito bajo &l No. 185 a fojas 713 a 715 del lomo
7o. del 16 de febrero de 1980, propiedad del sefior
LEOPOLDO MORENO LAGUNES:

9- Predio mslico wubicado en e lugar
denominado “Ranche Viejo" del Municipio de
Axocuapan, Ver., con superficie de 29-00-00 has.,
inscrilo bajo el No. 199 a fojas 761 a 763 del lomo
primero de la seccidn primera del 20 de febrero de
1989, propiedad de la sefiora FLORA MORENO
LAGUNES.

10.- Predio ristico ubicado en la Congregacion
de Zapotitia -del Mpic. de Totutia, Ver, con
superficie de 60-66-66 Has . nscrito bajo el Mo, 152
a fojas 517 a 519 del tomo pimero de la Seccion
Prmera del 23 de marzo de 1972, propiedad del
sefior EUSTOLIO CRODA SAMPIER|- Esta
inscripchin reporta las sigulentes notas marginales:

Nota ¥ 1 - Por inscripcion No. 39 de la resolucion
primera consta que & predio del centro pasd en
favor de Rodolfo de la Veguia Cessa y Javier Trejo
Vela para el mepor SERGIO DE LA VEQUIA
BERMNARDI.

11- Predio rustico ubicado en el lugar
denominado “Rancho Viejo™ y otro en “Rincdn de
Poxtla del Municipio de Axocuapam, Ver, con
superficies de 49-00-00 Has., y 50-G1-44 Has.,
inscrito bajo el No. 1392 del 17 de octubre de 1988,
propiedad de TEQDULA ORTIZ VDA DE MORENC
y de TEODOULO RAFAEL y GABRIEL ALFREDOQ
MORENO ORTIZ- Esta inscripcidn reporta ias
siguientes notas marginales:

Mota # 1.- Por inscripcion Mo, 43 Seccidn
primera consla gue el predio con superficie de
50-61-44 Has. paso en favor de NOE GERARDO Y
OSCAR VAN MORENO LAGUNES con fecha enero
10/989.

MNota # 0.- Por inscripcion No, 44 consla que el
otro predio pasé con superficie de 6- - Has_, en favor
de RAFAEL MURILLO y JUAN MORENO LAGUNES,
con fecha 1 de enero de 1989,

10.- Predio mistico ubicado en la congregacidn
de Cosolapa del Municipio de Totutla, Ver., con
superficie de 14-18-85 Has.. inscrito bajo el No. 58
de la seccidn primera del 08 de mayo de 1985
propiedad del sefor RAUL RINCON TAPIA

13.- Predio ristico ubicado en la congregacion
de Poxtla del Municipio de Axocuapan, Ver., con
superficie de -93-75 Has,, Inscrilo bajo el No. 98 de
la seccadn primera del 17 de marzo de 1871,
propiedad del sefior FULGENCIO LOPEZ GARCIA.

13.- Predio ristico ubicado en la congregacion
de Pinlllos del Municipio de Axocuapan, Ver., con
superficie de 31-99-8 has., inscrito bajo el No. 7 a
fojas de la 165 a 166 del lomo primero de la seccidn
primera del 18 de febrero de 1950, propiedad del
sefor RICARDO YANEZ.

14, - Predio ristico ubicado en la congregacion
de Ohuapan dal Municipio de Axocuapan, Ver,, con
superficie de 13-68-34 has.. inscrito bajo el No, 580
a fojas 1860 a 1866 del lomo primero de la seccitn
primera del 14 de agoslo de 1574, propiedad de la
sefiora MIGUELINA FERMANDEZ DE GARCIA -
Esta propiedad reporta la siguiente nola marnginal:
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Mota # 1.- Por inscripcidén Mo. 633 del 5 de
sepliembre de 1974, pasd en favor del sedor
OSCAR VALLEJO, se dice CANDIA VALLEJO

15 Predio ristico ubicado en el lugar
denominade “Rancho wviejo™ del Municiplo de
Axocuapan, Ver. con superficie de 8 -17-4 Has.,

Jinscrio bajo el No. 187 a fojas 4103 a 4105 del

lomo primero de la seccién primera del 15 de
noviembre de 1885, propiedad del sefior RODOLFD
ACOSTA GAMBOA.

Esta inscripcion
nota marginal:

Nota - 5.- Por inscripcién Mo. 1583 consta que
se Inscribid convenio de dacién de pago y division
de copropledad en favor de Juan Carlos Oriz
Vallejo y de Isabel Aleman de Ortiz y Redolfo
Acosta Gamboa.- Huat , Ver , octubre 31/98

16- Predio rislico ubicado en el lugar
denominado "Rincén de Toningo™ del Municipio de
Axocupan, Ver., con superficie de 04-1-48 Has.,
inscrito bajo el No. 11 a fojas 3866 a 3870 del tomo
|. de la seccién primera del 10. de agosto de 1988,
propiedad de SIMITRIO, BERNARDO ¥ ANDRES
ZILLI HERNANDEZ.

17.- Predio rustico ubicado en la congregacion
de Poxtla del Municiplo de Axoc. Ver., con superficie
de 17--Has., inscrito bajo el No. 180 a fojas G687
a 691 del tomo primero de |a seccidén primara del 03
de febrero de 1987, propiedad de SIMITRIO, LUIS,
REGULO, ANDRES, BERNARDO y RAFAEL ZILLI
HERNANDEZ.

18.- Predio ristico ublcado en la congregacion
de Pinillos del Municipio de Axocuapan, Ver., con
superficie de 10-16-40 has , inscrite bajo el No. 102
de la seccidn primera del 4 de febrero de 1987,
propiedad del sefior EFREN MOREND OLIVARES®

SEPTIMO.- Con base en la transcripcin
anterior, se puede adverlir que exisien dilerencias
entre los trabajos efecluados por la ingeniera Maria
Veronica Gallegos Loperz y José Gulidgrmez Vargas,
respecto de los trabajos wvenficados por el
comisionado Jes(s Almanza Roa, los cuales fueron
estimados como deficientes por la ejecutoria con
relacidn a los predios ubicados dentro del radio
legal, por lo que este Tribunal Superior considera
que los pnmeros reanen los requenmientos de lay,
al bempo de enconirarse apegados a la realidad
existente en ei lugar donde se realizaron, e
igualmente por contar con las notificaciones de
ley y advertirse que se verificaron conjuntamente
con un grupo de los solicitantes de la accidn gue
sa resuelve

reporta  la  siguiente

Bajo este conlexto se procede a efeciuar el
analisis de los predios inspeccionados

Respecto del predio propiedad de Tirso
Fermandez Lépez y Migueling Garcia, existe la
wmuo:ﬂame inscripcidn en e Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio de la localidad, al
liempo que la superficie analitica de las fracciones
integrantes  del inmueble es de 116-78-51.081
(clenlo dieciséis hectareas, setenta y ocho dreas,
cinguenta y una centidreas, ocho milidreas, una
décima), advirtiéndose que consta de nueve
fracciones. De igual forma se aprecia que lodas las
fracciones se localizaron en explotacién agricola,
especialmente con cultivos de café y maiz, al tiempo
que la propiedad de Serglo David Bulvarela Rivera
también es ganadera,

No obstante las fracciones comrespondienies a
Teodoro y Octavio Escobar, cuyas superficies reales
son de 3-47-17 763 (tres hectareas. cuarenia y siete
areas, diecisiete centidreas, selenla y seis
miligreas, tres décimas) la del primero y da
2-60-71.145 (dos hectdreas, sesenta dreas, setenta
¥ una centiareas. catorce y media milidreas) la dal
segundo, se ubicaron "sin explotacidn alguna®, y
enmontados por mas de dos afos.

En lo tocante al predic propiedad de Angal
Abddn Rubén y Candido Bulvarela mencionado en
los trabajos a cargo dal comisionado Jesls Almanza
Roa, se aprecia que en e Registro Pablico de la
Propiedad y de! Comercio de Huatusco, Veracruz,
no existe inscripcién alguna a nombre de dichas
personas, al tiempo de haberse asentado gue los
solictantes no conocen a dichas personas ni
tampoco ubicaron el predio correspondienta.

Por lo que respecia al inmueble de Fulgencio
Lopez Garcia, mencionado por el ingeniero Almanza
Roa, los comisionados precisan que no fue posible
localizar el predio de referencia, advidiéndose del
informe que el Comité Particular Ejecutivo del
nucleo solicitante tampoco conoce la ubicacion del
mismo, sin que se aporten mayores dalos

En lo correspondiente a los inmuebles propiedad
de Roberto Rodriguez y de Gerénima Pérez Salas,
aludidos en los trabajos a cargo del comisionado
Jesus Almanza Roa, se aprecia gue en el Registro
Piblico de la Propedad y del Comercio de
Hualtusco, Veracruz, no existe inscripcidn alguna a
nombre de dichas personas, al liempo de haberse
asentado que los solicitanles no conocen a dichas
personas ni lampoco  ubicaron el predio
correspondiente.
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En lo atinente al inmueble propledad de Alejo
Alarchn MirGn, se aprecia del informe, que el predio
&n comente no es de su propiedad, advirtiéndose
que se localizaron cinco fracciones, cada una
perteneciente a distinto propietario, quienes cuentan
con la escrhtura publica correspondiente
debidamente inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio. Asimisma, las fracciones
a que se hace méritc se midieron en su infegridad
resultando una superfice lolal de 582369
(cincuenta y seis hectareas, veinlitrés dreas,
sasenla y nueve centidreas). |gualmente cada una
de las fracciones se ubicd en debida explotacion
agricola, sobresaliendo la explotacion de café,
mailz y frijol.

Por lo que coresponde al predio de Delfina
Canc de Croda, se han verificado diversas
traslaciones de dominio resultando como actuales
propietanos José Luis de la Vequia Sampieri, Jose
Luis y René ambos de apellidos Vequia Sampieri,
quienes cuentan con escritura publica debidamente
inscrita en el Registro Inmobiliario de la localidad.
La superficie real del primer inmueble es de
11-39-87 468 (once hectareas, lreinta y nueve
areas, ochenta y siele cenlidreas, cuarenta y seis
milidreas, ocho décimas), en lanto que la dal
segundo es de 49-26-08.99 (cuarenla y nueve
hectareas, veintiséis &reas, ocho cenlidreas, nueve
miliareas, nueve décimas) Ambos predios se
localizaron en explotacién agricola de café. y
respecto del segundo también de cafla y con una
fabrica de panela

En lo tocante al predic de Euslolio Croda
Sampieri, se localizaron dos fracciones, la primera
con superficie analitica de 42-53-32 688 (cuarenta y
dos hectareas, cincuenla y tres, dreas, treinta y dos
centidreas, sesenta y ocho miliareas, ocho décimas)
y la segunda con 7-39-42-538 (siete hectdreas,
ireinta y nueve areas, cuarenta y dos cenlidreas,
cincuanla y tres milidreas, ocho décimas), ambos
predios eslan amparados con escrituras publicas’
inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de Huatusco, Verascruz Los inmuebles
referidos se encofitraron en explolacién agricola con
fincas de café

Por lo gue toca al predio de Abddn Sampieri
Caslelan, se precisé gue el nombre comrecto del
propielario es el de Othdn y no el de Abdon, tiene
una superficie real de 41-14-08 809 (cuarenta y una
hectdreas, catorce areas, ocho centidreas, ochenta
milidreas, nueve décimas), cuenla con escritura
publica debidamente inscrita en el Registro
Inmobiliario y se localizdé debidamente explotado
con finca de café, cafa y fabricacion de panela.

En lo concermiente al predio de Ricardo Yafez,
el informe complementario de wveinliocho de
septiembre del afio dos mil, suscrilo por los
comisionados de referencia eslablece que el
Comité Particular Ejeculive. no conoce la ubicacion
de dicho predio, ni al propietario, lampoco nadie
conoce en la perferia de Axocuapan al C. Ricardo
Yahez Ademas se recabd constancia del Municipio
de Axocuapan, donde certifican que el C. Ricardo
Yafiez fallecid hace muchos afios. Asimismo, se
solicitd informacién al Calastro Municipal, pero no
s& encontrd ningun predioc nisbco ni urbano
registrado a nombre de Ricardo Yafez".

Tratandose del predio de Leopoldo Moreno
l.agunes se desprende gue dicha persona lenia en
posesion 110-00-00 (cienlo diez hectareas), las
cuales fueron afectadas por Resolucién Presidencial
de seis de abril de mil novecientos ochenta y nueve
para dotar al poblado "Tlapaia®™ Municipio de
Tolutia, Estado de Veracruz

En o relativo al predio de Rafael Moreno Orliz,
éste axhibio la escrtura publica numero 254 de tres
de julkio de mil novecienios cincuenta y uno,
debidamente inscrita ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio de Huatusco, con
supericie de 78-12-50 (selenta y nueve heclareas,
doce areas, cincuenta cenfidreas). El predio en
comento se observd en explolacién ganadera con
freinta y seis cabezas de ganado mayor y se
encuentra  amparado con  cerlificado  de
inafectabilidad ganadera numero 347077

Por o que cormesponde a los predios
mencionados en el informe del comisionado Jesus
Almanza Roa, y que son propiedad de Efrén y
Hermila Rincdn, Raul Rincdn Tapia y Rosa Maria
Rincdn, segun el informe gque se analiza los
inmuebles en comento son propedad de Ricardo
Sampieri Zanatta, Ricardo y Oscar Sampier Marina,
con superficie real de 142-78-73.523 ciento
cuarenta y dos heclareas, setenta y ocho areas,
salenla y Irés centireas, cincuenta y dos miliareas,
tres décimas). El inmueble referido cuenta con
escritura publica  debidamente  registrada,
habiéndose localizado en expliolacion ganadera con
treinta y tres caberas de ganado mayor y
diecinueve hectdreas con expiotacidn agricola
sembradas de cafa Asimismo, 58 hace consiar que
en el Registro Piblico de ia Propiedad y del
Comercio no aparece ningln predio a nombre de
Hermila, Efrén y Rosa Maria, todos de apelidos
Rincdn Tapia,

En lo atinente a los predios sefalados en el
informe del comisionado Jesus Almanza Roa, los
cuales aparecen a nombre de Andrés Moreno
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Mufiz, Aurelio Moreno Mubiz, Leopoldo Moreno y
Manuel Moreno Mufiz, de conformidad con el
informe de los comisionados, formaban un solo
poligono v los propietanos lo poseian prondiviso,
habiéndose afectado el predio en estudio por
Resolucion Presidencial de nueve de marzo de mil
novecientos ochenta y uno, con una superficie de
88-00-00 (noventa y ocho hectareas) en favor del
poblado “Loma de Mango®, Municipio de Tlalleteia,
Veracruz, habiéndose respetado una superficie de
200-00-00 (doscientas hectareas) No obstante, la
medicion realizada amojd una superficie analitica
155-57-56 (cienfo cincuenta y cince hectareas,
cincuenla y siete areas, cincuenta y seis
centiareas) repartidas entre cualro fracciones,
cuyos propietarios se encuaniran amparados con
ascriluras  poblicas debidamente inscrilas  y
con cerificados de inafectabilidad. Cada una de las
subdivisiones se localizaron en explotacion agricola
con sembradios de café y cafa, en tanto gue la
segunda de las fracciones también se encontrd
dedicada a la expiotacién ganadera

En lo concemiente al inmueble de Teddula Ortiz
viuda de Moreno, refendo en los trabajos del
comisionado Jes(s Almanra Rosa, su actual
propietaria es Flora Graciela Moreno Lagunes,
slendo un predio rostico denominado “Rancho
Viejo", con superficie analllica de 27-74-21.801
(veintisiele hectareas, selenla y cualro dreas,
veintiuna centidreas, ochenla milidreas, una
décima), con escritura debidamenie escrita en el
Registro Inmobiliario.

Por lo que cormespoende al inmueble denominado
“El Cuavite™, propiedad de Rafael Moreno, cuenta
con inscripcién en el Registro Inmobiliario y
con superficie real de 32-25-83 755 (reinta y dos
heclareas, wveinticinco  #éreas, ochenta vy
tres centidreas, selenta y cinco y media milidreas).
Al momento de la inspeccion se localizd en
explotacibn agricola con finca de café de 7-00-00
(siete heclareas) aproximadamente y también en
explolacidn ganadera

En o alinente al predic de Flora
Lagunes Moreno, liene una superficie analitica de
24-01-21.627 (veinticuatro heclareas, una drea,
veintiuna cenfidreas, sesenta y dos miliareas, siete
décimas) habiéndose encontrado en explotacion
ganadera con veinte cabezas de ganado.

Por lo que corresponde al predio de Rafael y

Juan Moreno Lagunes se desprende gque Jos
nombres complelos son los de Rafael Maurilio y

Juan René, habiéndose medido una suparficie real
de 63-75-24.165 (sesenta y tres hectareas, setenia
¥ cinco dreas, weinticuatro centidreas, dieciséis
miliareas y media). Respeclo de la explotacion se
lecalizd una finca de calé, sin embargo se ubicaron
10-74-48 835 (dier hectareas, seilenta y cualro
areas, cuarenia y ocho centidreas, ochocientas
treinta y media mildreas), sin explotacion ya que se
enconiraron enmontadas.

Tratandose del predio de David y Rodolfo Acosta
Gamboa, se precisd en el informe que se encuenira
fraccionado en dos segmentos, cuyos propietarios
acluales cuenlan con escritura piblica debidamente
inscrita en & Regislro Publico de la Propiedad y del
Comercio de Huatusco, Veracruz, La superficie
analitica os de 77-24-38237 (setenta y siete
heclareas, veinlicuatro 4areas, treinta y ocha
centiareas, veintitrés milidreas, siele décimas) y al
maomento de la inspeccidon se ubich en explotacion
agricola y ganadera, con B-00-00 (ocho haectareas),
respecto de fa pimera y con cuarenta y seis
cabezas de ganado mayor

Por o que toca al predio de Simitrio Silli
Hemander, cuenta con escritura plblica
debidamente inscrita en el Registro Inmobiliario,
siendo su superficie real de 18-65-14 391 (dieciocho
hectareas, sesenta y cinco Areas, calorce
centidreas, treinta y nueve milidreas, una décima)
Se ubicd en explotacion agricola con finca de café

En lo concerniente al predio de José Anlonio
Bulvarela Sosa, mencionado en e informe del
comisionado Jesus Almanza Roa, se encuentra
dividido en tres lracciones, la primera a nombre de
Reynaldo Olguin Martinez con superficie real de
8-16-11.991 (ocho hectireas, dieciséis areas, once
centidreas, noventa y nueve miliareas, una décima),
con escritura publica debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de
Hualusco, Veracruz, y dedicada a la explolacién
agricola con finca de calé, macadamia, frijof y malz.

La segunda fraccion es propiedad de Simitrio,
Bernardo y Andrés lodos de apellidos Silli
Hernandez, con superficie de 34-46-36 345 (treinta
y cualro hectdreas, cuarenta y seis dreas, lreinla y
seis centidreas, treinta y cuatro y media milidreas),
de las cuales 3-58-87 (tres hectareas, cincuenta y
ocho  areas, novenla vy siete  centidreas),
se localizaron sin explotar, en tanto que el resto se
ubicaron en explotacidn agricola con finca de café,

La tercera fraccion es propiedad de Ruth
Consuelo Morales Sénchez, con superficie real de
36-48-63 800 (treinta y nueve hectareas, cuarenta y
ocho areas, sesenta y fres cenfidreas, novenla
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miligreas), cuenta con  escritura  publica
debidamente registrada y se localizd en explotacion
agricola con finca de cafe

OCTAVO.- De conformidad con las constancias
que obran en autos, asl comao los trabajos técnicos
e informativos que en cumplimiento a la ejecutoria
emitida por e Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Pnmer Circuito, en el
amparo directo numero DA 304299, se ordend
efectuar por este Tribunal Superior al Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 31 con sede en la ciudad
de Jalapa, Estado de Veracrur, despacho gue se
destaca el informe rendido por los comisionados
Maria Veronica Gallegos Lopez y José Gutiérrez
Vargas de primero de agosto del afio dos mil, asl
como la informacidn regisiral aportada por el
encargado del Registro Publico de la Propiedad vy
del Comercioc de Huatusco, Veracruz, resulla
concluyente gue se inspeccionaron diversos predios
ubicados dentro del radio legal de afectacidn,
habiéndose transcrilo inlegralmente el contenido de
dicho informe, asi como el realizado por el

encargado del Registro Inmaobiliano
de referencia, en el considerando guinto de
esta resolucion

Bajo esla tesitura se adviere que los predios
propiedad de Tirso Femandez Lopez v Migueling
Garcla; Miguel Castelan Rivera, Teodoro Escobar,
Zenen Sampieri Jauregui, Leopoldo Nava Luna,
Minerva Cruz Ramos, Sergio David Bulvarela
Rivera, Rosa Maria Bulvarela Rivera; Martin Alarcon
Reyes Jaen, Gaudencio, Crispin y Teodoro Alarcon
Reyes, Francisca, Inés y Julia Alarcon Reyes;
Leogidildo, MNaber, Ofilio y Anastacio Alarcon
Reyes; José Luis de la Vequia Sampiern; José Luis y
René de la Vequia Samper. Eustoho Croda
Sampleri; Othon Sampieri Castelan; Othén Sampieri
Garcia y Silvia Trees Villafuerle; Ricardo Yafez,
Lecpoldo Moreno. Efrén y Hermila Rincon Tapia;
Raidl Rincén Tapia; Rosa Maria Rincdn Tapia;
Andres Moreno Mufiiz, Aurelio Moreno  Mufiz;
Leopoldo  Moreno  Mufiz,  Manuel  Moreno
Mufiiz; Efrén Moreno Olivares; Noé Gerardo y Oscar
Ivan Moreno Lagunes, Efrén Moreno Garcia, Hugo
Enrigue Zilh Morales; Rafael Moreno Orliz. Flora
Graciela Moreno Lagunes, Flora Lagunes de
Moreno; David y Rodoifo Acosta Gamboa, Simitrio
Zilli Herndndez; José Anlonio Bulvarela Sosa;
Reynaldo Olguin Martinez y Ruth Consuelo Morales
Sanchez son propietarios de diversas fracciones
cuya extension superficial no excede los limites de
la pequefa propiedad establecidos en la fraccidn XV
del ariculoe 27 constitucional, asi como en los

numerales 249 y 250 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, por lo gque en la especie no s& aclualiza la
causal de afectacion prevista en dichas preceplos
intarpretados a contrano sensu

De igual forma se adviere de los elementos
anteriormente  cilados que  los  inmuebles
inspeccionados y precisados en el pamafo
precedente, se encuentran debidamente explotados,
tal y como se establecid en el considerando anterior
respeclo de cada uno de los predios que se ubican
en dicha hipolesis, advirtiéndose que la mayoria de
ellos se encuentran dedicados a la explotacion
agricola especialmente con cultivos de calé, maiz vy
frijol, en tanto que ofros son explotados
ganaderamente. En este orden de ideas debe
concluirse gue tampoco se actualiza en la especie,
la causal de afectacidn por inexplolacidn prevista en
el numeral 251 de la Ley Federal de Reforma
Agrania, ya que los predios en comenlo se
localizaron en debida axplotacion.

Ahora bien, de los mismos slementos de juicio
gue se ubican en el expediente se advierte que los
inmuebles propiedad de Teodoro Escobar con
superficia de 3-41-17 783 (res hectareas, cuarenta
y un &reas, diecisiele cenbareas, setenta y sais
miliareas, tres décimas), Octavio Escobar Moreno |
con superficie real de 2-80-71.145 (dos heclareas,
sesenla Areas. selenla y una cenlidreas, calorce y
media milidreas), Teddula Oriz vivda de Moreno,
con superficie analitica de 27-74-21.801 (ventisiete
hectareas, setenta y cuatro areas, wveintiuna
centidgreas, ochenta milidreas, una décima), Rafael y
Juan Moreno Lagunes, con superficie inexplolada
de 10-74-48 B35 (dier hectareas, setenta y cuatro
areas, cuarenta y ocho cenliareas, ochenta y lres y
media milidgreas) y Simitrio, Bemardo y Andrés Sill
Hernandez, con superficie inexplolada de 3-58-97
(tres hectdreas, cincuenta y ocho dreas, noventa y
siete centldreas) se ubicaron en la hipotesis
contemplada por el aricule 257 de la Ley Federal
de Reforma Agrara, imerpretado en  sentido
contrano, ya que se localizaron inexplotados de
acuerdo con el informe de primero de agosto del
afio dos mil realizado por los comisionados
Verdnica Gallegos Lopez y José Gulibrrez Vargas,
sin que mediara alguna causa de fuerza mayor que
impidiera la explotacidn de los mismos, lo gque
deviene en una falla de inlerés de sus Mtulares,
razones por las cuales resultan afectables en favor
del nucleo peticionario,

De esta forma, procede afectar en favor
del poblado peticionario una superficie total de
48-15-56 544 (cuarenta y ocho hecldreas. quince
areas, cincuenta y seis centiareas, cincusnta y
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cuatro miliareas, cuatrg décimas) que se lomaran
de los predios descritos en el parrafo anterior. En
este orden de ideas, las fracciones afectadas se
localizaran de acuerdoc al plano proyectd gue sa
elgbore, en favor de los 29  (veintinueve)
campesinos capacitados que se relacionaron en el
considerando segundo de la presente senlencia
Esta superficie pasara a ser propiedad del nicleo
beneficiade con lodas sus gociones,  usos,
costumbras y servidumbres.

A mayor abundamiento y en virud de que la
causal de inexplolacidn se origina con base en los
trabajos de los comisionados Verdnica Gallegos
Lopez y José Gutiérrez Vargas, de primero de
agosto del afio dos mil, debe estimarse que los
trabajos  analizados resultan  idéneos  para
determinar la situacidn juridica de los predios
astudiados, atrbuyéndosele a dichos trabajos el
caracter de documentos pobhicos, en virtud de haber
sido realizado por un funcionario pablico en ejercicio
de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto
por ol articulo 286 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, al tiempo que resulia aplicable lo
establecido en los numerales 129 y 202 del Codige
Federal de Procedimientos Chviles, de aplicacion
supletoria en la especie.

Por lo expueslo y fundado y en cumplimiento a
la ejeculoria pronunciada por el Sagundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, dentro del juicic de amparo direcio
3042/99, y con fundamento en los articulos 27
fraccion XIX de la Constilucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 104 y 105 de la Ley de
Amparo, 189 de la Ley Agraria; 1o, 7o, ¥ cuarto
transitorio fraccién |l de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agranos, se

RESUELVE:

PRIMEROQ.- Es procedente la primera ampliacién
de ejido formulada por un grupo de campesinos del
poblade denominado “Toningo®, Municipio de
Axocuapan, Estado de Veracruz

SEGUNDOQ.- Se dota al poblado referido en el
punto anterior, con una superficle de 48-00-58 544
{cuarenta y ocho hectdreas, nueve dreas, cincuenla
y seis cenlidreas, cincuenta y cuatro milidreas,
cuatro décimas), que se lomaran de los inmuebles
propiedad de Teodoro Escobar con superficie de
341-17.763 (tres heclareas, cuarenta y una dreas,
diecisiele centiareas, setenta y seis milidreas, tres
décimas); Octavio Escobar Moreno, con superficie
real de 2-60-71.145 (dos hectareas, sesenla areas,
selenta y una cenbidreas, calorce y media

milidreas), Teodula Ortiz viuda de Moreno, con
superficie analitica de 27-T4-21 801 (veintisiete
hectareas, selenta y cuatre areas, veinliuna
centiareas, ochenta milidreas, una décima), Rafael y
Juan Moreno Lagunes, con superficie inexplolada
de 10-74-48 835 (diez heclareas, setenta y cuatro
#&reas, cuarenta y ocho centidreas, ochenta y tres y
media millareas) y Simitno Bermardo y Andrés Silli
Hermandez, con superficle inexplotada de 3-58-97
{tres hectareas, cincuenta y ocho dreas, noventa y
siate centidreas), con fundamento en o
precepiuado por el articulo 251 de la Ley Federal de
Reforma Agraria interpretado en sentido contranio.
La superficie en comento se localizara de
conformidad con el planc proyecto que se elabore
an favor de los 29 (veinlinueve) campesinos
capacitedos que se relacionaron en el considerando
segundo de la presente sentencia. Y que resulta
afectable con fundamento en el articulo 251 de la
Ley Federal de Reforma Agrara, interpretado en
sentido contrario. Esla superficie pasard a ser
propiedad del nucleo beneficiado con todas sus
accesiones, usos, costumbres y senvidumbres

TERCEROQ.- Publiguense: esta sentenca en el
Diaric Oficial de la Federacion y en el Penodico
Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz, los punios
resolutives de la misma en el Boletin Judicial Agrario,
inscribase en e Registro Puiblico de |la Propiedad
comespondiente y procédase 3 hacer la cancelacidn
respectiva; asimismd, nscribase en o Registo
Agrano Nacional, el que debera de expeds los
cartificados de derechos comespondientes, de acuerdo
a las normas aplicables y conforme a lo establecido en
esla senfenca.

CUARTO.- Motifiqguese a los interesados; ai
Segundo  Tribunal Colegiadoe en  Matena
Administrativa del Primer Circuito del cumplimiento
que se realiza a la ejeculona dictada en el amparo
directo nimero 3042/99 y comuniguese por oficio a
ia Procuraduria Agraria y al Gobernador del Estado
de Veracruz.

Asi, por unanimidad de cinco votos, o resolvid el
Tribunal Superior Agraro, firman los Magistrados
gque lo integran, ante la Secretaria General de
Acuerdos que autoriza y da fe.

México, Distrito Federal, a diez de oclubre de
dos mil- El Magistrado Presidenje, Luis Octavio
Porte Petit Moreno.- Ribrica- Los Magistrados:
Rodolfo Veloz Bafiuelos, Marco Vinicio Martinez
Guerrero, Luis Angel Lépez Escutia, Ricardo
Garcla Villalobos Gélvez - Rubrica.- La Secretaria
General de Acuerdes, Claudia Dinorah Velidrquez
Gonzdlez - Rubrica
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SECCION DE AVISOS

" AVISOS JUDICIALES

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacidn
Juzgado Segundo de Distrito en Materias
de Amparo y de Juicios Civiles Federales
en el Estado de México
EDICTO

Ethelvina Martinez Ortiz.

Por auto del veinte de abril de dos mil uno, dictado
en el Juicio de Amparo namero 310/2001-V, promovido
por Unién de Crédito Promotora para el Desarrolio
Econdmico del Estado de México, por conducto de su
apoderado general para pleitos y cobranzas Carlos
Valenzuela Pilgram, contra actos del Congreso de la
Unidn y otras autoridades, en & que le resulta el
cardcter de tercera perjudicada, se le mandd emplazar
por medio de los presenles edictos, para que si a sus
intereses conviene se apersone al mismo,
entendiéndose que debera presentarse en el local de
este Juzgado Segundo de Distrito en Materias
de Amparo y de Juicios Civiles Federales en el Estado
de México, sito en avenida Micolas San Juan nimero
104, colonia Ex rancho Cuauhtémoc, Toluca, Estado
de México, cidigo postal 50010, sexio piso, dentro del
plazo de treinta dias, contado a partir del siguiente al de
I Gltima publicacién, en la inteligencia de que se han
sefialado las once horas con cuarenta minutos del
catorce e mayo de dos mil uno, para la celebracidn de
la audiencia constitucional. Quedando a su disposicion
en la Secretaria de este Juzgado de Distrilo copia
simple de la demanda de garantias.

Para su publicacion por tres veces, de siele en siete
dias, en el Diario Oficial de la Federacién y en el
peribdico de mayor circulacidn en la Repdblica. Toluca,
Edo. de Méx., a 27 de abril de 2001.- Doy fe.

La Secretaria del Juzgado Segundo de Distrito en
Materias de Amparo y de Julclos Giviles Federales
en el Estado de México
Lic. Iris Yadira Jasso Ruiz
Rubrica.

»

(R.- 143230)

Estados Unidos Mexicanos
Estado de Guanajusto
Poder Judicial
Supremo Tribunsl de Justicia de Guanajuato
Segunda Sala Civil

Secretaria

EDICTO
Por el presente publiquese por tres veces, de siete
en siete dias, en el Diario Oficlal de la Federacidn
y periddico Excélsior de circulacién nacional,
emplazamiento a Juicio de Garanlias, a los terceros
perjudicados Virgilio Aguirre Costilla, Margarita
Gonzalez Gutiérrez y César Nistal Gonzélez, y
hagaseles saber que en esta Sala se presentd
demanda de amparo directo promovida por Guadalupe
Hernandez de Kruk, conlra aclos de esla Sala,
consistentes en la sentencla de fecha 25 de
septiembre de 2000, dictada en el toca 520/89, con
motivo de la apelacién interpuesta por la nombrada
gquejosa, en contra sentencia de fecha 14 de junio
de 1989, dictada por el Juez de Partido Primero Civil
de Allende, Guanajuato, en la Tercerla Excluyente de
Dominic nimero 38/88, promovida por Virgilio Aguirre
Costilla, apoderado legal de Bancomer, S.A,, en conftra
de la apelante y de Margarita Gonzdlez Gutiémez,
relativa al Juicto Ejecutivo Mercantil numero 312/85.
Demanda que tocd conocer al Segundo Tribunal
Colagiado del Décimo Sexto Circuito con sede en
Guanajuato, Guanajuato, registrada con nimero
2/2001. Por tanto, se cita a Virgilio Aguirre Costilla,
Margarita Gonzélez Gutiérez y César Nistal Gonzalez,
para que en el término de 30 treinta dias, contado a
parlir del dia sigulente hébil a la Ulima publicacidn
comparszcan al Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Circuite a defender sus derechos, en su

carécter de lerceros perjudicados.
Guanajuato, Gto., a 20 de abril de 2001.
El Secretario de la Segunda Sala Civil
Lic. Adoifo Barrén Rangel

Rubrica.

(R.- 143927)
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Estados Unidas Mexicanos
Poder Judicial de ln Federacién
Juzgado Primero de Distrite en Materins de Amparo v de Juicios Civiles Federnles en ¢l Estado de México
EDICTO

Graciela Bernal Welsh, Fantasias Miguel, S.A. de C V., Jesis Blas Calderdn; Guillermo Gonzalez Alarcén;
es Algara, 5.A de C V. Industnas Veil, 5.4 de C.V.; Comercializadora IECO, 5§ A, de C.V.; Bancomer,
S.A deC V. Banca Serfin, 5 A Institucion de Banca Miltiple; Expresitn e Innovacidn en Productos, S A . daC V.
Comunicaciones Mlel, S.A. de C V., José Mariin Viflas Rincdn; José Anlonio Francisco Hermandez Gonzélez;
Celsa Herndndez Avalos, Alberto Herndndez Andrade; Liliana Femdandez Jaramillo, Mattel de México, S.A. de

C.V.; Maria Elena Villasefor Miranda y Vinilos Romay, 5.A. de C V.

En cumplimiento al auto de facha diez de abril del afio dos mil, dictado por el Juez Primero de Distrito en
Materias de Amparo y de Juiclos Civiles Federales en el Estado de México, en el Julcio de Amparo nimerg
180/2000-11, promovido por Jorge J. Sepllveda Garcia, en su cardcler de apoderado de Compafiia Mercantil
El Refugio, 5.A. de C V. contra actos de la Primera Sala Regional Civil de Toluca, del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México, H. Congreso de la Unién; Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos; Secretario de Gobemacidn y Juez Sexto Civil de Primara Instancia del Distrito Judicial de Toluca,
México;, se le tuvo como tercero perjudicado y en términos del articulo 315 del Cédigo F ederal de Procedimientos
Civiles aplicado supletoriamente a la Ley de Amparo, en términos de su numeral 20, se ordena empiazar por
medio de los presentes ediclos, a esle Juicio, mmﬂsmmmmnmﬁmﬂm
entendiéndose que debe presentarse en el local de este Jurgado Primero de Distrito en Materias de Amparo y de
Juicios Civiles Federales en el Estado de Méoaco, sito en avenida Micolas San Juan 104, colonia Ex rancho
Cuauhtémoc. de esta ciudad de Toluca, dentro del término de treinta dias, contado a partir ded siguiente al de a
ultima publicacidn de este edicio, en la inteligencia de que este Juzgado ha sefalado las nueve horas con treinta
minutos del diecisiete de julio del afo dos mil uno, para la celebracidn de la audiencia constitucional. Cuedando a
su disposicion en la Secretaria de este Juzgado copia simple de la demanda

Para su publicacibn por tres veces, de siete en siete dias, en el Diario Oficial de la Federacién y un periadico
da mayor circulacién en la Replblica, se axpide el presents en la ciudad de Toluca, Estado de México, a veintitrés
de abril del afto dos mil uno.- Doy fe.

El Secretario del Juzgado Primerc de Distrito en Malerias de Amparo
y de Juicios Civiles Federales en el Eslado de México
Lic. Alejandro Jiménez Lipez
Ribrica.
(R.- 143302)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicinl del Estado
Juzgado Primero de lo Civil de Primera Inatancia
Cancin, Q. Roo
EDICTO

En el expedienls nimero 68272000, relativo a la suspensidn de pagos, promovido por Inmobiliaria Arlo del
Caribe, S A de C.V., con fecha T de abril del afio 2000, se diclé sentencia decrelando a favor de la empresa
promovents & estado de suspension de pagos, ¥ en cuyos punios resolutivos, en su pana conducente, se ordend:
*..TERCERO.- Se previene a la suspensa se abslenga de hacer pagos y entregar efectos y bienes -
CUARTO.- Citesa a los presuntos acreedores de la empresa suspensa a fin de que presente sus créditos dentro
del plazo de cuarenta y cinco dias, contado a partir del dia sigwente de la Uitima publicacion de este fallo,
convocando a la junta de reconocimiento, ratificacion y graduacidn de créditos gue tendra verficative en la fecha
gue se fije, una vez gue se hagan las publicaciones citadas.- QUINTO.- De conformidad con el articulo 417 de la
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, hagase saber a los acreedores de |a facultad que tienan para designar
interventior - OCTAVA. - Publiquese un extracto de esta sentencia por tres veces consecutivas en el Diario Oficial
de la Federacidn y en el penddico Novedades de Quintana Roo.- NOVEND.- Notifiqguese personalmente esta
sentencia a la suspansa, al Ministerio Publico y a los acreedores con domicilio conocido se manda comunicares la
sentencia por medio de correo ordinario.- Asl lo resolvid, manda y firma, la ciudadana licenciada Sandra Luz
Morales de Vado, Juez Primero Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial da Cancdan, Quintana Roo, ante el

Secretario del Juzgado que auloriza y da fe, ciudadano licenciado Angel Isidro Quintal Quintal - Doy fe.”

Atentamente
Cancin, Q. Roo, a 1 de febrero de 2001.
La Actuaria del Juzgado Primero Civil de Primeara nstancia
Lic. Maria Elena Garcia Méndez
Rubrica.

(R.- 143304)
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Estados Unidos Mexicanos
d Poder Judicial del Estado
Juzgado Primero de lo Civil de Primera Instancia
Canciin, Q. Roo
EDICTO
En al expediente nimero 1182/88, relativo a la suspensidn de pagos, promovido por Inmobillaria Cancdn
Caribe, S.A. de C.V., con fecha 19 de mayo de 1989, se dicld sentencia decretando en favor de la empresa
promovente el estado de suspension de pagos, y en cuyos puntos resolutivos, en su parte conducente, se ordend:
*..TERCERO.- Se previene a la suspensa se abstenga de hacer pagos y entregar efectos y bienes.-
CUARTO.- Citese a los presuntos acreedores de la empresa suspensa a fin de que presente sus créditos dentro
dei plazo de cuarenta y cinco dias, contado a partir del dia siguiente de la publicacion de esta sentencia.- SEXTO.-
Hagase saber a los presunios acreedores del derecho que tienen para designar intervenior.- NOVENO.-
Publiguese un extracio de esla sentencia por ires veces consecutivas en el Diario Oficial de la Federacién y en
el peniddico Novedades de Quintana Roo - DECIMO.- Notifiquese personalmente esta sentencia a la suspensa, al
Ministerio Publico y al sindico; a los ecreedores con domiciiio conocido se manda comunicaries la sentencia por
medio de correo ordinano - Asl o resolvid, manda y firma, la cudadana licenciada Sandra Luz Morales de Vado,
Juez Primero Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Cancin, Quintana Roo, ante la Secretaria del
Juzgado que autoriza y da fe, cludadana licenciada Beatriz Alicia Zaldivar Armenta.- Doy fe.”
Atentamente
Cancun, Q. Roo, a 1 de febrero de 2001
La Acluaria del Juzgado Primero Civil de Primera Instancia
Lic. Maria Elena Garcia Méndez
Rubrica.

(R.- 143307)

Estados Unidos Mexicanos
Tribunal Superior de Justicia del Disirito Federal
México
Sexta Sala Civil
Toca ME79
EDICTO

Se notifica a: Mesoneria del Distrito Federal.

Que en los autos del toca arriba anotado, del Juicio
Ordinario Mercantil seguido por Pinturas Optimus, S.A.
de CV. contra Banco Bilbao Vizcaya Méwico, S.A.
Institucién de Banca Muitiple, Grupo Financiero
BBV-Probursa antes Multibanco Mercantil Probursa,
S.A. y olros, se ordend emplazar a usted, por medio de
ediclos, en virtud de ignorarse su domicilio y en su
caraciter de lercero perjudicado, la interposicidn del
Juicio de Garantias ante el H. Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito en tumo, a fin de que
acuda ante la citada autoridad federal en defensa de
sus intereses, dejando a su disposicion en la
Sacretaria de Acuerdos de esla Sexta Sala, las copias
simples correspondientes.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, D.F ., a 25 de abril de 2001,
La C. Secretaria de Acuerdos
Lic. Antigona Cuanald Ramirez

Rubrica. v

(R.- 143277

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacién
Juzgado Primero de Distrito
en el Estado de Aguascalientes
EDICTO

Central de Maquilas y Productos Venadero,
Sociedad Andnima de Capital Variable.

En el Juicio de Amparo nOomero 166/2001-V,
promovido por Banco Unibn, Sociedad Anonima a
través de su apoderado general para pleitos y
cobranzas Edgar Rosas Gutirrez, contra actos del
Juez Oclavo de lo Civil y de Haclenda de esta ciudad,
se ordend emplazar a Central de Maquilas y Productos
de Venadero, Sociedad Andnima de Capital Variable.
En ese juicio se seflalaron las nueve horas del catorce
de mayo de dos mil uno, en la cual se dictars la
resolucion correspondients. Queda en la Secrataria
del Juzgado copia de la demanda de garantias
generadora de dicho juicio a su disposicion para que
comparezca al mismo sl a sus intereses convinlere,

Aguascalientes, Ags., a 8 de abril de 2001,
El Secretario del Juzgado Primero de Distrito
Lic. José Abelardo Rodriguez Cantid
Rubrica.

{R.- 143282)
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Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Juzgada Primero de Distrito en el Estado de México
Naucalpan de Judrez
EDICTO

Inmobiliaria Ciudad Labor, 5.4 de C.V.

Grupo Altec, S.A. de C V. ylo

Constructora Altec, S.A de CV,

Con fundamento en los articulos 30 fraccidn Il de la Ley de Amparo y 315 del Codigo Federal de
Procadimlentos Civiles de aplicacion supleloria a la ley de la maleria, por aulos de fechas siete de enaro de mil
novecientos noventa y nueve y dieciséis de abril del aflo dos mil uno, respectivamente, se ordend emplazar por
medio de edictos a las morales tercero perjudicadas inmobiliaria Cludad Labor, S.A. de C.V. y Grupo Altec, S.A.
de C.V. ylo Consiructora Altec, S.A. de C.V., a costa de la parte quejosa, dentro del Juicio de Amparo 558/98,
promovide por el comisariado ejidal de San Francisco Chilpan, conira actos del Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y oiras auloridades; se le hace saber que los edicios deberéin publicarse por tres
vecas, de siete en siete dias, cada uno en uno, y la moral lercero perjudicada deberd apersonarse al presente
Juicio dentro del lérmino de tres dias, contado a partir del dia siguiente de la Gltima publicacion y que estan a su
_ disposicién en la Secretaria de este Juzgado las copias de la demanda para efecio de emplazarie.

Lo que comunico para su conocimients y efectos iegales a que haya lugar,

Naucalpan de Judrez, Edo. de Méx., a 2 de mayo de 2001,
La Secretaria del Juzrgado Primero de Distrito en el Estado de México
Lie. Josefina Enriquez Rodriguez
. Ribrica.

(R.- 143930)

Estados Unidos Mericanos
Poder Judicial de la Federacitn
Juzgado Tercero de Distrito en Materia Civil en el Estado de Jalisco
Guadalajera, Jaliseo
EDICTO
Juldo Amparo 751/2000-V, promueve Martha Vargas wmmmucpmm
, Jalisco y otra, por acuerdo de veinte de marzo fu'

Femando Diaz Gutiérrez, sea emplazado por edictos ﬂanduu @s nueve horas con veinte minutos
del veinte de abril préximo para celebracion, nuodanduuudi du thﬂmﬂmlldﬁl

Juz munlmuhqunhbtﬂ presentarse dentro de treinta u as blicacisn,
mmmwmvm de siete en siete dias, tanto en el DI clatdnhFudur.l como en el

Guadalajara, Jal., a 26 de marzo de 2001,
El Secretario del Juz Tercero de Distrito en Materia Civil en el Estado
At s Moreno

(R.- 143749)

Estados Unidos Mexicanos
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
México

ﬂpﬁ;ﬁtg%thﬂ
En el cuaderno de deducido del toca nimero 2928/2000, sustanciado ante la Séptima Sala Civil,
relativo al Juicio Especial Hipotecario promovido por Banco Nacional de México, S.A. en contra de José Vallejo
Uribe. Se ordend emplazar por medio de ediclos al tercero perjudicado José Vallejo Uribe para que comparezcaa
mamumummmamwmd—hmmamm
edictos, a recoger copias de traslado de la demanda de amparo interpussta por la parte actora. Apercibido que de
no hacerio se seguira el Juicio de Amparo én su rebeidia.
Publicacion que se realizard por tres veces, da sieta en siete dias.
México, D.F.,aB de de 2001.
ElC.Swﬂlindnmmdi Séptima Sala Civil
Lic. Ricardo Iigo Lépez
Rubrica.

(R.- 143937)

AVISO AL PUBLICO
Se comunica que para las publicacionas de estados financieros, éstos deberdn ser presentados en un solo
archivo en un disquete. Dicho documento deberd estar capturado en cualquiera de los siguientes
procesadores: WORD PERFECT 5.0. WORD PERFECT 5.1, WORD FOR WINDOWS 20,800 7.0.
Atentamenie
Diario Oficial de la Federacidn
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AVISOS GENERALES

ROMANO BARRIOS, S.A,
AVISO DE TRANSFORMACION
En cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 223, 227, 228 y demas relativos de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, se informa que mediante la asamblea general extraordinaria de accionistas de Romano
Barrios, S.A , celabrada el 2 de octubre de 2000, se aprobd la transformaciin d-lllocmdnd de una Sociedad
Andnima a una Sociedad Andnima de Capital Variable.
BALANCE GENERAL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2000

Activo
Circulante 7,863,508
Fijo 548,812
Total activo 8,803,717
Pasivo arculante 2.418.012
Tolsl pasi 2.418,012
Capital contable 6,385,705
Suma pasivo y capital B.BO3.T1T
México, D.F., a 23 de mayo de 2001,
Delegado Especial de [a Asamblea
Lic. Pablo Romano Mijares
Rubrica.

(R.- 144583)

TOLUCA PLANTA DE AUTOMOVILES, 5.A. DE C.V,

AVISD
Comunica a todo el parsonal gue labord en esla empresa durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2000, gue a partir del 30 de mayo de 2001 pueden pasar a las oficinas de la empresa a cobrar
su participacion de utilidades, en el Departamento de Recursos Humanos de la Planta. Telélono 01 (72) 76 14 03,

de 8:30 a 17:30 horas en dias habiles
' . Alentamente
México. D.F_, a 18 de mayo de 2001.
Director de Finanzas
Gerd Dressler Linhard

Ribrica.

(R.- 144315)

BMW DE MEXICQO, S.A.DE C.V.

AVISO
Comunica a todo el personal que labord en esta empresa duranie el periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2000, que a partir del 30 de mayo de 2001 pueden pasar a las oficnas de la empresa a cobrar
su participacién de utilidades, en el Departamento de Recursos Humanos del corporativo. Teléfono 52-82-87-55,

de 9:00 a 18:00 horas en dias habiles.
Atentamente
México, D.F_, a 18 de mayo de 2001.
Director de Finanzas
Gerd Dressier Linhard

Ribrica.

(R.- 144318)
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EMPRESAS LANZAGORTA,SA.DE CV,
g CONVOCATORIA
En términos de lo pravisto en la cldusula cuadragésima de los estatulos sociales de la sociedad y en el articula
166 de la Ley General de Sociedades Mercantlles, se convoca a los accionistas de Empresas Lanzagorta, S5 A, de
C.V., auna Asamblea General Ordinaria de Accionistas de dicha sociedad, que se calebrara a las 10:00 horas del
14 de junio de 2001, en Bosque de Ciruslos nimero 168, piso B, colonia Bosques de las Lomas, 11700, México,
Distrito Federal, bajo el siguiente:
ORDEN DEL DIA
1.- Informe ded presidente del Consejo de Administracion sobre la marcha de |a sociedad durante el ejercicio
transcumido del 1 de enero al 31 de diciembere de 2000, 2l como sobre las politicas seguidas poria administrackbn
y sobre los principales proyectos axislenles: este informe incluye apartados sobre la situacion financiera de
Walworth de México, S_A. de C.V., asl como sobre la situacion legal de: 1) el derecho de preferencia para que la
sociedad adguiera el 51% de las acciones de su compaiiia filial, if) el derecho de los obligacionistas para convertir
sus obligacionas en accionas, y i) el derecho de los acreadores para solicitar la venta de 49%: de las acciones de
la compafiia fillal de la sociedad.
2.- Presentacidn, discusién y aprobacidn o modificacion del informe financiero del ejercicio transcurrido del
1 de enero al 31 de diciembre de 2000, mismo que incluye un informe sobre las principales politicas y criterios
contables y de informacion seguidos en la preparacion de la Informacidn financiera, asi como estados que
muestran la situacion financiera de la sociedad, los resullados de |a socledad y los cambios en la siluacién
financiara y en las partidas qua integran el patrimonio social, con las nolas para completar y aclarar el informe
financiero mencionado; lectura del informe del comisario sobre la veracidad y suficiencia del informe financiero ded
afo 2000 y adopcién de las medidas que se juzguen oporiunas.
3.- Aplicacion de los resultados que muestre el estado financiero a que sa reflers el inciso que antecede.
4.- Andlisis sobre las alternalivas para aliviar la situacidn financiera de Walworth de México, SA da C V.,
andlisis de una propuesta para reestruciurar financieramente a Walworth de México, 5.A. de C.V. y, en su caso,
aprobacién de los actos necesarios para implementar la reestructuracion financiera de dicha filial y otorgamiento
de los poderes para formalizar dicha reestrucluracion financiera,
Bawnaﬂgnaubn' de las personas que integraran el Consejo de Administracién de la sociedad durante el
afio 1.
6.- Designacién del o de los comisarios sociales para e afio 2001.
7.- Determinacion de los emolumentos para los miembros del Consejo de Administracion de la sociedad y para
el o los comisarios sociales.
8.- Otros asuntos.
9.- Designacién de delegados de la Asamblea para el cumplimiento de loa acuerdos de la misma.
Se recuerda a los accionistas que para tener derecha a concurmir a la Asamblea deberdn estar inscritos an el
libro de registro de acciones nominativas de la sociedad.
Los accionistas podran hacerse representar en la Asamblea por mandatarios designados de acuerdo a lo
mmhmwmmmmmuum
mwmmmmwmwdumlmmmm tanto en
ias oficinas utwcadas en caizada Azcapotzaico La Villa nimero 1010, planta baja, fraccionamiento Industnial Valejo,
02300, México, Distrito Federal, como también en las ofionas donde se celebrard la Asambilea, localizadas en
Bosque de Ciruelos nimero 168, piso B, colonta Bosques de las Lomas, 11700, México, Distrito Federal
México, D.F., a 24 de mayo de 2001.

Comisario Social
Carlos Acedo Valenzuela

Rubrica. .

(R.- 144646)
YITRO, S.A. DE C.V,
AVISO A LOS TENEDORES DE PAGARES DE MEDIAND PLAZO
DENOMINADOS E%IEE)DSEDES DE INVERSION

Se hace del conocimiento a los tenedores de Pagarés de Mediano Plazo de VITRO P00 que los infereses que
estos valores por el que comprende del 26 de abril al 23 de mayo de 2001, de acuerdo a latasa
rendimianto bruto anual de 20.28%, son de 54 882 144 44 que se liquidard contra la del cupdn nimero
T a parir del 24 de , &n las oficinas de la 5.0. indeval, S.A. deC.V,, lm%mvm.
ubicadas en Paseo de la Reforma numero 255, Jer. piso, colonia colonia Cuauhtémoc cidigo postal ,México, D.F,

México, DF..a 2 m-,rodezum

Rap Gmrm Custodio
Lic. Marisol Infante O,
Rubrica.
C.P. José Pablo Viveros R.
Rubrica..
(R.- 144488)
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SEGUROS BANCOMER, S.A. DE C.V,
GRUPD FINANCIERO BANCOMER
{SEGUROS BANCOMER)
SEGUNDO AVISO DE ESCISION

A los contratantes, asegurados o causahablentes de la compafiia, sus acreedores y al piblico en general, por
esle medio se avisa que Seguros Bancomer se encuentra en proceso de escision. Entre los activos que se
transmitirdn a la sociedad escindida se encuentran todas las polizas de seguro gque, exclusivamenta en 10S ramos
de salud y de gastos médicos, Seguros Bancomer tiene actualmente contraladas, de modo que conservara la
titularidad y operacitn de las polizas relativas a los’demas ramos u operaciones de seguros. Este procéso de
escisidn no modifica en modo alguno los términos y condiciones vigenles pactados en los contratos de seguro, ni
los derechos adquiridos comespondientes a los mismos, incluyendo la antigledad y preexistencia.

Lo anterior en virtud de que:

1. Conforme con las reformas a la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutuaiistas de Seguros
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1999 (las Reformas), de entre las
operaciones de seguros de accidentes y enfermedades, el ramo da salud a que se refiere el inciso c) fraccidn |l del
articula 7o. y la fraccion V del articulo 8o. del citado ordenamiento legal, sélo debe praclicarse por instituciones
autorizadas exclusivamente para ese efeclo, y a las cuales Onicamente se les podré autorizar a practicar,
adicionalmente, &l ramo de gastos médicos, en lérminos del penillimo parrafo del citado articule 7o.

2. En términos del articulo 2o, transitorio de las Reformas, las instituciones de seguros que a su fecha de
entrada en vigor estén autorizadas para operar el ramo de salud, adicionalmente a otros ramos u operaciones,
podran, entre otras alternativas, escindirse, solicitando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modificar su
autorizacion, a efecto de suprimir de la misma el ramo de salud, y

3. El articulo 66 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mulualkistas de Seguros estabiece que las
instituciones que tengan el cardcler de escindentes, deben colocar avisos sobre la escision en su oficina matriz.
sucursales y oficinas de serviclo, los cuales deberan mantenerse duranie todo el procedimiento respedivo.

Este aviso se publicars por tres veces en el Diario Oficial de la Federacidn y en dos periddicos de mayor
circulacidn en la plaza en donde se ubica el domicilio social de Seguros Bancomer y sus sucursales, en los
términos previstos por el articulo cilado en el parrafo anterior. La tercera de dichas publicaciones surtira efectos de
notificacién a los contratantes y acreedores de Seguros Bancomer, asl como a sus asegurados o a los
causahabientes de éstos. y todos ellos lendran un plazo de cuarenta y cinco dias naturales, contado a partir de la
mencionada tercera publicacién, para manifesfar lo que a su interés convenga, otorgando o no su conformidad
con la escisién, o solicitando, los que lengan derecho a ello, |a liguidacién de sus palizas.

De acuerdo con el articulo 66 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, las
inconformidades u oposiciones que, &n su caso, 58 presenien, no suspenderan la escisibn, y los acreedores
legalmente reconodidos podran oponerse judicialmente a la escision para e solo efecto de oblener el pago de
sus crédilos.

Para oir y recibir toda clase de notificaciones y avisos, Seguros Bancomer sefiala como su domicilio el ubicado
en calle Amargura nimero 60, colonia Parques de la Herradura, Huixquilucan, Estado de México, codigo
postal 52780.

México, D.F., a 24 de mayo de 2001.
Director General
Ing. José Gerardo Flores Hinojosa
Ribrica.
(R.- 144527)

ARRENDADORA SOFIMEX, S.A. DE C.V,
AVISD A LOS TENEDORES DE OBLIGACIONES QUIRDGRAFARIAS
SOFIMEX “91
En cumplimiento a lo establecido en la cldusula cuarta de intereses del clausulado de la Escritura de Emisidn
cormespondiente, hacemos de su conocimiento gue la tasa de interés gque devengaran las Obligaciones
Quirografarias Sofimex 91 por el periodo comprendido del 10 de mayo al 8 de junio del 2001 sera de 20.06% *aual
bruto sobre el valor nominal de las mismas.
México, D.F., a 7 de mayo de 2001,
Representante Comin de los Obligacionistas
Value, S.A, da C.V., Casa de Bolsa
Value Grupo Financiero
Ribrica.
(R.- 144497)
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Estados Unidos Mexicanos
Secretaria de Economia
Direccién General de Servicios nl Comercio Exterior
CONVOCATORIA

La Secretaria de Economia, con fundamento en lo dispuesto en los artlculos 5o. fraccién V, 23y 24 de laLey de
Comercio Exterior, asl como en los articulos 27 y 28 de su Raglamento, invita a las empresas industriales que
utilizgn la leche en polvo como insumo @n sus procesos productivos establecidas en México, a pariicipar en la
licitacitn publica nacional para asignar el cupo para importar en el periodo julio-agosto del afio 2001, exenta de
arancel, de conformidad con lo previsto en la lista de concesiones de México (lista LX(VIL-México) del Acta Final
de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y ol Acuerdo por ¢l gue se establece la
Organizacién Mundial de Comercio, los productos calificados de los paises miembros de la Organizacién Mundial
de Comercio, que se indican a continuacion;

Mo. de Fraccidn Descripcién del cupo Unidad Cantidad | Cantidad | Fechay hora
licitacidn | arancelaria de medida alicitar | mixima por de la
SMPress licitacidn
{1) 12) {3) (4) (5) %) {7}
034/2001 Leche en polvo 0 en pastillas Kilograma 230,000 60,000 ZB de junio da
2001
12:00 horas
04021001 | Leche en polvo o en pastillas
0402 21.01 Leche en poivo 0 en pastilas

Las bases de esta licitacion son gratuitas y estardn a disposicion de los inleresados a partir del 7 de junio del
afio 2001, en todas las delegaciones y subdelegaciones federales de la Secretaria de Economia en la Republica
Mexicana.

El registro de ofertas se llevara a cabo a partir de una hora antes y hasta la hora exacta fijada para los actos de
apertura de sobres y adjudicacion, los cuales se efectuaran en los dias y horarios seflalados en el cuadro anterior,
en el salén de usos miltiples de la Secretaria de Economia, silo en avenida Insurgentes Sur numero 1940, colonia
Florida, Delegacién Alvaro Obregdn, México, Distrito Federal

México, D.F,, a 27 de mayo de 2001.
La Directora General
Ma. del Rocio Ruiz Chivez
Rubrica.
{R.- 144637)

GRUPO CARSD, S.A. DE C.V.
AVISO A LOS TENEDORES DE PAGARES DE MEDIANO PLAZO
GCARSO P-98
Por medio de la presente les comunicamos a ustedes que la emision de Pagarés de Mediano Plazo de Grupo
Carso, S5.A. de C.V. (GCARSQ)P-88, devengaran una tasa de interés anual bruto de 17.55% por el periodo
comprendido del 10 de mayo al 6 de junio de 2001. ’
Arimismo, a partir del 10 de mayo de 2001, en las oficinas de la 5.0. Indeval, 5.A. de C.V., Institucién para el
Depésito de Valores, ubicadas en avenida Paseo de la Reforma nimero 255, piso 3, colonia Cuauhtémoc, codigo
postal 06500, México, Distrito Federal, se pagaran los intereses cormespondientes al trigésimo octavo periodo a
razén de una tasa anual de 18.88%. Este pago se hara contra cupén nimerg 38.
México, D.F., a 7 de mayo de 2001.
Representants Comin de los Tenedores
Value, 5.A. de C.V,, Casa de Bolsa
Value Grupo Financiero
Ribrica.
(R.- 144498)
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Estados Unidos Mexicanaos
Secretaria de Economia
Direccitn General de Servicios al Comercio Exterior
CONVOCATORIA

La Secretaria de Economia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos So. fraccidn V, 23y 24 de la Ley de
Comercio Exterior, asi como en los arliculos 27 y 28 de su Reglamento, invita a las personas interesadas a
participar en la licitacion publica nacional para asignar el cupo para importar en el 2001, con la preferencia
arancelaria prevista en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién gl 20 de diclembre de 1993, los productos calificados de los Estados Unidos de America, que se
indican a continuacion:

No. Fracciones Descripcion Unidad Cantidad Fecha
da arancelarias dhal de a de la
Licktacidn arancel-cupa maedida licitar lictacidn
(1) (2) (3) 4) (5) {6)
0362001 De patos, gansos o pintadas (trozos) Kilogramo 5,000 * 28 de juro da
0207.35.99 Los demas frascos o refngerados 2001
0207.36.99 Los demds 10:00 horas

*Cantidad maxima por empresa 1,500 kilogramos.

Las bases de estas lictaciones son graluitas y estaran a disposicion de los interesados a partir del 7 de junio de
2001, en lodas las delegaciones y subdelegaciones federales de la Secretaria de Economia en la Republica
Mexicana.

El registro de ofertas se llevara a cabo a partir de una hora antes y hasta la hora exacta fijada para los actos de
aperiura de sobres y de adjudicacitn, los cuales se efectuaran en los dias y horarios sefialados en el cuadro
anterior, en el salén de usos multiples de la Secrelaria de Economia, sito en avenida Insurgentes Sur nimero
1940, colonia Flonda, Delegacidn Alvaro Obregon, México. Distrito Federal.

México, D.F., a 21 de mayo de 2001,
La Directora General
Ma. del Rocie Ruiz Chiavez
Rubrica.
{R.- 144641)

BANCO DEL ATLANTICO, 5.A.
AVISO A LOS TENEDORES DE OELIGMIDNiﬁrLSﬂUNEﬁF_:g&MDAE NO SUSCEPTIBLES DE CONVERSION

En cumplimiento a lo establecido en la cldusula décima cuarta del Acta de Emision, de las obligaciones

ATLANTI 95, en lo referente al gl&?a de los interases :ﬁue devengaran estas obligaciones corre nites al
m.lp1pn Ell'_&ur el periodo comprendido del 15 de mayo al 11 de junio de 2001 sera
asa neta :
ﬂglﬁugaR con base en aho de 360 dias) 16.21%
aplicado con base en afio de 360 dias) 2.00% :
asa bruta a pagar
{aplicada con base en afio de 360 dias) 18.21%

A partir del 15 de mayo del aflo en curso en Ias oficinas de la 5.0. Indeval, 5.A. de C.V., Inslitucion para el
anpc;:ﬂnm g1n Valores, ubicada en Paseo de la Reforma 255, 3er, piso, se pagaran los intereses corespondientes
cu :

México, D.F., a 10 de mayo de 2001,
Banco del Atlantico, 5.4,
Fubrica.

(R.- 144499)
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Estados Unidos Mexicanos
Secretarin de Economia
Direccién General de Servicios al Comercio Exterior
CONVOCATORIA

La Secretaria de Economia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5o. fraccién V, 23y 24 de la Ley de
Comercio Exterior, asi como en los articulos 27 y 28 de su Reglamento, invita a las personas fisicas y morales
establecidas en Meéxico, a participar en la licitacion piblica nacional para asignar el cupo para importar en el 2001,
con la preferencia arancelaria prevista en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 20 de diciembre de 1993, los productos calificados de los Estados Unidos de
América, gue se indican a continuacion;

No. “. Fraccidn Descripcion del cupo Unidad Cantidad Cantidad Fecha y hora
licitacidn | aranceiaria de medida a lcitar maxima por de la
empresa licitacidn
(1 {2) {3) 4) (5) {5} im
033/2001 .| Humvo fresco, excepto fértil Kilograma 1,004,250 250,000 27 de junio de
2001
10:00 horas
0407 .00.01 | Huevo fesco, excapto fértil
MNota: excepto fértil

Las bases de esia ficilacion son gratuitas y estaran a disposicion de los interesados a partir del 6 de junio del
afio 2001 en todas las delegaciones y subdelegaciones federales de la Secretaria de Economia en la Repiblica
Mezxicans.

El registro de ofertas se llevard a cabo a partir de una hora antes y hasta la hora exacta fijada para los actos de
apertura de sobres y adjudicacion, los cuales se efectuaran en los dias y horarios sefialados en el cuadro anterior,
en el salon de usos maltiples de la Secrelaria de Economia, sito en avenida Insurgentes Sur ndimero 1940, colonia
Florida, Delegacién Alvaro Obregén, México, Distrito Federal,

México, D.F., a 24 de mayo de 2001,
La Directora General
Ma. del Rocio Rulz Chévez
Ribrica,
(R.- 144644)

CARSO GLOBAL TELECOM, S.A. DE C.V.
AVISO A LOS TENEDORES DE PAGARES DE MEDIAND PLAZO
TELECOM P-88
Las informamos que a partir del 23 de mayo de 2001, en las oficinas de la 5.0. Indeval, 5.A. de C.V., Institucién
para el Depdsito de Valores, ubicadas en avenida Paseo de la Reforma numero 255, pisa 3, colonia Cuauhtémaoc,
codigo postal 08500, México, Distrilo Federal, se pagaran los intereses correspondientes al trigésimo noveno
periodo a razon de una tasa anual de 18.27%. Este pago se hard conira entrega del cupdn nimero 38.
Asimismo, a partir del 23 de mayo de 2001, se llsvara a cabo la amortizacion de los Pagarés de Mediano Plazo
(TELECOM) P98, en las oficinas de la 5.0, Indeval, 5.A. de C.V., Institucién para el Depdsilo de Valores, ubicadas
en avenida Paseo de la Reforma ndmero 255, piso 3, colonia Cuauhtémoc,
Mexico, OLF., 8 18 de mayo de 2001.
Representante Comdn de los Tenedores
Value, S A de CV., Casa de Bolsa
Value Grupo Financiero
Rubrica.
(R.- 144500)
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Estades Unidos Mexicanos
Secretaria de Economis
Direccién General de Servicios al Comercio Exterior
CONVOCATORIA
La Secretaria de Economia, con fundamento en lo dispuesto en los adiculos 50. fraccion V, 23y 24 de la Ley de
Comercio Exterior, asl coma en los articulos 27 y 28 de su Reglamento, invita a las personas fisicas y morales
producioras establecidas en México, que utilicen come insume en sus procesos productivos las grasas y aceftes
de cerdo {excepto las no aptas para consumo humanag), a participar en la licitacién pdblica nacional para asignar el
cupo para importar en el perioda del 1 de julio al 15 de septiembre de 2001, con la preferencia arancelaria prevista
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado en el Diario Oficial de fa Federacién el 20 de
diciembre de 1993, los productos calificados de los Estados Unidos de América que se indican a continuacion:

Ho. de Fracehin Descripcidn del cupo Pais de Unidad Cantidad Cantidad | Fechs y hora
licltacion | arancelsrs origen de medids alichar | mbximae por de in
empress g Imec iy
m 4] i 14 (5) 8) ™ L}
0352001 Grasas y sCeiies de cerdo (srcepio Estados Tonsiada 5,507 P00 2T juinic de
las no apias para consurma humano) | Unidos de 2001
Amirica 12.00 homs
200,00 99 Los demds

16010000 | Grasa de cardo (inclulda la manieca
o CEITO0) ¥ QUASA OB e, Sxcepto
IS o las partaas 0200 o 15.03

NOla BxCE{AO O ave
15181001 Grasas y somvies. animakes, y 518

fracciones

Las bases de esla licitacién son gratuitas y estardn a disposicidn de los interesados a partir del 8 de junio
de 2001, de 900 a 14:00 horas, en todas las delegaciones y subdelegaciones federales de la Secretaria de
Economia en la Republica Mexicana,

El registro de ofertas se llevara a cabo a partir de una hora antes y hasta la hora exacta fijada para los actos de
aperura de sobres y adjudicacidn, los cuales se efectuardin en los dias y horarios sefialados en el cuadro anterior,
en el salon de usos miltiples de la Secretaria de Economia, sito en Insurgentes Sur nimero 1940, colonia Florida,
Delegacién Alvaro Obregdn, codigo postal 01030, México, Distrito Federal,

México, D.F ., a 21 de mayo de 2001,
La Directora General

Ma. del Rocie Ruiz Chivez
Ribrica,
{R.- 14484T)
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MULTIVALORES CASA DE BOLSA, SA_DEC.V.
MULTIVALORES GRUPO FINANCIERD
A los sefiores accionistas;
En cumplimiento del arliculo 166 de la Ley General de Socledades Mercantiles y los estatulos de
la sociedad, rindo a ustedes mi informe y opinlén, sobre la veracidad, razonabilidad y suficiencia de la
informacitn que ha presentado a usledes el H. Consejo de Administracion, en relacidn con Ia marcha
de la sociedad por el afo lerminado e 31 de diciembre de 2000 (1)
He asistido a las juntas de Consejo de Administracidn celebradas y he oblenido de los direclores
y administradores, toda la informacion sobre las operaciones, documentacion y registros que juzgué
necesario investigar, Asimismo, he revisado el balance general de Multivalores Cesa de Bolsa, S.A.
de C.V., Multivalores Grupo Financiero al 31 de diciembre de 2000 y sus correspondientes estados
de resultados, de movimientos del capilal contable y de cambios en la situacidn financiera, lodos
glios praparados de acusrdo con las praclicas conlables prescritas por la Comision Macional
Bancaria y de Vaigres (Comision), por el aflo terminado en esa lecha. (2)
Los estados financieros que se acompafan fueron preparados para cumplir con las disposiciones
legales a gue esta sujeta la Casa de Bolsa, como una Entidad Juridica Independiente y, por io tanto,
la inversién en acciones de compafijas subsidiarias se valia a través del mélodo de participacidn,
Por separado se presentan eslados financieros consolidados con aquellas empresas sujetas a
consolidarse, de conformidad con los criterios establecidos por la Comisidn. El 18 de diciembre de
1989 y &l 4 de mayo de 2000 la Comisidn emitid las circulares 10-234 y 10-240 mismas que dan a
conocer los criterios contables y las agrupaciones aplicables a partir del ejercicio 2000, por lo que las
cifras al 31 de diciembre de 1999 se reclasificaron para ser comparables con el afo 2000, (k)]
Con motivo de la entrada en vigor a partir del 1 de enero del afio 2000 del nuevo Boletin D-4
(Impuestos Diferidos) emitide por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, AC. (IMCP),
Multivalores refleja una disminucidn en su capital contable de $35 432 (miles de pesos), derivado de

la aplicacion de dicho boletin principaimente en Multiva México, S.A. de C.V., compafila subsidiaria (4)
En mi opinitn:
Los criterios y poliicas contables (prescritas por la Comisidn) y de informacién seguidos por la
sociedad, son adecuados, suficientes y han sido aplicados en forma consistente (5)

La informacién presentada por los administradores, refleja en forma veraz, razonable y suficiente
la situacién financiera de Multivalores Casa de Bolsa, S.A. de C.V., Multivalores Grupo Financiero, al
31 de diclembre de 2000 y los resultados de sus operaciones, las variaciones en el capital contable y
los cambios en la siuacidn financiera por el afo terminado en esa fecha, de conformidad con las
citadas practicas contables. (8)
En virtud de lo anterior, me es grato recomendar que lomando en consideracidn ko indicado en los
pamrafos anteriores, la informacion presentada por el H. Consejo de Administracidn sea aprobada y se
le agregue el presents informe, para que se lranscriba en la acla de asamblea N
México, D.F., a 23 de febrero de 2001.
Comisarno
C.P.C. Javier de la Pax Mana
Rubrica.

MULTIVALORES CASA DE BOLSA,.SA.DEC.Y.
MULTIVALORES GRUPO FINANCIERD

A la Asamblea de Accionistas:

Hemos examinado los balances generales consolidados de Multivalores Casa de Bolsa, S.A. de
C.V., Mullivalores Grupo Financiero (Multivalores) y Subsidiarias al 31 de diciembre de 2000 y 1889,
¥y los eslados consolidados de resultados, de variaciones en el capital contable y de cambios en la
situacién financiera que les son relativos, por los afios terminados en esas fechas. Dichos estados
financieros son responsabilidad de la administracion de Multivalores. Nuestra responsabilidad
consisie en expresar una opinidn sobre los mismos con base en la auditoria. {1

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas,
las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de lal manera que permila obtener una
saguridad razonable da que los estados financieros no contienen errores importantes y de que estan
preparados de acuerdo con |as praclicas contables prescritas por la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV). En la nota 2 se indican las pricticas de conlabilidad mas importantes y las
diferencias fundamentales con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceplados. La auditoria
consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de los estados financieros, asimismo, incluye la evaluacidn de las pracficas de
contabilidad utilizedas, de las estimaciones significativas efectuadas por la adminisiracién y de la
presentacidn de los estados financieros tomados en su conjunto. Consideramos que nuestro examen
proporciona una base raronable para sustentar la opinién. (2)
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Como se menciona en la nota 13, el 16 de diciembre de 1989 y el 4 de mayo de 2000 la CNBV,
emitid las circulares 10-234 y 10-240, mismas que dan a conocer los criterios contables y las
agrupaciones aplicables a parlir del ejercicio 2000, por lo que [as cifras al 31 de diciembre de 1999 se
reclasificaron para ser comparables con el afio 2000,

Como se menciona en la nola B d) y con motivo de la entrada en vigor el 1 de enero de 2000 del
nuevo Boletin D-4 (impuestos diferidos) emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos,
A.C., Multivalores tuvo una disminucion en su capital contable de $33,261 ($35.432 a pesos del 31 de
diciembre de 2000) derivado principaimente de la aplicacién de dicho boletin en su subsidiaria
Multiva México, S.A de C.V.
razonablemente, en todos los aspectos imporiantes, la situacién financiera de Multivalores Casa de
Bolsa, 5.A. de C.V., Muitivalores Grupo Financiero y Subsidianias, al 31 de diciembre de 2000 y 1998,
los resultados de sus operaciones, las variaciones en el capital contable y los cambios en la siluacion
financiera consolidados, por los aflos lerminados en esas fechas, de conformidad con las reglas y

(3

(4)

priciicas de contabilidad establecidas por la CNBV para las Casas de Bolsa. (5)
México, D.F.. a 23 de febrero de 2001,
De la Paz, Coslemalle y Asociados, 5.C,
Socio
C.P.C. Javier de la Paz Mena
Rubrica.
MULTIVALORES CASA DE BOLSA, S.A. DE C.V,
MULTIVALORES GRUPO FINANCIERO ¥ SUBSIDIARIAS
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 ¥ 1999
(notas 1,2, 11, 12y 13)
(cifras en miles de pasos)
2000 1999

Active
Disponibilidades - 3 23977 $ 24263
Inversionas en valores
Tilulos para negociar (nota 3) 113,701 82117
Operaciones con valores y derivadas
Saldos deudores en operaciones de reporio (nofa 4) g2,793 107.725
Otras cuentas por cobrar (neto) 4513 7.828
Inmuebles, mobiliario y equipo (neto)
Inmuebles, mobiliario y equipo (neta) (nota 5) 186,665 196.208
Inversiones permanentes en acciones
Inversiones parmanentes en acciones (nota ) 47171 55,198
Otro activo
Otro activo, cargos diferidos e intangibles 11671 11388
Total activo $.470401 $467.095
Pasivo
Préstamos bancarios y de otros
organismos de corto plazo (nota 7) : $ 15024 5 18,348
Operaciones con valores y derivadas
Saldos acreedores en operaciones de reporto (nola 4) BD,310 a7
Ditras cuentas por pagar
I.S.R. y P.T.U. por pagar (nota 8) 4831 3157
Acreedores diversos y otras cuentas por pagar (nota 4) 75.308 21832

80,139 24969
impuesios diferidos (neto) (notz 8) 68,727 34,728
Total pasivo 242.200 162,800
Capital contable (nota 9)
Capital contribuido
Capital social ; 385,554 397.569
Capital ganado
Resarvas de capital 45,499 43,841
Resultados de ejercicios anlenores 45423 22 475

Insuficlencia en la aclualizacion del capilal contable (247 456) (212,024)
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Resultado por lenencia de aclivos no monetanios

Por valuacidn de inversiones permanaenies en acciones {11,055) -
Resultado neto 4,497 34307
{183.062) S i < k)
Participacidn mayoritaria 222 482 286,258
Interés minoritario . 5.829 18.637
Total capital contable 228,291 304,805
Total de pasivo mds capital $470491 $467,005
Capital social histérico $ 78500 $_90,000
Cuentas de orden
Operaciones por cuenta de tercemns
Clientes cuentas cormentes
Bancos de clientes 5 128 g 7a
Liguidacién de operaciones de clientes 623,586 (2.527)
62,714 (2.454)
Valores de cliantes ‘
Valores de clhenles recibidos en custodia 6,340,530 8,029,651
Valores y documentos recibidos en garantia 3853 6256
6,353,383 9.035.907
Operaciones por cuenta de clientes
Operaciones de reporto de clientas 3,628,097 3,254 583
Opciones de compra de clientes , : 12,478 18,700
Fideicomisos administrados g1 2.520
3,841,566 22757683
Totales por cuenta de terceros $10,058.663 312,309,238
Operacionsas por cuenta propia
Cuentas de registro propias
Valores de la sociedad entregados en custodia $ 11,828 $ 31,342
Valores gubernamentales de la socledad en custodia 72,582 2188
Valores de la sociedad eniregados en garantia 18,114 12,213
Valores en el extranjero de la sociedad - 3,109
100,524 48,853
Operaciones de reporto
Reportada
Titulos a recibir por reporto 13,792,705 18,381,278
Acresdores por repono 13.790.633 19,385.603
2072 15675
Reportadora
Deudores por reporio 5,058,100 13,778,803
Titulos @ entregar por reporto 5.065 866 13,766,846
(7.796) 11.757
Totales por cuenta propia 5 945800 3 77285

Las notas adjuntas a los estados financieros consolidados, son parie integrante de este estado.

El presente balance general consolidado se formuld de conformidad con los Criterios de Contabilidad para
las Casas de Bolsa, emitidos por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores con fundamento en lo
establecido en los articulos 26 Bis, 26 Bis 2, 26 Bis 4 y 26 Bis 7 de la Ley del Mercado de Valores, de
observancia general y obligatoria, aplicados de manera consistente, encontrandose reflejadas las
operaciones efectuadas por la Casa de Bolsa hasta las fechas arriba mencionadas, las cuales sa realizaron y
valuaron con apego a sanas practicas bursétiles y a las disposiciones legales y administrativas aplicables.

El presents balance general consolidado fue sprobado por el Consejo de Administracion bajo la
responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben.

Director General Director Ejecutivo de Admén. y Finanzas
Lic. Javier Valadez Benitex : C.P. Fernando Alvarez Santisteban
Ribrica. Ribrica,
Subdirector de Administracién Contador
C.P. Gustavo A. Rosas Prado C.P. José Luis Arteaga Martinez

Ribrica. Ribrica.
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POR LOS EJERCICIOS COMPRENDIDOS DEL 1 DE ENERO

MULTIVALORES CASA DE BOLSA, SA. DE C.V.
MULTIVALORES GRUPO FINANCIERO ¥ SUBSIDIARIAS
- ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 ¥ 1999
{notas 1, 2y 10)
(cifras en miles de pesos)

2000 1999
(a pesos de 2000)
Comisiones y tarifas , 5 25845 §27.748
Ingresos por asesoria financiera 730 2498
Ingresos por servicios 33,148 30,244
Utilidad por compraventa 1,085,373 1,288,414
Pérdida por compraventa {365) {1,744)
Ingresos por intereses 5110 2,225
Gastos por intereses (830,824) (997 ,349)
Resultado por valuacion a valor razonable 20,538 {78,339)
Resultado por posicion monetaria (neto) (margen financiero
por intermediacion) (3.648) (17,554}
Margen financiero por intermediacién 156,384 195,653
Ingresos (egresos) totales de la operacion 188,530 225897
Gastos de administracién 208,471 198,315
Resultado de la operacion (18.841) 27,582
Otros productos (incluye resultado por posicidn monetaria
te $866 en 2000 y $10,871 en 1989 a pesos de 2000) 25,455 18,562
Otros gastos 6.918 7215
18,537 12,347
Resultado antes de |.S.R. y P.T.U., (404} 39929
L.S.R. y P.T.U. causado (nota 8) 1,042 5,009
LS.R. y P.T.U. diferido (nota 8) {1,420} 6462
_ 522 11471
Resultado antes de participacién en subsidiarias y asociadas (926) 28,458
Participacién en el resultado de subsidiarias y asociadas (neto)
(nota ) (minoritarias) 5715 5,845
Resultado por operaciones conlinuas 4,789 34 303
Interés minoritario (282) 94
Resultado neto 4497 $34397

Las notas adjuntas s los estados financieros consclidados, son parte integrante de este estado.
El presente estado de resultados consolidado se formuld de conformidad con los Criterios de Contabilidad

para las Casas de Bolsa, emitidos por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores con fundamento en lo
establecido en los articulos 26 Bis, 26 Bis 2, 26 Bis 4 y 26 Bis 7 de la Ley del Mercado de Valores, de
observancla general y obligatoria, aplicados de manera consistente, enconlrandose reflejados lodos los
ingresos y egresos derivados de las operaciones efectuadas por la Casa de Bolsa hasta las fechas arriba
mencionadas, las cuales se realizaron y valuaron con apego a sanas praclicas bursatiles y a las
disposiciones legales y administrativas aplicables.

El presente estado de resultades consolidado fue aprobado por el Consejo de Administracion bajo la

responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben,

Director General Diractor Ejeculivo de Admén. y Finanzas
Lic. Javier Valadez Benitez C.P. Femando Alvarez Santisteban
Rubrica. Ribrica.
Subdirector de Administracion Contador
C.P. Gusatavec A. Rosas Prado C.P. José Luis Arteaga Martinez
Ribrica, ’ Ribrica.
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MULTIVALORES CASA DE BOLSA,

S.A.DECY.

MULTIVALORES GRUFQ FINANCIERD

Y SUBSIDIARIAS

ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADD
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 ¥ 1999

(notas 1y 2)

{cifras en miles de pesos)

Utilidad neta

Partidaz aplicadas a resullados que no generaron o reguireron
fa ulilizacién de recursos

Depreciacion y amortizacion

Resultado por valuaclén a valor razonable

Método de paricipacidn

Impuestos diferidos

Aumento (disminuciGn) en partidas
relacipnadas con la operacion

Por operaciones de instrumentos financieros
Por operaciones con valores y derivados
Otras cuenlas por cobrar y por pagar (nato)
Disminucién por préstamos bancarios

Recursos generados por la operacion
Actividades de fnanciamiento
Interés minontario
Reduccidn de capital
Pago de dividendos
Recursos (ulilizados) en aclividades de financiamiento
Aclividades de inversion
Inversiones permanentes y activo fijo {netc)

, Oftros activas y difenidos
Recursos generados (utilizados) en actividades de inversidn
{Disminucidn) aumento de efectivo y disponibilidades
Efectivo y disponibilidades al principio del periodo
Efectivo y disponibilidades al final del periodo

2000

54497

11,487
(20,538)
(5,715)
{1,420]
(11.688)

(58,144)
45,606
58 465
(1.324)
44 603
29,062

{12,808)
{12,015)

(9.791)
(34,6814}

1,727

(313)
1414
(286)

24 263

$23977

1999
(a pesos de 2000)
$ 34,397

11.458
78.339
{5.6845)

6.462

124,811

- B5,542
(78.854)
(35.904)
(2,147}
(31,453}
83,358

(136)
(76,332}
(76,468}

2415
(8.792)
(8.377)
10,513
13.750

324,263

Las notas adjuntas a los estados financieros consglidados, son parte integrante de este estado.

El presente estado de camblos en la situacidn financiera consolidado se formuld de conformidad con los
Criterios de Contabilidad para las Casas de Bolsa, emitidos por la Comisidn Macional Bancaria y de Valores
con fundamenta en o establecido en los articulos 26 Bis, 26 Bis 2, 26 Bis 4 y 26 Bis 7 de la Ley del Mercado
de Valores, de observancia general y obligatoria, aplicados da manera consistente, encontrandose reflelados
lodos los origenes y aplicaciones de efectivo derivados de las operaciones efectuadas por la Casa de Bolsa
hasta las fechas arriba mencionadas, las cuales se realizaron y valuaron con apego a sanas praclicas

burs#tiles y a las disposiciones legales y administrativas aplicables.

E! presente estado de cambios en la siluacién financiera consclidado fue aprobado por el Consejo de
Administracidn bajo la responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben.

Director Genaral Director Ejecutivo de Admén. y Finanzas
Lic. Javier Valadez Benitex C.P. Fernando Alvarez Santisteban
Rubrica. Ribrica.
Subdirector da Administracion Contador
C.P. Gustave A. Rosas Prado C.P. José Luls Arteaga Martinez

Rdbrica.

Ruibrica,
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MULTIVALORES CASA DE BOLSA, S A. DEC.V,
MULTIVALORES GRUFO FINANCIERO ¥ SUBSIDIARIAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS B
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 ¥ 1899
[cifras en miles d& peaoa)

Mota 1. Marco de operaclones

a) Sociedad anGnima

Multivalores Casa da Bolsa, SA. de C.V. fue constiuida el 24 de marzo de 1972, con &l nombre de
MEXFIN, S.A. Esta denominacisn se ha modificado para quedar desde 1998 como Multivalores Casa
de Bolsa, S.A. de C.V., Multivalores Grupo Financiero (Multivalores),

b} Objeto social

Multivalores es una sociedad autorizeda por la Comisidn Mecional Bancaria y de Valores (CNBV) segun
registro nomero 324, pera scluar como intermediaric bursalil, La socledad es la operadora de varias
socledades de inversitn.

Las operaciones de Multivalores estdn reguladas en los términos de la Ley del Mercado de Valores y
disposiclones de cardcler general establecidas por la CNBY.

¢} Incorporacién a Multivalores Grupo Financiero, 5.A.

Con fecha 31 de octubre de 1981, la socledad celebrd un contrato de incorporacidn a Mullive Grupo
Financiero, S.A., con el que ha firmado un convenio de adheskdn al Comvenio Unico de Responsabilidades,
con aprobacion de la Secretaria de Haclenda y Crédito Poblico, an los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financierss y las reglas generales para la conslilucidn y funcionamiento de los grupoa
financieros. Para separarse dal grupo sa requerrd [a aprobacidn previa de la Secretaria. Dicho grupe poses
&l 99.99% del capital da la sociedad. Con fecha 28 de octubra de 1897, el nombre del grupo financiero por
acyerdo de la asamblea general exdraordinaria de accionistas cambid a Multivalores Grupo Financiero, SA
al cual e autorlzd a partir de 1958,

d) Subsidiarias

La Casa de Bolsg ez tenedora de 95 8086% de acciones de las subsidiarias Multiva México, S.A. da CV.,
de 59.90% de Multinvesiments, Inc., Multimvestrmanis Advisors y Multivalores Derivados, S.A. de CV. v
de B82.91% de Mullicapitales, 5.A de CV., sdlo las cualro primeras de conformidad con los critercs
eatablecidog por la CNBY sa han consolidado en estos estados fnanclernos.

Motx 2. Principalés politicas contables y financieras

La CNBY, a través de la Circular 10-234 emitid los criterios contables a los que se deban sujelar las
Casas de Boisa aplicables a parlir del gjarcicio de 2000, En slla sefiala que la contabilidad de las Casas de
Bolsa se debe ajustar 8 |8 estructura bdsica que para |a aplicacién de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), definid al Instiluto Mexicano de Contadoras Publicos, A.G. (IMCP), excepto
cuando a juicio de la misma sea necesaro aplicar una normatividad o un criterio contable especial y tomando
an consideracidn que las Casas de Bolsa realizan operaciones especializadas. Asimismo, estableca que a
falta de un criterio contable expreso de la CNBV, o en un contexto méa amplio del IMCP, se aplicard an
primer lugar, Ia supletoriedad a las normas emitidas por el Intemational Accounting Standars Committes
{IASC) y a faita de esas los PCGA aplicables en los Estados Unidos de Norteamérica (EUA).

A continuacién se describen las politicas contables mas importentes establecidas por la Casa de Bolsa
dentro de las cuales el incisg a) difiere por nomatividad expresa de la CNBY de los Principios de
Contabilldad Genevalmente Aceptados:

a) Resultado por posicién monetaria

El resultado por posicion monetaria derivado del margen financiero por Intermediacitn, se presanta por
separado del resultedo por posicién monetaria no proveniente del mismo, cuando los principios da
contabilidad reguieren que sa prasenis &l neto como costo integral de financiamiento,

b} Inversiones parmanenies en accionas y consalidaciin de estados financieros

La inversibn de una accidn de la Bolsa Maxicana de Yalores, S.A. de C.V. (BMV), una en Cebur, S.A. de
C.V., yolra en la 5.D. Indeval, 5.A. de C. V. y Multlcapitales, 5.A. de C.V. 58 expresan a su valor conlable al
3 de diciembre de cada afo, determinade con base en jos Giimos datos financieros disponibles
& esia fecha.

¢) Disponibilldades

' Se valuan a su valor nominal.

d} inversionas en valonas

Representa las inversionas en valores pUblicos y privados en posiclén propia, y a partir da 2000 sa valian
a su valor razonable, de acuerde con los precios dados & conocer por un proveedor de pracios,
Indepandienia, autorizede por la CNBY, En 1999 se valuaron a valor de marcado. de acuerdo con el vecior de
pracios dado a conocer por la BMY.
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La diferencia entre el valor en libroz da las inversiones valuadas bajo el método de costo promedio v su
valor razonable o, en su caso, de mercado, se registra en resultados del ejerciclo, dentro del resultado por
valuacidn a valor razonable,

Los dividendos recibidos en acciones, iniclaimente se registran a valor ceroc en la cartera propla, los
dividendos cobrados en efeclivo disminuyen el costo promedio de adguisicion y al final de cada mes, s8
valjian con &l procedimiento descrito anteriormenta.

@] Reporios .

Multivalores reasliza operaciones de compra y venta de reporlos con insliumentos de Inversidn
conformedos principaimente por Cerificados de la Tesoreria de la Federacién (CETES), Papardés con
Rendimiento Liguidable al Vencimiento, Bonos de Desamollo (Bondes), Bonos Bancarios y Udibonos
medlante los cuales se cobra 0 paga un premio preastablecide.

Actuando como reportada (venlas), su saldo repragenta la diferencia enire al valor razonable ded titulo
dado en reporto y el valor presenta del precio al vencimiento del reporio, entendiando dicha valor presente,
como el precio objelo del reporio mas el premio estipulado descontados a ia tasa de rendimienio que
corresponda al mismo lipo de instrumento, con un plazo de vencimiento equivalente al plazo restante
del reporto.

Actuando como raportadora {compras), su sakdo representa la diferencia enire el valor presente dal precio
al vancimiento calculade de igus! forma qua como reporiada y el valor razonabla del titulo recibide en reporto.

El resuitado deudor o acreedor determinados por cada una de estas operaciones, se presentan en 8l
balance ganeral como active O pasiva, 8n su CaS0.

La diferencia entre e valor en libros y e valor razonable determinade por el proveedor de precios
independlentes, se ragtsira an los resultados dal pertodo dentro de I3 cuenta Resultado por Valuacksn a Valor
Razonable, el cual tane el cardcter de no reslizado y, consecuenlemente, no es susceptible de capitalizarse
ni distribuirse a los accionistas, hasta en tanto na se realice en efectivo.

El rendimianto devengado de la parte activa y ‘pasiva se reconoce como realizado en ai estado
de resultados,

f) Futuros

Los coniralos da fuluros son aquellos medianie los cuales se establece una obligacién para comprar o
vander un bien subyacente, en una cantidad, calidad y precio preestablecido en una fecha detemminada.

Para el caso de compra en la parle acliva se regisira gl valor de sdquisicidn del contrato, equivalante al
pracio forward del misma al inicio del contrato, Como parta pasiva se reconoce e preco Torward multiplicado
por la cantidad pactada. Pare efecios de contratos de venta el ragisiro de las posiciones acliva v pasiva
es Inversa. "

La fluctuacion an o precio del forward sa registra en los resultados del periodo dentro da la cuenta
resuitade por valuacidn a valor razonable e cual lendra el cardcter de no realizada y, consacuentamante, no
86 suscaptible de reparto hasta en tanto no se realice en efectivo,

g} Otras cuentas por cobrar

Se registran a su valor nominal qua &3 el mismo de recuperacion. La estimacidn por imecuperabilidad o
difici cobro comespondiante a deudores no identificados pendientes de aclarar, 58 constituye por el imporie
fotal de adeudes a los 60 dias naturales de su registro inicial y por los deudoras identificados a los B0
dlas naturales,

k) Inmueble, mobiliaric, eguipo y gastes de Instalaciin

Sea registran a su costo de adquisickdn y se encuentran reexpresados hasta 1999 con base en los factorss
de actualizacion derivados del INPC y a partir de 2000 con base en el valor de la Unidad de Inversién (UDI) a
la fecha de los estados financieros.

La depreclacidn del inmueble, mobillario y equipo y la amortizacién de los gastos de instalacidn se calcula
por 8l mélodo de linaa recta, con base an la vida (til estimada de los actives cormespondientes. E! inmuable,
moblliario, equipo y gastos de inslalacién tienen los siguientes aflos de vida Olil en promedic:

Tasa

anual
Tipo de activo % Afos
Construcciones 2.25 a4
Equipo de cémputo 18.80 5
Muobiliarlo b i 10
Equipo da ransporie 20.00 5
Gastos de instalacidn 20.00 5

i} Impuesios diferidos

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) y la Participacitn de los Trabajadores an Iz Utilidad (PTU) diferdos, a8
caiculan de acusrdo con los lineamientos eatablecidos por al Boletin D-4 del IMCP, cuya principal implicacion
es determinar fas diferencias temporales de ISR y PTU, bajo el método de aclivos y pasivos que compara los
valores contables y fiscales de los mismos.
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)} Pasivos laboralas

La Lay Federal del Trabajo estableca la obfigacion de efeciuar determinados pagos a empieados que
dejan de laborar bajo ciertas circunslancias o con clenos requisilos, asl como el pago de las cbligacionas
establecidasz en los contratos de trabaje.

Para hacar frente a la cbligacién de pagar la prima de antigiedad, s& cuanta con una redgarva astablecida
con base en un estudic acluarial gue cubre el pasivo devengado. Al 31 da diciambre de 2000, la reserva
asciende a $897 y 832 en 1999 {a pesos de 2000).

Las indemnizaciones y costos laborales directos son aplicados a resultados en el ejercicio sn qus
s0n pagados.

k) Transacclones en moneda extranjera

Las operaciones denominadas en moneda extranjera son registradas de conformidad con al tpo de
cambio vigente al dia de la operacién. Los activos y pasives monetanos dendminados en moneda extranjera
s ajustan con el lipo de cambio al cierre de cada mes y del ejercicio, publicado por el Banco de México,
Las diferencias en cambios en relacidn con activos o pasivos contratados en moneda extranjera son
reconccidas en los resultados del ejercicio.

La posicidn en moneda extranjera al 31 de diciembra es la siguiente (cifras en miles):

1999
2000 {hilstdrico)
Activo (dblares americanos) 1,989 1.854
Pasivo (dblares americanos) - —_—
Posicion larga (didlares americanes) 1,888 1,804
Tipo da cambio {pesos) ©§ 0.500 $ 8522
Posicidn [arga $18.003 $£10.023

i) Reconocimiento de los efecies de 1a inflacion en los estados financleros.

Los estados financieros que se acompadfan, sa han reexpresado conforme al Boletin B-10 del IMCP a
través de la aplicacién de factores derivados de la UDI en lugar del INPC con el objeto de meconocer los
efectos de la inflacion en la informacion financiera,

Estos ineamientos raquiaren la presentacidn de los estadcs financieros a pesos de poder adquisitvo
conslanie a la fecha del balance general mds reciente. Como resullado de la adopcién de aate criterlo, los
estados financieros adjuntos se han efaborado y ajustado de la siguiente forma:

El balance general al 31 de diciembre de 1985 v el estado de resultados que le es relativo se prasentan
en pasos de poder adguisilivo del 31 de diciembre de 2000, con base en los faclores dervados de la UDI
putlicados por el Banco de México.

El astado de resultados se presenta en pesos de poder adquisitive del 31 de diciembre de 2000, con los
factores derivados de la UD! relativas a los periodos en gue ocurrieron las fransacciones y ia UDI relativa a Is
fecha de los estados financieros.

Los importes incluides en los estados financleros, adiclonalmente se reexpresaron y ajustaron
COmMo skgue:

I. Los activos no monetarios como el inmueble, asi como el mobiliario y equipe ¥ los gastos de Instalacion
sa revaluaron hagta 1299 de acuerdo al INPC y a partir de 2000, con la UDI, axcepto por & inmueble de la
subsidlaria Multiva México, 5 A, de C.V. cuya aclualizacidn se detiens en marzo de 2000, para no excader su
valor de mencado, generando en &l capital contable un resultado por aclivos no monetarios en & 2000
e $8,728.

Il. Las inversiones permanentes, en su caso, se consideraron a coslos especlficos, por lo que la
diferencia que resultd da aplicar al factor de actualizacion a la inversion permanente vy su costo especifico sa
regisird como un resullado por tenancia de activos no monetarios dantro del caphtal contable. Al 31 de
diciembre de 2000 dicho monto ascendit a $2,327.

lll. El capital social, reservas y uvlilidades relenidas se ajustaron hasla 1999 con el INPC de ese aflc y a
partir de 2000 con base a ka UDI para mantener a pesos de poder adguisitvo constante la inversion de
los accionislas.

V. El facior comespondienie al INPC del afio 2000 fue de 8.96%, con relackn a fa UDI da B.81% aplicada
de ese mismo afo, tuva una varaciin minima de 0.05%, &l INPC de 1998 fue de 12.35%.

V. La uliidad o pérdida por posicibn monelara en el eslado de resultados, represanta o efecto
de la inflacidn sobre los activos y pasivos monetarios netos de la entidad, con base en los factores darivados
de s LD,

V1. La Insuficiencia en |a actualizacién del capital contable represanta el efecto acumulado de la posicién
monetana a la fecha de la primera actualizaclon de los estados financiaros.

m) Cuentas de crden (operaciones por cuenia de lerceros)

Los valoras propiedad de clientes que se tienen en custodia y administracidn, se reflajan en las cuentas
da orden, como sigue;
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= El efectivo se deposita en instituciones bancarias en cuentas distintas a las de Multivalores,

+ Los valores en cuslodia y administracion estdn depositados en la 5.0. Indeval, S.A. de C.V., en
conlratos distinlos a los de Multivaloras y se vallan al valor razonable determinado por un proveedor de
pracios independiente, con excepcidn de las operaciones en reporto pactadas con clienles en general y otros
Intermediarios financieros, a las que al precio pactado de la operacidn se les adiciona el premio devengado
en linea recta calculado a la tasa premio paciada.

Nota 3. Inversiones en valores

Los titulos para negociar se integran como sigue:

Valor rmzonable y de mercado

1889

Valor en Efecto da (a pasos da

Instrumento libras valuacibn 2000 2000
Acciones coliradas (en |a Bolsa Mexicana da Valores) $18,128 $ (8,835 59204 $ 168,012
Eurobanos 7.081 1 7082 5,754
Pegarés y aceptaciones 7.620 (n T.513 19,183
Cates 72,401 [25) 72,376 2,181
Oiros 169 (2,498) 1,183 3,676
Socledadas da inversidn B.148 g.o0a7 16,243 151

£115.99 7 8y

El efecto por la valuacion de los titulos para negociar se registra en los resultados del periode, dentro de
la cuenta resultado por valuacibn a valor razonable.

Los ingresos por intereses y uliidades en compraventa de este tipo de instrumentos fueran del orden de
los $2,123, durante el pericdo 2000 y de $15,037 en 18899 a pesos de 2000.

Nota 4. Operacionss con valorss y derivados (reportos vy forwards)

Mutlivalores cusnta con un Departamanto de Administracién de Riesgos quien valida que las operaciones
realizadas por el personal operative cumplan con los parametros sefalados por el Consejo de Administracian,
del Comité de Riesgos y la Normatividad establecida por la CNBV y Banco de México.

Laz politicas y procedimientos generales que regulan las operaciones de los diferentes productos
derivados, estan dirigidas a controlar y evaluar los diferentes tipos de riesgos a log que la Casa de Bolsa
88la4 expuesta a través de sistemas que procesan las operaciones, valian y controlan los resgos con
modelos matamiticos,

Los objetivos estdn encaminados a utilizar esias operaciones para cumplir con las expectativas de
negocio de Multivalores, fijando por anticipado las tasas de interés nominales, cubridndcse asi de riesgos
de vanachén en el mercada,

La técnica de valuackn utilizada se basa en la obtencién del Valor en Rlesgo (VaR) para portafolios
{varlanza/covananza) considerando las comelacionas entre los faciores de rissgo, con o sin considerar sus
tendencias, aplicando para esto medidas paramélricas de sensibilidad (dellas).

Para fa obtencitn de su valor razonable se considera la informecion de mercados secundarics en sus
diferentes plazoa especificos o, en su caso, con tasas alambradas y equivalentes.

Las operacicnes de forwards son celebradas con la finalidad de compensar &l riesgo para Multivalores
originedo por operaciones de reporio.

Los instrumenios gubemameniales que se pueden colocar en reporto vy que de acuerdo con sus
caracteristicas pagan peribdicamente rendimlentos, se registran, an su caso, como pasiva dentro del rubro da
acreedores diverses en tanto la operacion de reporto a la que |e dio crigen vence, con la finalidad de ajustar
por el importe de los mismos e nuevo precio del reporio. Al 31 de diclembre de 2000 y 1989, se tenian
registrados por aste concepto $64,708 y $25 a pesos de 2000, respectivamenta,

Asimismo, al 31 de diclembre de 2000 y 1588, Multivalores luvo las siguientes operaciohes de reporto y
forwards como a continuacidn se muestra:

2000
Prasantacién de saldos
por operacién

Tipo de Plazo Premics y
operacién promedio Monto valuacion
Instrumento dlas oparado (neto) Deudorss Acresdorss
Raportada
BOMDES 91 32 $9.372 878 $1.481 $ 71,497 $70,016
BONDE BPAS 21 1,391,737 1,082 1,515 413
BONDES 10 538 550 (165) 78 241
CETES 20 1,706,812 750 a4 B4
Olros 667,359 (LOT6) 3 1.078

Subtotal 2072 12923 11853
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Reportadom
BONDES 91 BB 2 B12 459 {7.810) 161 B.OT1
BONDE BPAS 12 444 425 62 -1 29
BOMDES 10 450 574 A4 35 ]
CETES 4 1,000,000 {355) - 56
Subtotal (L.796) 561 B.457
Total reponos (5,724} 74,585 80,310
Futuros con fines de cobertura referidos 8 TIHE &
Compras 53 100,000 {151) {151) -
Ventas 25 2100000 gas8 8.258 .
Tots! $0279 S0
1959 a pasos de 1000
Prasantacién de saldoa
por apstacidn
Tipo de Plazo Pramios y
operacidn promadic Monto valuacion
instrumeanto dias oparado {nato) Deudores  Acresdorss
Reporiada
BONDES &1 a9 511021483 $ 10,534 § 48551 $38.419
BOMNDES 17 T4d 618 530 875 HI
CETES 48 5123353 4 G598 5425 728
Otros 249,800 (5] 102 187
Subtotsl 15875 55,385 39,680
Reportadara
BONDES 91 7T 12,068 448 12,481 51,888 39.425
BONDES 11 503,182 {4007 21 B73
CETES 11 790,182 {408) 110 515
Otros 164 450 101 1m I
Subtotat L7582 52,370 406813
Total reportos 27,432 107,725 80,2092
Futuros con fines de
cobertura referidos a TIE
Compras 326,730 89 - {89}
Ventas 10433260 £33 P 6.530
Totai BIOZT2S  RSSIM
Nota 5. Inmueble, mobiliario y equipo
Saldo 1989
(a pesos de  Movimisntos Saldo de
Concapto 2000) netos 2000
Edificio y terreno $ 8241 $ (758) $ B485
Mohbiliario y equipo 10,819 (2,857) 7.862
Equipc de computo 14 167 3,878 18,045
Equipo de transporie 4,547 (2,8682) 2,055
Gastos de instalacidn 10,381 5 B62 18,223
Depreciacion y amortizacion acumulada (18.000) (2.851) (21.851)
{(Meto) 30,335 584 30,919
Ajuste por actualizacidn 168.871 {13,125} 155,748
Total 199206  $U2541 5188665

La aplicacién a resullados por concepto de depreciacidn y amortizacién del periodo reportado fus de
$11,487 y de 511,458 para 1999 a pesos de 2000,

Hota 6. Inversiones parmanenties &n acclones

Las empresas perlenecientes y no perienecientes al seclor financiero en las que Multivalores tiena
inversidn, son las siguientss:
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a) Empresas no pertenecientes al sector financero:

P uri chpascite
w0 led  ParBopackin
Imcraeria etk -y L]
Valor du par [T T TS, T PR [ Pl
Emmpriss L3 i hastn 108 appreichs F] 200G)
Drvmrace -] -] e i 1246 137
b} Empranss petenecierine of sscior frsncien
Boina Mascans de Vakres, GA d8C YV 303 1431 5458 FRA] FT 1450 11,042
Cobr, BA qaCV im L) % (87T 28 13,008 18, 5o
5.0 Indeval A deCY 172 100 1003 b v 1188 4577 343
Multicapisies. § A de OV |socisdades
o Pl i i s B 1,303 4 DG Th4 LK. ] L5 ]
SODMONOET O IRrn 11809 - 4 403 1112 1 ey 1207
hhareadc Manicano de Dervedos 34 ds CV 159 2] e fri-x1] [l i) 152 o7
Sutantsl 35 BUE ] 43 L1 iy ERE - 2841
Tetal Lalll | BF5-=-] 1€ | P11~ CIATIRy T3 |
La participacitn en los resultados del ejercicio 2000 fue de $5,715 (35,627 histdricos) y de $5.845 para
1998 a pesos de 2000
Mota 7. Créditos bancarios
18
Tasa de {® psaos
Institucion Moneds Capital  Intareses intarda  Plaxzo 000  de 2000)

Nacional Financiers, S N.C begionsl E15000 3 ____ 34 1884 0dias 13024 16248
El contrato estableca garantias por 1.5 veces el valor del préstamo, al 31 de dictembre de 2000, se tiene

en garantia carlera de valores por un monto de $22,.877 en 2000 y de $25.238 en 1690 a pesos de 2000, el
monto de los intereses aplicados a resultados al 31 de didembra de 2000 asciende a $2.691 y $3.850 &n
1990 a pesos de 2000,

Nota 8. Aapectos flacaies

Las cifrae presentadas &n esta nola no fusron reaxpresadas a2 pesos de poder adquisitivo del 31 de
diclambre de 2000 ya que se refieren a dalos fiscales. Asimismo, de conformidad con &l articule 57-D de la
Ley dal Impueslo sobre la Renta, Multivalores no consolida para sfectos fiscales.

=) Resultado fiscal.

El resultado fiscal no coincide con el resultado contable debido a las diferencias que marca la Ley del
Impuasto sobre la Renta, fundamentaimenile por la no acumulacidn o deducibilidad del método de
participacidn, el célculc del componente inflacionario, e resultade por la vents de cartera de valores y el
resultado por valuacidn en oparaciones de reportos.

Las principales partidas que afectan la determinacién del resultado fiscal son:

2000 1999
{histdricos) (histéricos)
Resultado contable 34497 131,583
Ingresos fiscales no contables

Utilidad fiscal en venta de activo fijo 296 3,640

Deducciones contables no fiscales
Método de participacion (sin actualizacion) (12.170) (7.854)
I.5.R. y P.T.U. causados y diferidos (1.457) 11,557
Resuftado por posicidn monelaria y B-10 (nato) 2,260 4298
Depreciacion y otros 13859 13631
£.492 £1.532

Deducciones fiscales no contables
Efecto neto del components inflacionanio (5.345) {7.382)
Depraciacion fiscal y otros (10.149) {7.955)
(15.454) {15.3179)

Ingrasos contables no fiscales

Utllidad (pérdida) contable en venta de acclones {2,234) {452)
Operaciones de reporto, fuluros y valuaciones 5,183 {28,781)
Dividendos — (33
.859 {29.208)

Resultado fiscal $(5.250) $12,172
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b) Pérdidas fiscales
En el afo 2000 se obtuvo una pérdida fiscal de $5.250 que de acuerdo con la Ley dal Impuesto sobre la
Renta en vigor, se podré actualizar y amortizar contra las utilidades fiscales de los diez ejercicios siguientes a
aquel en que se generd la pérdida.
c) Impuesto 8l Aclivo
De conformidad con &l articulo 1 parrafo 11l de la Ley del Impuesto al Active, Multivalores esla obligado al
pago del impuesio a una lasa de 1.8% sobre los ectivos no sujelos a su inlermediacién financlera, se causard
unicamenis cuando su importe sea mayor al Impuesto Scbre la Renta causado en al ejercicio y puede ser
racuperado bajo ciertas condiciones en ejercicios futuros.
Para el afio 2000 sa determind un Impuesto al Activo de 5188, En 1099 el Impuesio Sobre |la Renta fus
mayor gue al Impuesto al Activo por lo que se pagd el primero.
d) Impuestos diferidos
Las principales diferencias tmm:umn que dan lugar al registro de loc impuesios difaridos pasivos, son
las siguientes:
Saldo Inlcisl  Saldo inicial
(himtdrico)  (histdrico)

1999 199 Movimientos del sjerzicic  Saldo final 2000
basa bass bass bass

Contapto LS.R P.T.U. AR PT.U L8R P.T.LL

Prcicia Pecei RCtUAILTSAS (Skermbre 2000) $ (18817 | 5| 708 B(5.507) (VTN § (5.502)

Diparacionss de repono P8 32 o312 (10.053) (10,082) 512080 82,200

Operaciones te futaos {7.038) (7. 08y 8311 AL AL [ ip ] AT

Ao o B : 114,353 5184 114,383 5 184

~Ortrss v~} fal.....i} L =1 pA-- i #4H]

Bass T8 48T B 400 118,845 (1L 192.332 90,274

Tasa ah 10% bl 10% A% 1%

[ 22,548 B 34,754 L0 iiLim LI

(Achuslizacitn & pesca de 2000) 2,044 o8

ApLCacian B capial contabie (38,437

Apheaciin & resultedon 1.420

P.T.U del afo 8

Efecion 08 actualizackdn rmsnsusl (e

Totsl

LELE i I | I—

Con motivo de la enlrads en vigor del nuevo Boletin D-4 (Impuastos Diferidos) emitido por ol IMCP,
Multivalores tuvo una disminucién en su capital contable de $35 432 derivado principaimente de la aplicacion
de dicho boletin en Multiva México, S A de C.V. en $33,628 y por los activos fijos de la misma Casa de Bolsa
an 51,808,

#) Reamboiso del capital

En caso de reduccion de capital, estara gravado como si fuera dividendo el excedente del capital contable
sobre las aportaciones actualizadas, de acuerdo con los procedimientos establecidos por Ia Ley del impuesic
sobra la Renta vigente. Al 31 de diciembre de 2000, el saldo de esta cuenta es de $247 519 y al 31 de
diciembra de 1999 de 35231 584,

f Costo fiscal de utiidades a distribuir

Las utilidades que se distribuyan a los accionistas y qua formen parte de la cuenta de utilidad fiscal neta y
de la cuenta de utibdad fiscal neta reinvertida, estardn sujetas a las disposicionss de la Ley del impuesio
Sobre la Renta en vigor. El saido de la cuenta de utilidad fiscal neta es de 51,305 al 31 de diciembre de 2000
y de 53,882 en 1099

Nota 9. Capital contable

a) Capital social.

El capital social ordinario es de $78,500 para el afto 2000 y de $80,000 en 1969, Estad representado por
52,333,000 y 150,000,000 de acciones para 2000 y 1889, respectivamente, amparadas por titulos sin
sxpresidn de valor nominal Integramente suscrilo y pagado. como sigue:

Acclones % imports
2000 19589 2000 1899 000 1999
Seare O clans 1 reprasentativa del
capital minima fijo, sin daracho & retiro 30,004,000 75,000,000 &7 B0 $45000  §45000
Serie O clase 2 representativa de la
parts variable del capital 224333000 75,000,000 43 =0 500 45000
R 1000000 B .. 78500 90,000
Actualizacion 207,054 g7 569

Capital social sctuslizedo 1305554 $2381.563
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b) Reduccion de capital social y pago de dividendos

El 25 de enero de 2000 en asamblea general extraordinaria de accionistas se acordd modificar el nimero
de acciones representativas del capital social ordinario para quedar an $80,000 representado por 80,000,000
de acciones ordinarias nominativas, serle O clase 1 y sarie O clage 2, sin expresidn da valor nominal,

E! capital social minimo fijo sin derecho a retiro es de 345,000 y eslard represantado por 30,000,000 de
acciones de la sere O clase 1,

En asamblea ordinaria de accionistas dei 4 de mayo de 2000 se acordd disminuir el capital social en su
parte variabla, en la cantidad de $11,500 mediante & reembolso a los accionisias de 7,667 000 acciones da
Ia sarie O clase 2, en forma proporcional 8 su participacién en el capital social de la pane variable, a su valor
tedrico de $1.50 (pesos). Asimismo, se decreld el pago de un dividendo en efectivo a favor de los accionistas
CON Cango a la cuanta de resultados de ejercicios anteniores a razdn de 50, wa:lz.'amm}pormdamum L)

que represents un total de $8. 500

Elﬁdudmnthmdam-nnmmmuﬂamsm“mrd&alpmdnmdﬂummom
efectivo a favor de los accionistas de $3,000 a razdn de $0 05732521 (pesos) por cada accibn, con cargo a la
cuenta de utilidad fiscal neta.

En asambleas generales ordinarias de accionistas celebradas en enero, abnl y diciembre de 1980 se
decretaron pagos de dividendos en efectivo a favor de los accionistas a razén de $0.20886867, $0.12 y
$0.017667 (pesos) por accion, respectivements, lo que represenld un lotal de $44,.800, $18,000 y $2 650
respactivamente, con cargo a la cuenta de utilidad fiscal neta.

c) Constitucién de |a reserva legal

De las utiidades de cada sjercicio debe separarse un 5% para constitulr la reserva legal, hasta que ésta
llegue a ser cuando menos e 20% del capital social pagado

d) Integracebn del capital contable

Total
1009
{a penon de
Histérico  Actualizscidn 2000 20009
Capital social $ 78,500 $ 307,054 $ 385 554 § 307 580
Resarvas de capital 12,227 32,272 45,459 43,841
Resultados o apeicicion antarionea 45,423 - 45423 22 478
{insuficiencia) en i actualizacién del capital contable . (247 458) (247, 456) (212,024)
Resuitado por tenencia de activos No mMonetancs - (11,085) (11,055) -
Resultedo nels £758 2281 4497 397
Paricipacion mayortana E1AL00 LIRSS  Lig2aess 31206.858

Nota 10. Ingrescs por operacionss con socledades de inversién

Multivalores tena celebrados contralos para la administracidn y operacién de diversas sociedades de
inversion. Los ingresos oblenidos por este concapto durants el sjercicio ascendieron a $15,718, mismos que
s& delerminan con bass en un porcentaje aplicado a los aclivos netos de cada sociedad de inversidn.
Para 1989 los ingresos ascendieron a §15,816 a pesos de 2000.

Neta 11. Transacciones y saldos con partes relacionadas

Los principales saldos y operaciones con compaifilas asociadas, son los sigulentes:

Casa de Bolsa

a) Saldos contabiles

Cuentas por cobrar . 1999

{a penos de

* 2000 2000)

Anticipos (Multivalores Servicios Corporativos, S A de CV) $100 3142
Cuentas por pagar

Multivalores Arrendadora, S.A. da C.V. - 512

Multivalores Seryicios Corporatives, S A de CV. 733 790

B 1202

b) Monto anual de operaciones
Gastos por rentas y servicios

Multivalorss Amaendadoma, S.A. da C.V. 1,968 338
Mullivalores Servicios Corporativos, 5.A. de C.V.
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Multiva México

€) Ingresos,

Cuentas por cobrar
1959
(a pesos de
2000 2000}
Multivalores Arrendadora, S.A. de CV - 185
Multivalores Casa de Cambio, S.A. de CV - 264
- 2459

Nota 12, Consumo de capital por operaciones de riesgo

Mullivalores cuenla con una estructura de capital global, determinado con las cifras del capital contable al
31 de oclubre, aplicable a las operaciones que la misma realice al 31 de dicembre. conforme
a los parametros establecides por la Circular 10-210 emitida por la CNBY Dicha estruciura a continuacidn
se muestra:

Estructura de capital giobal

2000 1999
Capital contable al 31 de oclubre $230975 §250943
Manos
Inversiones permanantes con cargo al capital {32,987 (34.757)
Actualizacion de activo fijo e inversiones permanentes sin cargo a capital (37.778) {38,080)
Capital basico 160,232 178,106
Mas capital complementana
Actualizacidn de activo fijo e inversiones permanenles sin cargo a capital 1778 38,080
Total capital global 1

Al 31 de diciembre de 2000 y 1599, Multivalores cuenta con un exceso de capital como 8 continuacin
se muestra:

2000 1939
Importa % Imports %
Operaciones por riesgos de mercado $ 410863 21.19 % 118,312 5473
Operaciones por rnesgos de crédito 17,880 8.03 5,084 2.35
Total de capital requerido 59,843 3p.22 123,397 57,
Exceso de capital 138,185 Bg.78 92,789 42 92
Tolal capital global $ 196,008 16,1

El 30 ge noviembre de 2000 la CNBY, emitié la Circular 10-248, con vigencia a partir del 1 de diciembre
del mismo afo, misma que deroga la Circular 10-210, en ella se eslablece un nuevo procadimiento para la
delerminacion del capital global, mismo que se utilizara para las operaciones que Multivalores compute en el
mes de febrero de 2001

Nota 13. Reclasificacién de cifras en los estados financieros de 1999

Las reclasificaciones a los estados financieros de 1999 (a pesos de 2000) de conforrmidad con las
circulares 10-234 y 10-240 de [a CNBY se realizaron basicamente a los siguentes rebros:

Balance Importe
Disponibilidades $ 14,302
Otros activos (14,302)
Saldos deudores en operaciones de repono 87,958
Saldos acreedores en operaciones de raporto (87.958)
Saldos acreedores an operaciones de reporo ' 86 734
Saldos deudores en cperacionas de reporo (B6,734)
Efeclo da valuacion en empresas subsidiarias {157 7686)
Insuficiencia en la actualizacitn de capital 157,766
Cuentas de orden

Instrumenios derivadas 5 (12.362)
Valores de la sociedad entregados en custodia

{serie A de sociedades de inversion) (12,026)

Estas notas son parte integranta a los estados financieros consolidados de Multivalores Casa de Bolsa,
S.A. de C V., Multivalores Grupo Financiero, al 31 de diciembre de 2000 y 1689.

Director General Diractor Ejecutiva de Admdn. y Finanzas
Lic. Javier Valadez Benitez C.P. Fernando Alvarer Santisteban
Rubrica. Ribrica
Subdirector de Administracion Contador
C.P. Gustavo A. Rosas Prado C.P. José Luls Arteaga Martinez

Ribrica Rubrica
: (R.- 144080)
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MULTIVALORES GRUFD FINANCIERO, S.A.

A los sefiores accionistas

En cumplimiento del articule 166 de la Ley General de Sociedades Mercanliles y los estatutos de
la sociedad, rindo a ustedes mi informe y opinion, sobre la veracidad, razonabllidad y suficiencia de la
informacién que ha presentado a ustedes el H Consejo de Administracian, en relacién con la marcha
de la socledad por el afio terminado el 31 de diciembre de 2000,

He asistido a las juntas de Consejo de Administracion celebradas y ha obtenido de los direclores y
administradores, toda la informacion sobre las operaciones, documentacion y registros que juzgué
necesano investigar. Asimismo, he revisado el balance general de Mulhvalores Grupo Fimanciero, 5 A
(GFMULTY). al 31 de dicembre de 2000 y sus comespondientes esiados de resultados, de
movimientos del capital contable y de cambios en la situacion financiera, lodos ellos preparados
de acuerdo con las practcas contables prescritas por la Comusion Nacional Bancaria y de Valores
{Comisibn), por el afo terminado en esa fecha.

Los eslados financieros fueron preparados para cumplir con las disposiciones legales 3 que estd
supeta el Grupo Financiero, como Entidad Juridica Independiente y por ko lanto la inversion en
acciones de compafiias subsidiarias se valia a través del mélodo de participacidn. Por separado
se presenian eslados financleros consolidados con aguellas empresas sujelas a consolidarse de
conformidad con los criterios establecidos por la CNBY, sobre los cuales s@ emitid una opinidn sin
salvedades. El 22 de diclembre de 1698 la Comisidén emitid la Circular 1458, que da a conocer
los nuevos crilernos contables y las agrupaciones aplicables 2 parlir del ejercicic 2000 para los
grupos financieros.

Con motivo de la entrada en vigor a8 partir del 1 de enero del afo 2000, del nuevo Boletin D-4
{impuestos diferidos) emitido por el Institulo Mexicano de Contadores Publicos, A.C., (IMCP). Ei Grupo
Financiero luvo una disminucdn en su capital contable de $37.199 (mies de pesos). derivado
principalmentie de la apiicacidn de dicho boletin en Multiva Méxco, S A de C V. subsidiaria de la
Casa de Bolsa

En mi opinibn

Los crlenos y polibcas contables (prescnlas poc la Comisidn) y de informacidn seguidos por la
sociedad, son adecuados, suficientes y han sido aplicados en forma consistents

Lainformacion presentada por los administradores, refleja en forma veraz, razonable y suficiente la
situacidn financiera de Multivalores Grupo Financiero, S A, al 31 de diciembre de 2000 vy los
resultedos de sus operacionas, las variaciones an el capital contable y de cambios en la situacidn
financiera por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con las ciladas practicas contables.

En virlud de lo antenor, me es gralo recomendar que tomando en consideracién lo indicado en los
parrafos anteriores, |a informacién presentada por el H Consejo de Administracion sea aprobada y se
lo agregue el presente informe, para que se transcnba en el Acla de Asamblea

México, D.F. a 23 de febrero de 2001
Comisario
C.P.C. Javier da la Pax Mena
Rubnca.

MULTIVALORES GRUPO FINANCIERD, S.A. ¥ SUBSIDIARIAS

A la Asamblea de Accionistas

Hemos examinado los balances generales consolidados de Mullivalores Grupo Financiero, SA.
(GFMULTI), y Subsidiarias al 31 de diclembre de 2000 y 1998, los eslados consolidados de resultados,
de variacionas en el capital conlable y de cambios en [a situacidn financiera que les son relativos, por los
aflos lerminados en esas fechas. Dichos estados financieros son responsabilidad de la administracion
de GFMULT!. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre l0s mismos con base en
la auditoria

MNueslro examen fua realizado de acuerdo con las normas de auditoria generalmante aceptadas. las
cualgs requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permila oblener una
segundad razonable de que los estados financeros no conlienen errores importanies y de que estan
preparados de acuerdo con las Practicas Conlables prescritas por la Comisdn Naconal Bancana y de
Valores (CNBV). En la nota 2 se indican las practicas de contabiidad mas imponantes y las diferencias
fundamentales con los Principios de Contabilidad Generalmenle Aceplados. La auditoria consiste an al
examen, con base en pruebas seleclivas, de la evidenca gue soporia las cifras y revelaciones de los
eslados financieras; asimismao, incluye |la evaluacién de las pricticas de contabilidad utiizadas, de las
eslimaciones significativas efecluadas por |8 adminisiracién y de la presenlacion de los eslados
financieros tomados en su conjunto. Consideramos que nueslro examen proporciona una base
raezonable para sustentar la opinidn

n

(2}

(3}

(4)

(5)

{6

M

(1

{2)
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Como se menciona en la nota 13, en diciembre da 1899 fa CNBV, emilld las circulares 10-234, 1458
y 1458, mismas que dan a conocer los crilerios contables aplicables a partir del ejercicio 2000 para el
Grupe Financiero y sus Subsidiarias, por lo que las cifras al 31 de diciembre de 1890 se reclasificaron
para ser comparables con el aflo 2000, (3)

Como se menciona en 1a nota 10 ¢) con motivo de la entrada en vigor el 1 de enero de 2000, del
nuavo Boletin D-4 (impuestos diferidos) emitido por el Instilulo Mexicano de Conladores Publicos, AC,
el Grupo tuvo una disminuciébn en su capilal contable de $34,933 (337,199 a pesos del 31 de diciembra
de 2000) derivado principaimenle de la apilcacidn de diche boletin en Multiva Mexico, S.A. de CV.,
inversidn permanente de las subsidiarias da GFMULTI, pertenecientes al sector financiero, Asimismo,
La Armendadora (inversitn permanente de GFMULTI) registrd un impuesto diferido de $5,000 derivado de
las pardidas fiscales que estima recuperar en &l corto plazo. 4)

En nuestra opinidn, los estados financieros consolidados anbes mencionados, presentan
razonablemente, en todos los aspeclos importanles, la situscion financiera de Mullivalores Grupo
Financiero, S.A. v Subsidiarias, al 31 de diciembre de 2000 y 1999, los resultades de sus operaciones,
las variaciones en ‘el capital contable y los cambios en Ia siluacién financiera consolidados, por los anos
ferminados en esas fechas, da conformidad con las reglas y practicas de conlabilidad establecidas por la
CNBV para las sociedades controladoras de grupos financiercs. {5}

Mexico, O1LF., a 23 de febraro de 2001,
De ia Paz, Costemnalle y Ascciados, S.C.
Socio
C.P.C. Javier de la Paz Mena
Rubrica.

MULTIVALORES GRUPO FINANCIERD, 5.A. Y SUBSIDIARIAS
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 ¥ 1889
(cifras en miles de pasos)
' ) {rotas 1, 2. 12y 13)

1899

{a pesos de
Activo : 2000 2000)
Disponibiidades $ 27,142 $ 27,206
Inversiones en valores
Titulos para negociar {nota 3) 180,006 111,540
Operaciones con valoras y derivadas
Saldos deudores en operaciones da reporto (nota 4) 82,793 107,726
Cartera de crédito vigente
Cartera comercial 44 076 80,722
Créditos a intermadiarios financieros 148 28
Créditos a entidades gubemamentales ' 868 5,336
Créditos de otras actividades 427 1,131
Total cartera de crédito vigente 45620 67.216
Cartera da crédito vencida
Créditos comerciales 5505 11,970
Total cartera de crédito 51,215 79,186
{-) Mencs
Estimacidn preventiva para resgos
crediticios {5,580) {9.578)
Cartera de crédito (neto) (nota 5) 45635 £9.610
Otras cuentas por cobrar (neto) 6,048 B 761
Bienes adjudicados - 487
Inmuebles, mobiliario ¥ equipo (nelo) (nota 6) 203,185 201,104
Inwersiones permanentes en acciones (nota 7) 47 171 55,108
Otros activos
Otros activos, cargos diferidos e intangibles 11,845 11,819
Total de activo $ 563,823 $593.250
Pasivo
Captacién
Pagarés financieros en circulacidn largo plazo (nota B) § 30208 $ 49,333
Préstamos bancarios y de olros
organismos (nola 8)
Corio plazo 18,974 20878
Large plazo 8433 14 413

28.407 33292
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Crperaciones con valores y derivadas

Saldos acresdores en operacionas de reporto (nota 4) 80,310 86,734

Oiras cuentas por pagar :

ISR yP.TU. por pagar (nota 10) 5323 3,887

Acreedores diversos y olras cuenlas por pagar (nota 4) 96,608 31179
62,011 37.046

Impuesios diferidos (neto) (nota 10c) 61,4680 34 425

Total de pasive 292,356 242,830

Capital contatile (nola 11)
Capital contribuido

Capilal social 1,483,000 1,511,806
Prima =n venla de acciones 2.795 2,795
1,495,795 1.514 801
Capital ganado
Reservas de capital 6.072 4 436
Resultados de ejercicios anterioras 31,092 -
Insuficiencia en la actualizacidén del capital contable (1,238, 544) {1,201,345)
Resultado por tenencia de activos no monetanos
por valuacidn de inversiones permanentes en acciones (11.820) -
Resultado neto 8.832 22,728
{1.204,368) (1.164.181)
Capital contable 281427 350,420
Total pasivo y capial conlabhe
Capital social histonca M %
Cuentas de orden

Opearacionas por cuanta da terceros
Cilientes cuentas comantas

Bancos de clientes $ 128 ’ 3 73
Liquidacion de operaciones de clientes 63,586 (252N
63.714 {2.454)
Valores de clienies
Valores de cllenles recibidas en cuslodia 6,888,286 10,245,328
Valores y documentos recibldos en garantia 3,653 6,256
6.803.142 10,252,584
Operacionas por cuenta de cliantes
Operaciones de reporto de clientes 3,628,067 3,254,563
Opciones de compra de cpciones de clientes 12,478 18,700
Fidercomisos administrados 891 2.520
1,641,566 3.275.783
Total por cuenta de lerceros 310,608 422 313525913
Operaciones por cuenta propia
Cuentas de registro propias
Valores de la sociedad entregados en custodia § 553,399 $ 731,892
Valores gubermamentales de la sociedad en custodia 72,582 2188
Valores de la socedad entregados en garantia 16,114 13,213
Valores en el extranjero de la sociedad . 2109
682,095 750,403
Operaciones de repono
Reportada
Titulos a recibir por reporto 13,792,705 19,381,278
Acreedores por reporo 13.790.633 18,365,603
2072 15675
Reportadora
Deudores por reporto 5,058,100 13,778,603
Titulos a enlregar por reporto 5,005,806 13,766,848
(7.796) 11.757
Total operacionas por cuenta propia $_G6763M1 3 177,835

Las notas adjuntas a los estados financieros consofidados, son parle inlegrante de asie estado,

El presente balance geneoral consolidado con los de las entidades financieras y demés sociedades que
forman parle del Grupo Financiero que son susceptibles de consolidarse, se formuld de conformidad con los
criterios de conlabilidad para socledades controladoras de grupos financieros, emitidos por la Comisidn
Macional Bancaria y de Valores, con fundamento an lo dispuasto por el articulo 30 de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financiesras, de obssrvancia general y obligaloria, aplicados de manera consistente,
encontréndose reflejadas las operaciones efectuadas por la sociedad conlroladora y las entidades financieras
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y demas sociedades que forman pare del Grupo Financiero que son suscephibles de consolidarse hasta la.
fecha amiba mencionada. las cuales se realizaron y valuaron con apego a sanas prachcas y a las
disposiciones legales y administrativas aplicables.
El presente balance general consolidado fue aprobado por el Consejo de Administracidn bajo la
rasponsabilidad de los funcionarios que lo suscriban
Presidents del Consajo
Huge S. Villa Manzo
Rubrica
Director General
Lie. Javier Valadez Benitez
Ribrica.

MULTIVALORES GRUPD FINANCIERO, 5.A. ¥ SUBSIDIARIAS
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
POR LOS EJERCICIOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 Y 1888

(cifras en miles de pesos)
{notas 1y 2

1998
2000 (a pesos de
2000)
Ingresos por inlereses § 2415280 $2030272
Gastos por intereses (3.325.827) (2,995,053)
Resultado por posicidn monelaria neto (margen financieno) (8.061) (23.265)
Margen financiero (918.808) (888,045)
Estimacion preventiva para riesgos crediticios (22327 -
Margen financiero ajustado por riesgo crediticio (920.835) {988.045)
Comisiones y lanfas cobradas 41,807 38 854
Comisiones y larifas pagadas (8,661) (6,410)
Resultado por intermediacion 1,091,472 1,197,808
1124.618 1.230.048
Ingrasos de (& operacidn 203,783 240,003
Gastos de administracion y promociaon 221,935 214 334
Resultado de la operacidn (18,152) 25,660
Otros producios 25 467 21,104
Otros gaslos (7.148) {6.903)
18318 14,201
Resultado antes de | SR. y PTU 168 39,980
.5 Ry P.T.U. causado (nota 10) 3,497 6,573
LS Ry P.T.L. diferido (nota 10) (6,548) 6,504

Resultado antes de la participacitn
en subsidianas y asociadas anz 28,883

Participacitn en el resultado de

Subsidiarias y asociadas (nota 7) 5715 5845
Resutiado neto §8.932 $32728

Las notas adjuntas a los eslados financieros consclidados, son parte inlegrante de este estado
El presente estado de resultados consolidado con los de las entidades financieras y demis sociedades
que forman parte del Grupo Financiero que son susceptibles de consclidarse, se formuld de conformidad con
loa Criterios de Contabilidad para Sociedades Controladoras de Grupos Financieros, emilidos por la Comisidn
MNacional Bancaria y de Valores con fundamento en lo dispuesto por el aniculo 30 de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, de observancia general y obligatoria, aplicados de manera consistents,
encontrdndose reflejados todos los ingresos y egresos dervados de las operaciones efectuadas por la
sociedad controladora y las entidades financieras y demas sociedades que forman parte del Grupo
Financiero que son susceplibles de consolidarse por el periodo arriba mencionado, las cuales se realizaron y
valuaron con apego a sanas pricticas y a las disposiciones legales y administralivas aplicables.
El presente estado de resullados consolidado fue aprobado por el Consejo de Administracién bajo la
responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben.
Presidente ded Consajo
Hugo S. Villa Manzo
Rdbrica.
Director General
Lic. Javier Valadez Benitez
Robrica.
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MULTIVALORES GRUPO FINANCIERD, 5.A. Y SUBSIDIARIAS

ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
POR LOS EJERCICIOS COMPRENDIDOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 Y 1939

[cifras en miles de pesos)
{notas 1y 2)

Utilidad nela

Partidas aplicadas a resultados que no generaron
o requirieron la utilizacién de recursos
Depreciacion y amortizacion

Resultado por valuacion a valor razonable
Métado de participacidn

Impuestos diferidos

Estimacitn preventiva para riesgos crediticios

Aumento (disminucidn) en partidas
relacionadas con la operacién

Por operaciones de instrumentos financieros
Por operaciones con valores y derivados
Otras cuenlas por cobrar y por pagar (nato)
Cartera de arrendamiente financiero

Bienes adjudicados

Dizminucidn por préstamos bancarios
Pagarés financieros en circulacién

Otros actives y diferidos

Recursos generados por la operacion

Actividades de financiamianlo

Reduccidn de capital

Adtividades de inversién

Inversiones permanantes y activo fijo (neto)
(Disminucién) aumento de efactive y disponibilidades
Efectivo y disponibilidades al principio del periodo
Efectivo y disponibilidades al final del periodo

2000

$8.932

12,135
{20,538)
(5.715)
(6,548)
2227
(8.507)

{55,026)
45,606
57.680
21,748

487
(6,885)
{18.125)
(228)
44,259
34752

{18,808}

(16,010}
(64)
27.206
$27.142

1999
(a pasos de 2000)
$32728

12,387
78,342
{5.845)

8,504

124,087

130,553
(76,508}
(32.940)
32,350
2,165
{9,352)
(61,881)
{8,850)
{24,561}
99,536

{91,348)

3,006
11,286
15820

$.27.206

Las notas adjuntas a los eslados financieros consolidados, son parie integrante de este estado,

El presente estado de cambios en la situacidn financiera consolidado con los de las entidades financieras
y demés sociedades que forman parte del Grupo Financiero que son susceptibles de consolidarse, se
formuld de conformidad con los Criterios de Contabilidad para Socledades Controladoras de Grupos
Financieros, emitidos por la Comisién Nacional Bancarla y de Valores con fundamenito en fo dispuasto par el
articulo 30 de ia Ley para Regular las Agrupaciones Financleras, de observancla general y obligataria,
aplicados de manera consistente, encontrandose reflejados todos los origenes y aplicaciones de efectivo
derivados de |as operaciones efectuadas por la sociedad controladora y las entidades financieras y demés
sociedades que forman parte del Grupo Financiero que son susceptibles de consolidarse por &l periodo arriba
mencionado, las cuales se realizaron y valuaron con apego & sanas practicas y a las disposiciones legales y

administrativas aplicables.

El presente estado de cambios consolidado fue aprobado por el Consejo de Administracion bajo fa

responsabllidad da los funcionarios que lo suscriben.
Presidenie del Consejo
Hugo S. Villa Manzo
Rubrica.
Director Genaral
Lic. Javier Valadez Benitex
Rubrica.
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MULTIVALORES GRUFO FINANCIERO, S.A. Y SUBSIDIARIAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 ¥ 1989
{cifras en miles de pesos)

Mota 1. Marco de operaciones

a) Sociedad Andnima

Multivalores Grupo Financiero, S A | fue constituida &l 31 de octubre de 1991, con domiciho en la Ciudad
de Maxico y una duracion indefinida.

bj Objeto social

La principal actividad de Multivalores Grupo Financiero, S.A. (GFMULTI) es Ja de acluar como tenedora
de las acciones de las empresas mencionadas en @ nota 2.b) y realizar loda clase de operacones
financieras o bursdtiles relacionadas con la compraventa y tenencia de acciones, en los @rminos de la
Ley para Reguiar las Agrupaciones Financieras (LRAF) y las demas leyes aplicables.

La sociedad no tiene empleados y todos los servicios de asesoria contable, legal y financiera le son
presiados por las subsidiarias. -

c) Convenio de Incorporacion

GFMULTI ha celebrado un convenio de adhesion al convenio unico de responsabidades con aprobacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el convenio establece ciertas responsabilidades que debe
mantener con sus empresas subsidianas que basicamenie consislen en responder de manera solidana e
ilimiladas de las obligaciones y en forma ihimidada de las perdidas de sus empresas subsidianas hasta por
el monto de su palnmonio

Hota 2. Principales politicas contables y financieras

La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), a través de las Circulares 10-234, 1456 y 1458
emitid los criterios conlables a los que se deben sujetar los grupos financieros y sus empresas subsidianas
aplicables a partir del ejercicio de 2000 En ellas se sefala que la contabilidad de los grupos financieros y
de sus subsidianas se debe ajustar a la estructura basica que para la aplicacidn de los Principios de
Contabilidad Generalmanie Aceptados (PCGA), definid el Instituto Mexicano de Contadores Poblicos. A.C
{IMCP), exceplo cuando a juicio de la misma sea necesana aplicar una normatividad o un criterio contable
especial y tomando en consideracion que los grupos financieros y sus subsidiarias realizan operaciones
especiglizadas. Asimismo, astablece que a faila de un crileric conlable expreso de la CNBV, o en un conlaxio
mas amplio del IMCP, se aplicara en primer lugar, la supletoriedad a las normas emitidas por el International
* Accounting Standars Committes (I1ASC) y a falta de esas los PCGA aplicables en los Estados Unidos de
| Norteamérica (ELA)

A comlinuacidn se describen las politicas contables mas imponantes establecidas por el Grupo Financiero
y sus subsidiarias dentro de las cuales el inciso a) difiere por normatividad expresa de la CNBVY de los
Principics de Contabilidad Generalmente Aceptados:

2) Resultado por posicidn monelana

El resultado por posicidn monelana denvado del margen financiero por intermediacsdn, se presenta por
separado, del resullado por posicon monetana no proveniente del mismo, cuando los principios de
conlabididad requieren que se presante el nelo como costo infegral de financiamento,

b) Inversiones permanentes en acciones y consoldacidn de estados financiercs

La inversién de una accidn de la Bolsa Mexicana de Valores, S A de CV. (BMV), una en Cebur, S A,
de CV, yotraenla 50 Indeval, 5.A de CV.y Multicapitales, 5 A de C. V., se expresan a su valor contable
al 31 de diciembre de cada afo, delerminado con base en los Gltimos datos fingncieros disponibles a
esla fecha.

Entidades sujetas a consolidacién.

Subsidiarias Actividad

Multivalores Cesa de Bolsa, 5. A de C V. Intermediacion Bursatil

(La Casa de Bolsa)

Multiva México, S A de CV Inmobiliaria

Multinvestments. Inc Intermediacion Financiera en el Extranjero
Multinvestmenls, Advisors Intermediacion Financiera en el Extranjero
Multvalores Denvados, S A deC WV Operaciones en el Mercado de Denvados
Muttivalores Arrendadora, S A de C V.

(La Arrendadora) Arrendadora Financiera

Muitivalcres Casa de Cambio, S A

{La Casa de Cambio) Intermediacién Cambiaria

Muliivalores Servicios Corporativos, SA de CV. Servicios Complementarios Auxiliares
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c) Disponibilidades

Se valian a su valor nominal

d) Inversiones en valores

Representa [as inversiones en valores publicos y privados en posicion propia, 10s que a partir de 2000 se
valian a su valor razonable, de acuerdo con los precios dados a conocer por un proveedor de precios,
independwente, avtorzado por la CNBY En 1599 se valuaron a valor de mercado, de acuerdo con el vector de
prec:os dado a conocer por la BMY

La afersncia entre el valor en bbros de las inversiones valuadas bajo e mélodo de coslo promedio ¥ su
valor razonable o en su casc de mercado, se registra en resultados del ejercicio, dentro del resultado por
valuacion a valor razonable

Los dividendos recibidos e&n acciones, inicialmente se registran a vaior cero en la carlera propia, los
dwidendos cobrados en electivo disminuyen el coslo promedio de adquisicién y al hinal de cada mas, se
valdan con el procedimiento descrilo anteriormente

&) Reportos

Las operaciones de compra y venla de reportos se realizan con instrumenios de inversion conformados
principalmente por Centificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES), Pagarés con Rendimiento
Liquidable al Vencimienlo, Bonos de Desamollo (Bondes), Banos Bancarios vy Udibonos medianie los cuales
se cobra o paga un premic preeslablecido

En ocperaciones de venla (reportada), su saldo representa la diferencia entre el valor razonable del titulo
dado en reporio y el valor presente del precio al vencaimiento del reporio, entendiéndo dicho valor presente,
como el precio chjeto del repoo mas el premio eshpulado descontados a la lasa de randimiento
gue corresponda al mesmo bpo de nstrumento, con un plazo de vencimeento equivalente al plazo restante
del reporto

En operaciones de compras (reportadora) su saldo representa la diferencia entre el valor presente
del precio al vencimiento calculado de igual forma que coma reporiada y el valor razonable del titulo reabido
&n reporo.

El resultade deudor o acreedor determinados por cada una de estas operaciones, se presentan en el
balance general como activo 0 pasivo en su caso,

La diferencia entre el valor en libros v el valor razonable delerminado por el proveedor de precios
independienle, se registra en los resultados del periodo denire de la cuenta Resullado por Intermediacién,
dicha variacidn liene el caracler de no realizada y, consecuentemente no es susceptible de capitalizarse ni
distribuirse a los accionistas, hasta en lanlo no se realice en efectvo.

El rendimiento devengado de la parle acliva y pasiva se reconoce como realizado en el estado de
resultados.

f} Futuros

Los contratos de futures son aguéflos mediante los cuales se establece una obligacidn para comprar @
vender un bien subyacente, en una cantidad, calidad y precio preestablecdo en una fecha determinada

Para el caso de compra en la parte activa se registra el valor de adquisicdn del contralo, equivaiente al
precio Forward del mismo al inco del confrato. Como parle paswva se reconoce él precio Forward
multiphcado por la canhdad paciada Para efecios de contratos de venta el registro de las positones activa y
pasiva es inversa

La fluctuacion en el precio del Forward se registra en los resullados del penodo dentro de la cuenta
Resullado por Intermediacion el cual tendréa el caracter de no realizado y consecuentemenle no es
susceptible de repario hasta en tanio no se realice en efectivo

g) Cartera de créadito vigenle -

Representa lodos aquellos contralos de arrendamiento financiero (capiializable) que estan al corriente
en el pago de sus amotizaciones. Se regisira como cuenta por cobrar e valor contractual del mismo
sin segregar su vencimiento a corto y largo plazo. El ingreso financiero por devengar se registra como un
credito difenda.

El ingreso financiero devengado se lleva a resultados en el penodo cormespondiente, cancelando el
créadito diferido previamente reconocido

El saldo en el balance se inltegra por el crédito remanente efectivamente olorgado a los acredilados
adicionado de los intereses devengados no cobrados.

h) Cartera de crédito vencida

La canera vencida estd compuesta por el saldo insoiuto de los contratos de arrendameento financero
(capitalizable) cuyes amortizaciones no han sido pagadas por mas de noventa dias o que habiendose
restructurado no cumplen con un pago sostendo La afectacion a resultados del ingreso financiero por
devengar se suspenda en &l momenlo en que la cartéra sea considerada como vencida
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Por los ingresos financieros devengados no cobradas comespondienies a la cartera vencida se crea una
estimacion por un monlo equivalente al total de éstos. Los inlereses moratonos y las penas convencionales
dervados de créditos vencidos, son registrados al momento de ser efectivamentie cobrados

i} Otras cuentas por cobrar

Se regislran a su valor nominal que es el mismo de recuperacion. La esbmacion por irrecuperatnlidad o
dificil eobro correspondiente a deudores no identificados pendientes de aclarar, se constituys por el impone
tofal de adeudos a los 60 dias nalurales de su regisiro inicial y los deudores identificados a los 90 dias
naturaies,

J) Inmueble, mobiliarios, equipo y gastos de instalacién

Se registran a su costo de adquisicion y se encuentran reexpresados hasta 1888 con base en los faciores
de actualizacion denvados del INPC y a partir de 2000 con base an los factores derivados de la unidad de
imversion (UDI) a la fecha de los estados financieros.

La depreciacidn del inmueble, mobiliario, equipe y amortizacion de los gastos de inslalacion se calcula
por el método de linea recta, con base en la vida Ubl estimada de los activos cormespondientes El inmueble,
mabilianio, equipo y gastos de instalacién tienen los siguientes afios de vida util en promedio:

Tasa anual
Tipo de activo % Afios
Construccion 225 A4
Equipo de computo 18.80 5
Mabiliano 9.3 10
Equipo de transporie 2000 5
Gastos de instalacion 20.00 5

k) Impueslos diferidos

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) y la Participacién de los Trabajadores en la Ullidad (PTU) diferidos, se
calculan de acuerdo con los ineamentos establecidos por el Boletin D-4 del IMCP, cuya principal implicacion
es determinar las dilerencias temporales de ISR y PTU, bajo el mélodo de achivos y pasivos gue compara |os
valores conlables y fiscales de los mismos.

1) Pasivos laborales

La Ley Federal del Trabajo eslablece la obligacidn de efectuar determinados pagos a empleados gque
dejan de laborar bajo cleras circunstancias o con cerlos requisitos, asi como el pago de las obligaciones
eslablecidas en los contralos de trabajo.

Fara hacer frente a la obligacion de pagar la prima de antigledad, se cuenla con una reserva establecida
con base en un estudio actuarial que cubre &l pasivo devengado.

Las indemnizaciones y coslos laborales directos son aplicados a resultados en el ejercicio en que
50N pagados

m) Transacciones en moneda extranjera

Las operaciones denominadas en moneda exiranjera son regisiradas, de conformidad con el bpo de
cambio vigente al dia de la operacidn. Los activos y pasivos monetancs denominados en moneda exiranjera
se ajustan con el lipo de cambio al cierre de cada mes y del ejercicio. publicado por el Banco de Mexico.
Las diferencias en cambios en relacidn con activos 0 pasvos contratados en moneda extranera son
reconocidas en los resullados del ejercico

La posicidn &n moneda extranjera al 31 de diciembre &5 la siguenie (cifras én miles)

1599

2000 {Histdrlco)

Activo (dblares amencanos) 1601 2‘269
Pasivo (délares americanos) 1128 4594
Posicion larga (dblares americanos) 2.565 1775

La posicion en moneda extranjera de la Casa de Cambio gue asciende a 576 ddiares esta valuada al tipo
de cambio promedio ponderado de las operaciones realizadas el ltimo dia habll de diclembre de 2000.
Asimismao, la posicitn de la Casa de Bolsa que asciende a 1,989 (dolares) estd valuada al lipo de cambio de
cierre del ejercicio, publicado por e Banco de Meéxico.

n} Reconocimienlo de los electos de la inflacion en [os estados financieros

Los estados financieros que sa acompafian, se han reexpresado conforme a los lineamienlos del Boletin
B8-10 del IMCFP a través de la aplicacion de factores derivados de la Unidad de Inversidn (UDI) con el objeto
de reconocer los efectos de la inflacién en la informacidn financiera. El factor correspondiente al Indice
Macional de Precios al Consumidor (INPC) del afio 2000 fue de B.96%, que con relacion al de la UDI
de B 81% aplicado en ese mismo afio, tuvo una vanacion minima de 0.05%. El factor denvado del INPC de
1999 fue de 12 35%
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Estos fneamientos requieren la presenlacion de 10s eslados fnancleros a pesos de poder adquisitive
constante a |a fecha del balance general mas reciente. Como resullado de la adopodn de esle cnteno, los
estados financierns adjuntos se han elaborado y ajustado de la siguiente forma

El balance general al 31 de dicembre de 1999 y el estado de resullados que le es reiatvo se presentan
en pesos de poder adquisitivo del 31 de dicembre de 2000

£l estado de resuitados se presenta en pesos de poder adquistivo del 31 de dioembre de 2000, con los
factores relatrvos a los penodos en que oCurmeron [as ransacciones y a la fecha de los estados financieros.

Los importes inciuidos en los estados financieros. adiconalmente se reexpresaron y ajustaron como
sigue

I. Los actives no monetarios come el inmueble asi come el mobikario y equipo y los gastos de instalacion
se revaluaron, con la UDH relatva a la fecha de tos estados financieros. Las inversiones permanentes, el
inmueble de Multiva México, 5 A da C V. (cuya actualizacion se detiene an marzo de 2000, para no exceder
su valor de mercado) y el equipo en arrendamienta puro se consideraran a coslos especificos, generanda un
resullade per lanencia de activos no monelanos en el capital contable

Il. El capital social, reservas y ulilidades retenidas se ajuslaron para mantener a pesos de poder
adquisitvo constante la inversidén de los accionistas

1. La pérdida por posicidn monelana en &l estado de resultados representa el efecto de 1a inflacidn sobre
los activos y pasnwos monetarios netos de la entidad

IV. La insuficiencia en |a actualizacion del capial contable rqpresenta el efecto acumulado de la posicitn
monetara a la fecha de la pnmera actualizacion de los estados financieros

o} Cuentas de orden (operacones por cuenta de terceros )

Represenla pnncipalimente los valores propiedad de chentes que se hene en custodia v administracitn, de
operaciones realizadas por la Casa de Boisa. asi como las operaciones de carlera en arrendamiento
capitahzable, operalivo y en administracion realizadas por la Arrendadora y se reflejan en las cuenlas de
ofden, Como sigue

« E| efectivo se deposila en instituciones bancarias en cuentas distintas a las de la Casa de Balsa.

= Los valores en cuslodia y administraciin estan deposilados en la SD Indeval SA de CV., en
contralos distintos a los de la Casa de Bolsa y se valuan al valor razonable determinado por un proveedor da
precios independianle, con excepcion de 185 operacionas en reporto pactadas con clienles en general y olros
Intermediarios financieros, a las que al precio pectado de la operacitn se les adiciona el premio devengado
en linea recta calculado a |a tasa premio pactada.

Nota 3. Inversiones en valores

Los titulos para negoclar se integran como sigue

Valor razonable y de mercado

1959

Valor en Efecto de (a pesos de

Instrumento libros valuacion 2000 2000)
Accwones cotizadas (en la

Botsa Mexicana de Valores) $ 18129 S (8.835) § 5204 £ 16,012

Eurcbonos 7.081 1 7082 5,754

Pagarés y aceptaciones 53,411 {(11) 53,400 68,447

Celes 72401 (25) 72,376 2,181

Cros 3,681 {2 .458) 1,183 3.B76

Sociedades de inversion B.584 8,087 16,661 15270

163277 $(3271 §.160.008 § 111,540

El electo por la valuacion de los titules para negociar se regisira en Igs resullados del pariodo, deniro de
la cuenfh resultado por valuacion a valor razonabla,

Los ingresos por Intereses y ulildades en compraventa de este tipo de instiumentos fueron del orden de
los $12 535, durante el periodo 2000 vy da 531,852 en 1989 a pesos de 2000

Nota 4. Operaciones con valores y derivados (reportos y forwards)

La Casa de Bolsa cuenla con un depattamenlo de adminisiracidn de riesgos quien valida que las
operaciones realizadas por el personal operativo cumplan con los pardmetros sefialados por el Consejo de
Administracion del Comité de Riesgos y la Normatividad eslablecida por la CNBY y Banco de Mexico,

Las politicas y procedimientos generales que reguian ifas operaciones de los diferentes productos
derrvados, estan dingidas a controlar y evaluar los diferentes tipos de resgos a los que la Casa de Bolsa ests
expuestia a través de sislemas que procesan las operaciones, vailan y controlan los riesgos con modelos
matematicos

Los objetvos estan encaminados a utilizar estas operacionas para cumplir con las expectativas de
negocio de la Casa de Bolsa, fijando por anticipado las tasas de inferés nominales, cubnéndose asi de
nesgos de vanacon en el mercado
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La tecrica de valuacidn ulllizada se basa en la oblencidn del valor en.nesgo (VaR) para portafolios
(wananza/covarianza) considerando las comefaciones entre los faclores de riesgo, con O Sin considerar sus
tendencias, aplicando para eslo medidas parametricas de sensibilidad (deltas)

Para la oblencidn de su valor razonable se considera la informacidn de mercados secundarios en los
diferentes plazos especificos o en su caso, con tasas alambradas y equivalentes.

Las operaciones de forwards son celebradas con fa finalidad de compensar el riesgo para la Casa de
Bolsa criginado por operaciones de reporia.

Los instrumentos gubernamenlales que se pueden colocar en reporlo y que de acuerdo con sus
caracteristicas pagan peribdicamente rendimientos, se registran en su caso, coma pasive deniro del rubro de
acreedores diversos en lanto la operacion de reporto a la que le dio origen vence, con la finalidad de ajustar
por el impone de los mismos el nuevo precio del reporto. Al 31 de diciembre de 2000 y 1993, se tenian
registrados por este conceplo $64 708 y $25 a pesos de 2000. respectivamente.

Asimismo, al 31 de diciembre de 2000 y 1999 la Casa de Bolsa tuvo las siguienles operaciones de
reportos y forwards como a continuacion se muestra

2000
Presentacion de saldos por
operacion

Tipo de operacion Plazo Premios y
Instrumento promedio Monto valuacion

dias operado {meto) Deudores Acresdores
Repornada
BONDES 91 az £0372978 51481 $ 71497 § 70,016
BONDE BPAS 21 1,391,737 1,082 1,515 433
BONDES 10 539,550 (165) 76 241
CETES 20 1,706,913 750 B34 B4
Citros 667 399 {1,078} 3 1,079
Sublotal 2072 73.925 71,853
Reportadora
BONDES 91 as 2,812 459 (7.810) 161 8071
BONDE BPAS 12 444 426 62 a1 29
BOMDES 10 450,574 334 335 1
CETES 4 1,000,000 {358) - 356
Otros 250,000 74 74 -
Sublota! (7.798) 661 8,457
Total reporios (5, 724) 74 586 80,310
Futuros con fines de
cobertura referidos a TIE
Compras 53 100,000 to1s) {151) .
Ventas 25 9,100,000 8,358 8.358 -
Total $82.793 $ 80,310

1999 (a pesos de 2000)

Reportada
BONDES 91 g $ 13021 483 $10.534 $ 48953 5 3B 419
BONDES 17 744 619 530 a7rs M5
CETES 45 5123353 4 696 5425 729
Oiros 249 BOO (B5) 102 187
Sublotal 15675 55355 35,680
Reportadora
BOMDES 91 T7 12,068, 448 12,461 51,886 38,425
BONDES 1 503 163 400) 273 673
CETES " 790,162 {405) 110 515
tros 164,456 104 101 _ -
Sublotal 1757 54310 40613
Tolal reportos 27,432 107,725 B0, 293

Futuros con fines de
cobertura referidos a TIE

Compras 326,730 89 - (89)
Venlas 10,455 360 (6,5301 - "6.530

Total $107.723 280724
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Nota 5. Cartera de crédito (neto)

a) Los créditos de arrendamiento capitalizable a favor de la Arrendadora, son los siguientes

Tipo de crédito

Carlera comercial
Crédilos a inlermediarios
Financieros

Crédilos a enlidades gubernameantales
Crédilos de otras aclividades

Estimacion preventiva
para nesgos craditicios
Cartera neta

b) La estimacion preventiva para rnesgos crediticios tuvo los siguientes movimeentos durante el perrodo del

1 de enaro al 31 de diciembre

Saldo Inecial

+ incremento a la reserva

- Aplcaciones de cuentas irecuperables
Saldo

{aciualizacidn a pesos de 2000)

Saldo final

¢) La Arrendadora tiena celebrados confralos de arrendamiento capilalizable en calidad de amendador

1999

Cartara Cartera Total {a pesos
vigente vencida cartera de 2000}
$ 44 078 54,590 548,666 571,505
148 . 148 28

969 . 969 5,335

427 1,005 1,432 2.230
45,620 5545 51118 768,188

: (5.580) (5.580) (9.576)
$45620 $15 §.45.835 $68,610
1999

2000 (a pesos de

2000)

$8,793 58753

2,227 -

5,580 B,793

S - 783

15,390 £9.576

principalmenie con grupos empresariales. Los plazos de los contratos fluctuan de 1 a 5 afos por vencer,
d) El importe de los cobros futuros a recibir, asi como el ingreso financiero por devengar en
la Arrendadora derivado de contratos de arrendamiento capitalizable en los siguientes 5 aflos son:

Cobros a

Afio recibir
2000 s -
2001 25 468
2002 18,933
2003 11,875
2004 6,785
2005 3268
66329

2000
Cobros a
Ingresos recibir
financieros (actualizado a
por pesos de
devengar 2000)
s - $ 18633
9,968 16,621
5577 13,826
3,304 10,103
1.476 2971
324 -
$20749 $68,154

1999
Ingresos
financiercos
por devengar
{actualizado a pesos
de 2000}
5§ 14512
11,748
6.910
3895
1,960

e} La Arrendadora tiene celebrados contratos de arrendamiento operativo de Equipo de Transpaorte y de
Equipo da Computo con varias empresas y personas fisicas del Emla
El valor en libros y depreciacién acumulada de Ios aclivos objelo de los contratos de amendamiento

cperativo san los sigulenias:

Valor Depreciacidén 2000

Bienes arrendados histérico acumulada neto
Transporte $ 15,862 §(1.333) $ 14 529
Computo 1.958 {511 1807
§ 17,820 $(1,384) £16.430

1999
(actualizado a
pesos de 2000)
5622

1922
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f] El importe de los cobros fuluros en los sigulentes ejercicios por concepto de contratos de arrendamientio
operalivo son los siguientes:

Cobros futuros

2000 1599
Afo (a pesos de 2000)
2000 3 = $458
2001 5.865 169
2002 5,843 -
2003 8,063 -
2004 303 . _E
$21.128 628

Mota 6. Inmueble, mobiliario y equipo

Saldo 1899

{a pesos de Movimientos Saldo
Concepto 2000) netos 2000
Edificio y terreno £9.241 5{758) §6.485
Mobilianio y equipo 10,658 (2. 686) 7.962
Equipo de cémputo 15,927 4,206 20133
Equipo de transparte B.186 8731 17,997
Gaslos de instalacian 10,383 5,860 16,223
Depreciacion y amortizacidn acumulada {22.178) (1,108} 23,287
{Mato) 32,197 15,236 47,4233
Ajuste por actualizacidn 168,907 13.155 155,752
Total $201,104 $2.081 § 203185

La aplicacién & resuftados por conceple de depreciacion y amorizacian del periode reportade fue de
$12,135 y de $12 367 para 1999 a pesos de 2000

Nota 7. Inversiones permanentes en acciones
Las empresas pertenecientes y no pertenecientes al seclor financiero en las que se tieng inversion, son
las siguientes:
a) Empresas no perlenecientes al seclor financiere
Valor totsl de Ia Inversion

Participacién
enios  Participackin
Ineremanto renuitadons en el 1933

Valor de por acumulados  resuilado del [a pemos de
Emprasa % adquiskcion valuscian hasta 1993 apercicio 2000 2000)
Diversos §382 5 8p4 i : i : §1.248 157

b} Empresas pertenecienles al sector financierg;

Bolsa Mexicana de
Valores, 5.4 de GV 303 1431 5_ 458 3718 2854 13,459 11,542
Cabur, 5.A, de CV. 2.B8 16.720 2837 (B.8TT) 28 13008 18 594
5 0. Indeval, 54 de GV 132 100 3.003 0e 1,168 4577 3,843
Mulbcapitales, 5 A. da
C\V [(Sociedades de
Inwersion de Capitales} B2 B4 1,302 . 4,800 754 6 666 6,088
Sociedades da inverssin 2,168 * 4 483 1,112 T.7E3 12.027
Meftado Mexicing de
Dwrivados, SA de GV 15 830 B4 (283] (z8a} 152 447
Subiotal £2£353 11,480 £.433 5687 45825 53.041
Tota L2733 LI 16458 FELT A ToAT I AT
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La paricipacion en los resultados del ejercicio 2000 fue de $5,715 ($5,827 historicos) v de $5,845 para

1899 a pesos de 2000

MNota 8. Captacién {largo plaze)

Los pagarés financieros se intagran como sigue:

Yalor
Emisléns naminal
veancimiento Clave {#n pescs)
Faitaa? MULWVASA FB7 $ 100
18/4 2000
B2 MULVASA POD 100
1R

Provsiin o INkeresas

Imporie
1509
Titukos 2000 (8 pesos de 2000)
450,000 3 4 49,009
300000 30,000
208 224
130,208 §49.333

Amoriizackin
Intergs

Ineroses

=1 B Pumias adicional
=obre 1a lasa g intords  Mansual
mas ara del marcado

o-&n gy casa la NIE

-1 25 Puntos adicional interdés
8 ln tasa dm endimen-  Mensual
13 arual de la tasa

TIE

Con facha 18 de diciembre de 2000 fue figuidada la emision del pagaré financiero MULVASA P-87 por un
manto de $45,000 ($45,009 a pesos de 2000). Con esa misma fecha mediante oferla publica, se realizd la
emision del pagaré financiero MULVASA P.00 por un importe de $30,000

Nota 9. Préstamos bancarios y de otros organismos

19589
Tipo de (a pesos de
ingtitucidn Moneda cridito 2000 2000}
MNacional Financasra,
SNC. MM Quirografaric £ 15000 516,334
Macignal Financhara,
ENC. MM Prandario 11,915 16,172
Figeicamisa Formento
Minero MM Prendana 1,408 2,686
Provisidn de interesas 83 a8
Tetal 28 407 35242
Menos cono plazo (18,974} {20,879
Posicidn a largo plazo la413

Tasa
de
interds Amortizacién
Cetas +2 25 28 dlas
puntos
Fija  Caprtal e interds
mensual
CETES  Capital & interés
promedio mensual

El préslamo quircgrafario establece garantias por 1.5 veces el valor del mismo, al 31 de diciembre,
sa tisnen én garantia cartera de valores por un maonto de $22 877 en 2000 y de $25.239 en 1999 a pesos de
2000, el monto de fos intereses aplicados a resullados al 31 de diciembre de 2000 asciende a $2,681 y

$3.850 en 1889 a pesos de 2000.

Los préstamoz prendarios con ambas instiluciones establecen garantias 1 a 1 sobre el valor de los
mismos, al 31 de diciembre de 2000 y 1889 se tigsnen en garantia cartera de valores por un monto de $13.324

¥ $18,858, respeclivamenta.

Mota 10. Aapectos fiscales

Las cifras presentadas en esta nola no fugron reexpresadas a pesos de poder adquisitive del 31 de
diciembre de 2000 ya que se refieren & datos fiscales; de conformidad con el articulo 57-D de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. GFMULTI no consolida para efectos fiscales.

a) Resultado fiscal

El resultado fiscal no coincide con el resultado conable debido a las diferencias que marca la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, fundamenlalmente por la no acumulacidn o deducibilidad del método de
participacién y el calculo del componente inflacionario.
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Las principales partidas que afeclan la determinacidn del resultado fiscal son:

2000 19899
{histérice) {histdrico)
Resultado contable §8.832 $ 30,050
Ingresos fiscales no contables
Efecto nelo del componente inflacionario Y| (544}
Deducciones contables no fiscales
Ctros agg 45
Ingresos conlablesa no fiscales
Efeclo de regxpresion 25 {40)
‘Método de participacidn {10,633} {30,265]
{10,508 (30,305}
Pérdida fiscal $1.217) § {454)
El monto de las pérdidas fiscales por amortizar y su aclualizacidn se muestra a continuacidn:
Monto
Remanente
Afio de actualizado Fecha de
origen Histdrico  al 30 de junio de 2000 taducidad
1992 § 15,443 § 46,189 2002
1853 38072 134 454 2003
1694 26,718 BE.079 2004
1695 45,420 104 580 2005
1998 532 &77 2008
1998 454 433 2008
2000 1,217 1217 2010
§ 128,856 $373,699

b) Impuesio ai Activo

De conformidad con el Acuerdo para la Recuperacion Econtmica, GFMULTI no es sujeto del impueslo an
Ios ejercicios 2000 y 1959,

c} Impuesios diferidos

Las principales diferencias temporales que dan lugar al registro de los impuestos diferidos pasives son las

siguientes. v
Saldo Inkclal  Saldo Inicial
[hmtdrico) [histdrico} Movimisnios
1968 1859 del sjercicio Saldo Nnal 2000
Basw Bass Base Bass
Concapto LER PTU LS.R. P.T.L, LR, P.TA
Pardida Nscal
Actualizada 5 (18,812 H . % (18.865) 5(5,502) (37T 5 (5.502)
-Ohparaciones e repors 98,212 88,312 {18,082} (18,052) B2, 260 82280
Opateconas de futvros {7.038) [7.038) 16,311 16,311 8Ty BIT3
-Activo Bio . . 114 353 5184 114,353 51684
-Otros Ling [FRERLY) 1588 1.038 £.658 584
Basa 75,862 BB, 256 59,333 BER 174 TE5 #0215
Tasa 20% 10% 0% 105 i} 10%
Impuests 22,668 B %26 28,770 L ] $m 39008
ALtualzacidn g pescs da 2000) 200 200
Apbcacdn 8 capial
contabia 37199
Aplicacian B retuliados 8548
FTU def afio B8
Efectos de actualizacién
Mansual —_ —_— 85

Tatal idarsg BI85 -
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Se ulilizd 1a tasa de 30% de | .5.R. debido a que como se aprecia en la nota 10 d), 10 e) ¥ 11 ¢), el valor
fiscal del capital contable es suparior al valor contable dal mismo.

Con metive de la entrada en viger del nuevo Eoletin D-4 (Impuestos Diferidos) emitido por el IMCP,
GFMULTI tuvo una disminucion en su capital contable de $37,199 derivado principalmeania de la aplicacibn da
dicho boletin en Muliiva México, 5.A. de C.V.. subsidiaria de la Casa de Bolsa en $35.376 y por los activos
fijos de la misma en 51,823

Asimismo, 1a Arrendadora regisird conservadoramente al 30 de junio de 2000 un impuesto diferido de
£5.000 (85,155 a pesos de 2000) derivado de las pérdidas fiscales que eshma recuperar en al corfo plazo, al
cambiar en esa fecha las especiativas en cuanto a su amortizacién. Dicho importe fue registrado en
resultados ya gue al inicio del afo 2000, las estimaciones de recuperacidn eran nulas.

Por lo que respecta al Grupe Financlero los efectos de impuestos Diferidos de inversiones en acciones y
otras perdidas fiscales por amortizar, no s registraron por su caracter conservador, al no existir evidencia de
sU recupefacitn en afios fuluros.

d) Reembolso de capital

En caso de reduccion de capital, estara gravado como sl fuera dividendo el excedente del capital contable
sobre la cuenta de aporaciones de capital actualizadas. de acuerdo con los procedimientos eslablecidos por
la Ley del Impuesio Scbre la Renta vigente. Al 31 de diciembre de 2000, el saido de esia cuenia es de
$1.494,187 v al 31 de diciembre de 1990 de $1,388.670,

e) Costo fiscal de utiidades a distribuir

Las utilidades que se distribuyan a los accionistas y que formen parle de la Cuenta de Utilidad Fiscal Nela
y de la Cuenla de Ulilidad Neta Reinvertida, estardn sujelas a las disposiciones de la Ley del iImpuesto Sobre
la Renta en vigor. El saldo de la Cuenta de Utilidad Fiscal MNeta al 31 de diciembre de 2000 es de $831.271 y
de $753,203 a diciembre de 1859,

MNota 11. Capital contable

a) Capital social

El capital social minimo sin derecho a retiro estd representado por acciones sin valor nominal, con un
valor tedrico de 3.65 (pesos) en 2000 y de 385 {pesos) en 1999, integramente suscrito y pagado, como
sigue.

importa pagado
Total de Acciones
accionas % pagadas 2000 1999
Serie O 100,000,000 100 60,000,000 $ 218,000 $ 237,000
Actualizacion 274,000 1,274,806
Capital social actualizado $ 1,483,000 §1.511,808

Las variaciones en el capital social minimo sin derecho a retiro se explican a continuachan:

En la asamblea general ordinaria de accionistas de GFMULTI, del 13 de abril de 2000 se acordd:

I. La disminucidn del capilal social ordinario no pagado en la cantidad de $12,000 por lo que pasa de
£158,000 a $145,000 representado por 40,000,000 de acciones nominativas,

il. La disminucidn del capital social ordinario pagado en la cantidad de $18,000 por lo que pasa de
$237.000 a 5219000 representado por 60,000,000 de acciones nominativas.

lIl. Consecuentemeante con lo antenor, el capital social ordinarnio oe GFMULTI, se disminuyd en $30,000,
pasando de $395.000 a la suma de $365,000, reprasentado por 100,000,000 de acciones emitidas serie O
con un nuevo valor tedrico de $3.65 (pesos).

En asamblea general extraordinaria de accionistas de GFMULT! del 29 de abnl de 1999 se acordd:

. Decretar un canpe de acciones a razdén de 1 accidn nueva por cada 2, de los 200,000,000 de acciones
que entonces represenlaban el capital social ordinario de la sociedad, quedando entonces representado por
100,000,000 de acciones emitidas.

Il. De igual forma el capital social pagado, hasta entonces representado por 120,000,000 de acciones que
impertaban la cantidad de $240,000 con un valor ledrico de $2.0 (pesos), quedd representade a parir de esa
fecha por 60,000,000 de acciones, con un nuegvo valor ledrico de $4.0 (pesos).

Il. Se acordd asimiamo, la conversidn de acclones series A y B por acciones de la sene O, de
conformidad con las reformas a la Ley para Reguiar las Agrupaciones Financieras.,
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IV. La disminucidn de capital social ordinano pagado por la suma de $3,000, pasando de $240.000 a la
suma de $237 000, representade por 60,000,000 de acciones serie O, con un nusvo valor tednco de $3.85
(pesos} Asimismo, se propuso una disminucion de capilal social pagado por $15000 de fa cuenta de
actualizacion del capilal social, cubriendo a favor de cada accién la cantidad de $0.30 (pesos)

V. Consecuentementa con lo anterior el capital social ordinario de GFMULTI se disminuyd en $5.000,
pasando de $400.000, a la suma de $385000, representade por 100,000,000 de acciones emitidas sene O
con un valor tednco de 53 95 (pesos)

El 16 de febrero de 1999 en asamblea general ordinana y extraordinana de accionistas de GFMULT), se
acordd:

I. La disminucion del capital social ordinano no pagado en la cantidad de $100.000 por lo que pasa de
$500,000 a $400,000 representado por 20,000,000 de acciones

Il. La disminucion del capilal social pagado en $60,000, por lo que pasa de $300,000 a $240,000, este
ultimo represemado por 120,000,000 de acciones ordinarias, sin expresion de valor nominal y con un valor
ledrico de $2.0 (pesos) por accion,

b} Constitucion de la reserva legal

De las uliidades de cada ejercicio debe separarse un 5% para constituir la reserva legal, hasta que ésla
llegue a ser igual at 20% del Capital Social Pagado.

¢} Actuaizacion del capital contable
Total

Histérico Actualizacién 2000 1999
Capital sccal $ 215,000 § 1,274,000 $ 1,493,000 51511806
Prma en venta de acciones " 2284 511 2,795 2,795
Reservas de capital 5128 Gad 6.072 4,435
Resultados de ejercicios
anteriores 28,507 2,585 31,092
Insuficiencia en la
actualizacion del capilal
contable - (1,238, 544) {1.238,544) (1,201.345)
Resultado por tenencia de
aclivos no monetanios - (11,920) {11,920) -
Utilidad del ejercicio 8,956 (24) 8932 32,728
Capital conlable 2 75 327552 §291427 §350420

d) Dividendos y reduccion de capital de subsidianas consolidadas
Los dividendos decrelados y las reduccrones (aumentos) de capital en 2000 y 1999 en las empresas
subsidiarias, fueron como sigue

Dividendos 2000 1999
{a pesos de
2000)
Multivalores Casa de Bolsa, S.A de C V. $ 9.500 $ 65450
Mullivalores Casa de Cambio, 5.4, - - . 8,200
Actualizacién de los movimientos antericres 29 12512
Subtotal ' 9.791 87,163
Reduccion (aumenlo) de capital
Multivalores Casa de Bolsa, S A de C V. 11,500 -
Multivaiores Arrendadora, S A de C W - 6,000
Multivatores Casa de Cambio, 5 A (309) {1,800)
Actualizacion de los movimientos antencres 515 908
Subtotal 11,706 5108
Total i 21 4E? i 52!2?1

MNota 12. Consumo de capital por operaciones de riesgo

La Casa de Bolsa cuenta con una estructura de Capilal Global, delerminado con las cifras del capital
conlable al 31 de octubre. aplicable a las operaciones que la misma realice al 31 de diciembre, conforme a
los pardmetros establecidos por la Circular 10-210 emitida por la CNBY Dicha estruclura a continuacién
&8 mueslra:
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Estructura de capital global 1

2000 1995
Capital contable al 31 de octubre § 230875 $ 250,943
Menos
Inversiones permanentes con cargo al
capital (32,967) (34.75T)
Actuaiizacidn de actvo fijo & inversioneas
permanenies sin cargo a capital (37 TTE) (38,080}
Capital basico 160,232 178,108
Mas capital complementario
Actuglizacion de activo fijo @ inversiones
permanenies sin cargo a capital A1 176 36080
Total capital global $.188.008 $.216.188

Al 31 de diciembre de 2000 y 1999, Ia Casa de Bolsa cuenta con un capilal global como a continuacién se
muestra:

2000 1999
Importe % Importe %
Operaciones pol Nesgos de mercado 5 41,983 2119 $118.313 54.73
Operaciones por nesgos de crédro 17,880 903 5084 235
Total de capital requando 59,843 3022 123,397 ST 08
Exceso de capital 138,165 6978 §2.789 429
Total capial global £198.008 10000 §216.86 100,00

El 30 de noviembre de 2000 la CNBY, emitid la Circular 10-248, con vigencia a partir del 1 de diciembre
que deroga la Circular 10-210, en ella se establece un nuevo procedimiento para la delerminacion del capital
global, mismo que sa ulilizara para las operaciones gue la Casa de Bolsa compule en el mes de febrero
de 2001

Hota 13. Reclasificacién de cifras en los estados financieroa de 1599

Las reclasificaciones a los estados financieros de 1999 (a pesos de 2000), de conformidad con las
circulares 10-234, 1456 y 1458 de |la CNBY se realizarcn basicamente a los sigulentes rubros

Saldes

Saldo 1985 reciasificados

- {a pesos 1999

Balance de 2000) Reclasilicacidn & pescs de 2000)
Chsponithdades 510150 517,056 527 206
Présiamos bancanos (83 252) 53,960 (35.292)
Paganés financieros en crculacdn - (49,333) (49,333}
COtros actvos 33.270 (21.651) 11,619
Acresdares diversas (28.007) (5,172) (33179
Saldos deudores en operaciones de reporto 19,767 k 87 558 107.725
Saldos acreedores an opermcionas ds repono {13) (86.721) [86,724)
Efecto de valuacidn en empragas subsidiarias 183,478 {183 478) -
Insuficiencia en ia actualizacion de capilal (1.284.821) 183,476 {1.207 345)
OHras cuenlas 3.503 3.903
1,255 4 i - §{1.255430)

Estas notas son pane integrante a los estados financieros consolidados de Multivalores Grupo Financiens,
S A, y Subsidianas, al 31 de diciembre de 2000 y 1959,
Fresidente del Consejo
Hugo S. Villa Manzo
Rubnca.
Director General
Lic. Javier Valadez Benitex

Rubrica.

(R.- 144079)
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MULTIVALORES CASA DE CAMBIO, 5.A.
ACTIVIDAD AUXILIAR DEL CREDITO
MULTIVALORES GRUFC FINAMNCIERD
A los sefiores accionislas:

En cumplimiento del arliculo 165 de la Ley General de Socledades Mercantiles y los estatulos de
la Sociadad, rindo a ustedes mi informe y opimidn, sobre la veracidad, razonabilidad y suficiencia de
ta informacion que ha presentado & ustedes el H, Consejo de Administracidn, en relacidén con la
marcha de |a sociedad por el afio terminado el 31 de diciembre de 2000

He asislido a las juntas de Consejo de Administracion celebradas y he obtenide de los Directoras
y Administradores, toda la informacién sobre las operaciones, documenlacion y registros que juzgué
necesarnio invastigar. Asimismo, he revisado el balance general da Multivalores Casa de Cambio. S5.A.
Actividad Auxiliar del Crédito, Multivalores Grupo Financiera, al 31 de diciembre de 2000 y sus
commespondienles eslados de resultados, de movimientos del capital contable y de cambios en la
giluacion financiera, todos ellos preparados de acuerdo con las practicas conlables prescritas por la
Comisién Nacienal Bancaria y de Valores (Comision), por el afio terminado en esa fecha,

El 24 de diciembre de 1999 (la Comisién} emitié la Circular 1458, misma que da a conocer los
criterios contables y las agrupaciones aplicables a partir del ejercicio 2000,

En mi apinidn:

Los criterios y politicas contables (prescritas por la Comision) y de informacién seguidos por la
sociedad, son adecuados, suficientes y han sido aplicados en forma consistente.

La infarmacidn presenlads por los administradores, refleja en forma veraz, razonable y suficiente
la situacidn financiera de Mullivalores Casa de Cambio, S.4., Actividad Auwliar del Crédito,
Multivalores Grupe Financiero, al 31 de diciembre de 2000 y los resultados de sus operaciones, los
mevimientos en el capital conlable y de cambios en la situacidén financiera por &l afic terminado en
esa fecha, de conformidad con las citadas praclicas contables.

En virtud de lo anterior, me es grato recomendar que lomando en consideracién lo indicado en los
parrafos anteriores, la informacion presentada por el H. Consejo de Administracion sea aprobada y
s& le agregue el presente informe, para que se transcriba en |a Acta de Asamblea.

México, D.F ., a 23 de febraro de 2001,
Comisario
C.P.C. Javier de la Paz Mena
Rubrica

MULTIVALORES CASA DE CAMBIO, S5.A.
ACTIVIDAD AUXILIAR DEL CREDITO
MULTIVALORES GRUFO FINANCIERD

A la Asamblea de Accionistas:

Hemos examinado los balances generales de Multivalores Casa de Cambio, S.A., Aclividad
Auxihar del Crédito, Multivalores Grupo Financiero, al 31 de diciembre de 2000 y 1998, ¥ los estados
de resultados, de variaciones en el capilal contable y de cambios en la situacion financiera que Jes
son relativos, por los afios terminados en esas fechas. Dichos estados financieros son
responsabilidad de la administracidn de la compafia, Nuestra responsabilidad consiste en axpresar
una opinidn sobre los mismos con base en la auditoria

Nuastro examen fue realizado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente acepladas,
las cuales requieren que la audiloria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtenar una
seguridad razonable de que los eslados financiercs no conlienen errores Importantes y de gue estan
preparados de acuerdo con los criterios conlables emilidos por la Comisién Macional Bancarla y de
Valores (CNBV) los cuales se describen en la nota 2. La auditoria consiste en el axamen, con basa
en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados

,fnancieros; asimismo, incluye la ®evaluacidén de las practicas de contabilidad utilizadas, de las
eslimaciones significativas efecluadas por la administracién y de la presentacidn de los estados
financiercs tomados en su conjunio. Consideramos que nuestro examen proporciona una base
razonable para sustentar la opinidn.

Como se menciona en la nota B, el 24 de diciembre de 1999 la CHNBY, emitié la Circular 1458,
misma que da a conocer los crilerios contables aplicables a partir del ejercicio 2000, por lo que las
cifras al 31 de diciembre de 1985 se reclasificaron para ser comparables con el afia 2000.

1

{2

{3)

(4)

(5}

(&

(1

{2)

e



*

&2 (Primera Seccign) DHARIO OFICIAL Madreoles 30 de maye de 2001

En nuestra opinion, los estados financieros antes mencionados, presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera de Multivalores Casa de Cambio, 5.A.,
Actividad Auxiliar del Crédito, Multivalores Grupo Financiero, al 31 de diciernbre de 2000 y 1989, los
resultados de sus operaciones, las vanaciones en el capital contable v los cambios en la situacidn
financiera, por los afios terminades en esas fechas, de conformidad con los criterios contables
- establecidos por ia CNBY para las Casas de Cambio, 4
Mexico, D.F., a 23 de febrero de 2001
De la Paz, Costemalle y Asociados, 5.C.
Socio
C.P.C. Javier da la Pax Mena
Rubrica.

MULTIVALORES CASA DE CAMEIO, S.A.
ACTIVIDAD AUXILIAR DEL CREDITO
MULTIVALORES GRUPO FINANCIERD
BALAMCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 Y 1598
fnotes 1,2, 3, 8y
(cifras en miles de pesos)

1999
. (A pesos da
Activo 2000 2000)
Disponibilidades $2708 52718
Inversiones an valores
Tilulos para negociar (nota 4) 36,633 33,558
Cuentas por cobrar {nelo) 483 670
Equipo de computo {neto) 84 126
Inversiones parmanentes en
acciones (nota 5) 5.830 7.455
Impueslos diferidos (nota 8) 261 304
Total de active $ 45999 $ 44,831
Pasive
Otras cuentas por pagar
ISR por pagar £ 166 % 380
Acreadores diversos 8775 9404
Total de pasivo Bg41 9,793
Caprial contable (nata 7)
Capital contnbuido
Capital social 66,794 63,678
Capital ganado
Reservas de capital G414 6.172
Resultados de ejercicios anteriores 278 77
Insuficlencia en la actualizacién del capital (39,608) {38.137)
Resultado por tenencia de activos no monetarios
por valuacion de inversiones permanentes
en acciones (382} -
Resultado neto 3.564 2538
(29.736) (28,500)
Total capilal contable 37.058 35038
Total de pasivo y capilal contable 345099 344 831
Capital social histdrico 28868 § 25702
Cuentas de orden
Sienes en custodia o administracién $3.328 $ 3636
Gires en tréansito 12137 29.952

Les notas adjuntas a los estados financiercs, son parte integrante de este estado.

E! presente balance general se formuld de conformidad con los criterios de conlabilidad para Casas de
Cambio, emitidos por la Comisién Macional Bancaria y de Valores, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 52, 53 y 84 fraccién V1 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares dal Crédito, de
observancia general y obligatoria, aplicados de manera consistente, encontrandose reflejadas las
operaciones efeciuadas por la sociedad hasla las fechas arriba mencionadas, las cuales se realizamgn y
valuaron con apego a sanas practicas y a las disposiciones legales y adminisiralivas aplicablas.
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El presente balance general fue aprobado por el Consejo de Administracion bajo la responsabilidad de los
funcionarios que lo suscriben.
Director General
Lic. Benjamin Davila Cérdoba
Rubrica
Subdirector de Administracidn
C.P. Gustavo A. Rosas Prado
Rubrica
Contador
C.P. ignacio Sanchez de Jesus
Riibrica

MULTIVALORES CASA DE CAMBIO, 5.A.
ACTIVIDAD AUXILIAR DEL CREDITO
MULTIVALORES GRUPD FINANCIERO
ESTADO DE RESULTADOCS POR LOS ANOS TERMINADOS EL 3t DE DICIEMBRE DE 2000 Y 1893
{notas 1,2 y 8)
(cifras en miles de pesos)

1999
(A pesos da
2000 2000)
Resultado por compraventa de divisas 56,678 $ 5847
Ingrasos por intereses 6,380 7.374
Resultado por pasician monetaria (2,471} {3,188}
Margen financiero 10.587 10,033
Comisiones pagadas 875 05 ]
Ingresos totales de operacian 9,612 9,232
Gastos de administracion 6,501 5923
Resultado de i operacitn 3111 3,309
Otros productos y {gasios)
Otros productos 1,738 954
Resultado antes de .
Impuesto Sobre da Renta 4 B47 4263
impuesto Sobre la Renta (nota 6) 1,527 1,547
Impuesto Sobre la Renta difendo (nota 6) 18 41
1,546 1,588
Resullado antes de participacién en
subsidiarias y asociadas 3,301 2,675
Participacion en el resultado de las subsidiarias, 263 {37)
asociadas v afiliadas (nota 5)
Resultado neto §2638

Las notas adjunlas a los eslados financierps, son parte inlegrante de este eslado,

El presente estado de resultados se formuld de conformidad con los criterios de contabilidad para Casas
de Carmnbio, emitidos por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores con fundamenlo en o dispuesto por los
articulos 52, 533 y B4 fraccion VI de la Ley General de Crrganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédita, de
cbservancia general y obligatoria, aplicados de manera consislente, encontrdndose reflejados lodos los
ingresos y egresos derivados de las operaciones efectuadas por la sociedad hasta las fechas arriba
menclonadas, las cuales se realizaron y valuaron con apego a sanas practicas y a las disposiciones legales y
adminisiralivas aplicables.

El presente estado de resultados fue aprobado por el Consejo de Administracion bajo la responsébliidad
de los funcionarios que lo suscripen

Directar General
Lic. Benjamin Ddvila Cérdoba
Rubrica.
Subdirector de Admimistracion
C.P. Gustavo A. Rosas Prado
Rubrica,
. Contador
C.P. lgnacio Sanchez de Jesus
Rdbrica.
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MULTIVALORES CASA DE CAMBIO, 5.A.
ACTIVIDAD AUXILIAR DEL CREDITO
MULTIVALORES GRUPO FINANCIERD
ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
POR LOS ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 ¥ 1989
(notas 1y 2)
(cifras en miles de pesos)

1999
2000 {a pesos de 2000)
Resultado nelo $ 3,564 $2838
Partidas aplicadas a resullados gue no requirieron la
utilizacidén de recursos :
Depreciacién y amorizacion 42 15
Impuesto Sobre la Renta diferide 18 41
Método de participacidn (263) ar
3,362 274
Aumento o disminucion de partidas *
Relaclonadas con la operacién
Por operaciones de tesoreria {Inversionas en valores) {3,073 4275
Otras cuenlas por cobrar, pagos anticipades y otros 187 963
Acreedores diversos . (630) 1,487
impuesto Sobre la Renta 222} a9
{3,740) 7114
Recursos (utilizados) o generados por la opefacion {378) 0,845
Aclividades de financiamiento
Pago de dividendos - (10,834)
Aumenio de capital a0g 1,960
Recursos generados (ulilizados) en actividades
de financiamianio g (B 674}
Aclividades de inversion
Inversiones en accionas (nato) 59 {78)
(Disminucidn) aumento en dispenibiidades (10} Ba5
Disponibilidades al principio del periodo 2,718 1,823

Disponibilidades al final del pericdo 2.7 §2718

Las notas adjuntas a los estados financieras, son parle inlegrante de esle eslado.

El presenie estado de cambios en la siluacién financiera se formulé de conformidad con los caterios de
contabilidad para Casas de Cambio, emitidos por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 52, 53 y 84 fraccion V1 de la Ley General de Omganizaciones y
Aclividadas Auxiliares del Crédito, de cbservancia general y obligatoria, aplicados de manera consistents,
encomtrandose reflejados todes los origenes y aplicaciones de efectivo derivados de las operaciones
efeciuadas por la sociedad hasta las fechas arribs mencionadas, las cuales se realizaron y valuaron con
apego B sanas practicas y a las disposiciones legales y administrativas aplicables.

El presenta estado de cambios en la siluacion financiera fue aprobado por el Consejo de Administracién
bajo la responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben.

Director General
Lic. Benjamin Davila Cérdoba
Ruabrica.
Subdirector de Administracion
C.P. Gustavo A. Rosas Prado
Rubrica.
Contador
C.P. Ignacio Sanchez de Jesis
Rubrica,

MULTIVALORES CASA DE CAMBIO, 5.A,
ACTIVIDAD AUXILIAR DEL CREDITO
MULTIVALORES GRUPDO FINANCIERO
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 Y 19849
{cifras en miles de pesos)

MNota 1. Marco de operaciones

a} Sociedad andnima.

* Multivalores Casa de Cambio, S.A., Actividad Auxiliar del Crédito, Multivalores Grupo Financiero (la Casa
de Cambio), se constituyé como una Sociedad Andnima el 15 de Agoslo de 1985, ajusiandose a las
disposiciones establecidas por la Ley General de Sociedades Mercantites con Personalidad Juridica Propla.

b} Objeto social.

La principal actividad es la compra, venia y cambio de diwsas, billetes y piezas metalicas nacionales o
extranjeras, plezas de plala conocidas como onzas troy y piezas metdlicas conmemoralivas acufiadas en
forma de moneda. Asi como todas aquelias otras operaciones aulonizadas de conformidad con el articulo B2
y demas relalivas a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédilo (LGOAAC).
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¢} incorporacitn 8 Multivalores Grupo Financierg, 5.4

Con fecha 30 de noviembre de 1393, Ia Sociedad celebrd un contrato de incorporacitn a Multiva Giupo
Financiero, 5.A., con ef qua ha firmade un convenio de adhesidn al Convenio Unico de Responsabilidades,
con aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en los términos de la Ley para Regular las
Agrupeciones Financigras y las reglas generales para la constitucldn y funcionamiento de los grupos
financieros, Para separarse del grupo se requerird la aprobacidn previa de la Secretaria, Dicho grupo poses
el 99.30 % del capital de la sociedad. Con fecha 28 de octubre de 1997 en Asamblea General Extraordinaria
de Acciomistas se acordd el cambio de denominacion del grupo Financiero a Mulbivaleres Grupo Financiero,
S.A.. el cual se autorizd a partir de 1598.

Nota 2. Principales politicas contables y financisras

La Comizidn Macional Bancaria y de Valores [CNBV) a través de la Circular 1458 emitid los Criterios
Contables a los que se deben sujetar las Casas de Cambio aplicables a partir del ejercicio de 2000, En ella
sefala que [a contabilidad de las Casas de Cambio se debe ajustar a la estruclura basica gue para la
aplicacian de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), definié el Instituto Mexicano
de Conladores Puablicos A.C. (IMCF), excepto cuande a juicio de la misma sea necesario aplicar una
normatividad o un criteric contable especial y tomando en consideracidén quae las Casas de Cambio realizan
operaciones especializadas. Asimismo, eslablece que a falta de un griterio contable expreso de la CHNBY, o
en su contexto mas amplio del IMCP se aplicard en primer lugar, la supletoriedad a fas normas emitidas por
el Inlernational Accounting Standars Committes (IASC) y a falta de esas los {(PCGA) aplicables en los
Eslados Unidos de Norleamérica (EUA).

A continuacién se describen las polllicas contables mas importantes establecidas por la Casa de Cambio:

a) Disponibilidades.

Las disponibilidades clasificadas como propias de la actividad, represenladas por melales preciosos vy
meneda extranjera, se valuan al tipo de cambio promedio ponderade de las operaciones de compraventa
celebradas el ultimo dia habil de operacitn.

Para el caso de aquellas clasificadas como otras disponibilidades en moneda nacional, se valdan a su
valor neminal.

b} Inversiones en valores

Representa |as inversiones en valores publicos y privados en posicidn propia y se valuan a su valor de
mercado.

La diferencia entre el valor en libros de las inversiones valuadas bajo el método de costos promedio y su
valor de mercado se registra en el resuliado del ejercicio.

¢} Subregiros bancarips,

Cuando exista un sobregiro en las cuenlas de cheques de una inslifucidn de crédito y no se lenga
convenio de compensacién, con la misma, el saldo debe presentarse dantro de acreedores diversos en el
rubro de otras cuentas por pagar,

d) Ingresos de |a operacion.

Los ingresos se delarminan de la utilidad o pérdida en cambios al comparar la posicién inicial y final an
moneda extranjera diariamente al pactar ias operaciones. Las transacciones se liquidan de acuerdo a las
condiciones que fueron pactadas, existen operaciones valor mismo dia y, valor 24 y 4B horas; las ultimas
guedan registradas deniro de los rubros de futuros a recibir y fuluros a entregar.

e} Equipo de compulto,

Se registra a su coslo de adquisicion, y se encuentra reexpresado conforme al inciso j) de esta nota.

l.a depreciacion se calcula por el método de linea recta, con base an la vida Ut estimada del activo.

f) impuesios diferidos.

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) diferido, se calcula de acuerdo con los lineamientos eslablecidos por el
Boletin -4 del IMCP, cuya principal implicacion es determinar las diferencias temporales de ISR bajo el
mélodo de Activos v Pasivos que compara los valores contables y fiscales de los mismos

g) Inversion permanente en accionas,

Se valua conforme al mélodo de participacién con la pare proporcional da las ulilidades o pérdidas, asi
como de las cuentas de capital contable que reporte la socedad emisora o subsidiaria.

h) Transacciones en moneda extranjera.

Las operaciones denominadas &n maneda exiranjera son registradas con el tipa de cambio pactado en la
operacidn. Los aclives y pasivos monetarios denominados en monada exiranjera al cierre de afio se valonzan
con el lipo de cambio promedio del dia determinado por la operacion. Las diferencias en cambio incurridas en
relacién con activos o pasivos contratados en moneda extranjera se llevan diaramente a los resultados del
penodo en que éslas ocumen. ¢

El Banco de México, imita ciertos aspectos relacionados con la posicidn en moneda extranjera, entre los
cuales se encuentra que, al cierre de sus operaciones diarias, las casas de cambia de mayores no podran
mantener posiciones cortas o largas en divisas y melales amonedados gue, en su conjunto, excedan el
equivalente a su capilal contable,

i) Obligaciones laborales.

La Casa de Cambio no tiene empleados y los serviclos de asesoria conlable, legal y financiera la son
prestados por otra compafiia

|} Reconocimianto de los efectos de [a inflacién en los estados financieros

Los estados financieros que se acompafan, se han reexpresado conforme a los lineamienlos del Bolelin
B-10 del IMCP, a través de la aplicacién de faciores derivados de la Unidad de Inversién (UDIH eon el objato
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de reconccer los efectos de la inflacion en la informacion financiera. El correspondiente Indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) dal afio 2000 fue de B.95% que con ralacidn al de la UDI de 8 51% aplicado en
58 mismo afo, tuvo una variacian minima de 0.05%. El factor derivado del INPC de 1988 fue de 12 35%.

Estos lineamientas requieren la presentacion de los estados financieros a pesos de poder adquisiivo
constante a la fecha del balance general mas reciente. Como resullado de la adopcidn de esle crilerio, los
estados financleros adjuntos se han ajustado de la siguiente forma:

El balance general al 31 de diciermbre de 1999 y el estado de resullados que le es relativo se presentan
en pesos de poder adquisitive del 31 de diciembre de 2000.

El estado de resullados so presenla en pesos con poder adguisilivo del 31 de diciembre de 2000, con los
faclores relativos a los periodos en que ocurreran 1as transacciones y a la facha de los estados inancieros.

Los importes incluldos en los estados financieras se reexpresaron y ajustancn como sigue:

I. Los activos no monetarios como el equipo de compulo se revaluaron con la UDI relativa a la fecha de
ios estados financieros.

Il. El capital social, reservas y utiidades reteridas se ajustaron para manlenss a pesos de poder
adquisitivo constlante la inversion de los accionistas

1. La pérdida por posicidn monelana en el estado de resultados representa el efeclo de la inflacidn sobre
los activos y pasnos monetanos netos de la entidad

IV. La insuficencia en la actualizacion del capital contable representa, el efecto acumulado de la posicidn
monetana de la Casa de Cambio a la fecha de la primera actualizacion de los estados financieros.

k) Cuentas de orden

Los bienes en custodia representan cheques de wviajero en consgnacion, ntegrados princpalments por
documentos denominados en délares amernicanos.

Los giros en transito representan cheques Wbrados a favor de lerceros denominados en ddlares
amerncanos, que al cerre de dickembre no han 500 cobrados

Mota 3. Posicién en moneda extranjera

Al 31 de diciembre la posicidn en dvisas de la Casa de Cambio es la siguiente

2000 1999

{histdricos)

Actrvos (miles de délares americanos) 1,702 375

Pasivos (miles de dolares americanos) 1,128 494
Posicion (corla) larga (miles de dolares

americanos) 576 (119)

Tipe de cambio ponderado (pesos) $9.5789 $9.4889

Posicitn (cora) larga (miles de pescs)

Las principales monedas ulilizadas por la entidad son. ddlares amancanos, llbras esterlinas, francos
suizos, francos franceses, yenes japoneses y marcos alemanes, Las posiciones an monedas exiranjeras han
sido converidas a dolares americanos,

Mota 4. Inversiones en valores

Titulos para negociar

Los tilulos para negociar, estén representados por operaciones de Reporto con pagarés bancarios y se
integran por.

Saldo

Instrumento Tipo de Tasa Plazo 2000 1999

operacién (a pesos de

2000)

BAMNOBRA REPORTO 18.25 4 Dias $36633 -

ATLANTI REPORTO 1740y 3250 4 Dias . 31,598

GNAFIN REPORTO 18.00 4 Dias . 1,960
Los imgresos par inlereses de titulos para negociar fueron del orden de los 38, durante %! ejercicio

2000 y de $6.894 en 1999 a pesos de 2000
Hota 5. Inversiones permanentes en acciones
Wakor ol de la

Participackin Invarsbin
Decrsmanto on los 1999
Valorde . por resultados Participacion | penca
Empresa b1 dquiskcién luschin  acumulados wn sl resuitado 000  de 2000}
hasts 1895 del sjercicio

Multiva Miwico

E: ;;:mvmm“ en e :uham ejercicio hﬁ’}}a 5263 e’.%mﬂﬂﬂ y $(37) antﬁsﬂ (a p-eanlﬁamzmﬂ%ﬂi

El decremento por valuacién incluye $(1,471) por efecto de impuesto diferidos.

Nota 6. Aspectos fiscales

Las cifras presentadas en esla nota no fueron reexpresadas a pesos de poder adquisitivo del 31 de
diciembre de 2000 ya que se refieren a los datos fiscales

a) Resultado fiscal

El resultado fiscal no coincide con el resultado contable debido a las diferencias que marca la Ley del
Impuesta Sobre la Renta, fundamentalmente por el célculo del componente inflacionarnio.
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Las principales partidas que afecian ia determinacidn del resultado fiscal son

1999
2000 (histdricas)
Resultado comable % 1564 £2421
Deducciones contables no fiscales
1.5.R. y difendo (nelo) 1,483 1,408
Resultado por posicién monelaria y aclualizacion del
estado de resultados 2,284 2,680
Depreciacitn fiscal y olras provisiones 69 122
3.846 4208
Deducciones fiscales no contables
Efecto nato de componante inflacionaria {2170 (2.558)
Depreciacion fiscal y olros 418y (g0
{2.580) (2.678)
Resultado fiscal $4830 33851

b) Impuesto al Activo.

De conformidad con el articulo primerg parrafo 1l de la Ley del Impueslo al Activo, la Casa de Cambio
estd obligada al pago del Impuesto al Activo a una tasa de 18%. sobre los actvos no sujelos a su
intermadiacidn financiera, se causara unicamente cuando su importe sea mayor al Impuesto Sobre la Renta
causado, en o ejerocio y pueds ser recuperado bajo cierlas condiciones en ejercicios futuros

El Impuesto al Activo causado durante 2000 y 1999, fue menor al Impuesic Sobre la Renta, por lo que se
causd este ulimo

¢) Reembolso de capital.

En caso de reduccidn de capital, estara gravado como si fuera dividende el excedente dei capital contable
sobre la Cuenta de Aportaciones de Capital Actualizadas, de acuerdo con los procedimienios establecidos
por la Ley del Impuesic Sobre la Renta vigente. Al 31 de diciembre de 2000, el saldo de esta cuenta es de
$36 831

d) Costo fiscal de ulilidades a distribuir

Las ulilidades que se distribuyan a los accionisias y formen parte de la Cuenta de Ullidad Fiscal Neta,
estardn sujetas a las disposiciones de la Ley del impuesto Sobre la Renta en vigor. El saldo de la Cuenta de
Utilidad Fiscal neta es de $11,208 al 31 de diciembre de 2000 y de $9.971 a diciembre de 1086

Asimismo, para 2000 y 1998, se optd por diferir el 5% y el 3% del Impuesio Sobre la Renta del Ejercicio
por $243 y $119, respeclivamente, hasta el momento an que se distribuyan utiidades, y formando parle de la
cuenta de Utilidad Fiscal Neta Reinvertida. Al 31 de diciembre de 2000 y 1999, el saldo de esta cuenta es de
$5859 v § 2 567 (histbricos)

&) Impuesto al Valor Agregado.

De conformidad con el aticulo 9 fraccidn Vi de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y en cormelacion
con el articulo 7-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las diferencias cambiarias que se deriven de la
operacién de compraventa de divisas estan exentas de este impuesto

f) impuesto difendos.

Las principales diferencias temporales que dan lugar al reqistro de los impuestos diferidos son las
siguientes:

1699
(a pesos
Concepto 2000 de 2000)
Reserva para

cuenias incobrables 5875 5 880
Diversos {5 45
Total diferencias 870 925
Tasa de Impueslo 0% 0%
261 278

Actualizacidn -

Tolal ISR diferido ’EFJ &é?

Con motivo de la entrada en vigor del nuevo Boletin D4 (impuestos diferidos) emitido por el | , la
Casa de Cambio tuve una disminucién en su capital contable de $1,471 derivado de la aplicacién de dicho
boletin en Multiva México, 5 A de C V., inversién permanente de la Casa de Cambio,

Mota 7. Capital contable

a) Capital social.

El capital social minimo aulorizado sin derecho a retiro estd representado en acciones amparadas por
titulos con valor nominal de un peso, integramente suscrito y pagado, como sigua

2000 199%
Accionea Importe Acclones Importe
{histdrico) (histérice)

Serie A 28,868,000 $20860 25,702,000 $25.702
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E! 7 de diciembre de 2000, en asamblea general exiragrdinana los accionistas acordaron aumentar el
capital socigl en su parte fija en 3,186,000 acciones, mediante la capitalizacién del renglon de ulilidades
acumuladas por $2,857 y aportaciones en efectivo por $308.

E! 29 de diciembre de 1989, en asamblea general extraordinaria los accionistas acordaren aumeniar el
capital social en su parte filz en 54,031, mediante la capitalizacion del renglén de utilidades acumuladas por
$2,231 y aportaciones en efectivo por $1.800.

En asamblea general ordinaria de accionistas celebrada el 18 de enero de 1888, se decretd el pago de un
dividendo en efective a favor de los accionistas en razén de 50.424530 (pesos) por accion lo que representa
un total de 59,200 con carge a la cuenta de wlilidad fiscal neta.

b} Consftitucion de la resarva legal

De fas utilidades de cada ejercicio debe separarse un 10% para consliluir 12 reserva legal, hasta alcanzar
una suma igual al importe del capilal pagado.

c) Intearacidn del capital contable.

1988
(a pesos de
Histérico Actualizaclén 2000 2000)
Capital social 528 863 § 37,926 5 66,754 $ 63628
Resarvas de capital 2810 $ 3.604 5 5414 § 6172
Resultado de ejercicios anlenores - 276 276 737
Insuficiencia en la actualizacion
del capital contable —'—- (39.608) {36 608) (38,137
Resultado por tenencia de actives no
monetarics - {382) {382) -
Utilidad del sjercicio 5 848 {2,284} 3564 2638
Capital contable § 37 528 Ei468) $37.058 §$35038
Nota B. Operaciones con empresas del grupo financiero
Compafiia Concepto 2000 1999
(a pesos de 2000)
a) Cuentas por cobrar
Multivalores Servicios
Corporativos, S A de CV. Anticipo - $ 125 5207
b) Cuentas par pagar
Multivalores Servicios Servicios
Corporativos, SA de C V. Administrativos (342} (271}
MNato (217) {64)
b) Gastos por servicios
administrativos y renlas
{con efectos de reexprasion)
Mullivalores Servicios Servicios
Corporativos, S A de CV. Administrativos 2.967 3414
Multiva Mexico, S.A. de CV. Rentas y
mantenimiento - 264
$2567 $.3.678

Mota 9. Raeclasificacion de cifras en los estados financieros de 2000.
Las reclasificaciones a los estados financieros de 1999 {a pesos de 2000) de conformidad con la circular
1458 del 24 de diciembre de 1999, de la CNBY se realizaron a los siguientes rubros:

Saldos

1999 Saldos 1999

Deudor reclasificados {a peaos)

(acreedor) Reclasificacién 1999 de 2000

Disponibilidades 3 - §2,496 § 2,496 $2718
Préstamos bancarios (4,248) 4,248 . .
Acreadores diversos {1.879) {6,756) (8,635) {9.,404)
Operaciones derivadas 12 i ]
£(6.139) - S 3(6.138) $(6,686)

Estas notas son parte inlegrante a los estados financieros de Mullivalores Casa de Cambio, S.A.
Actividad Auxiliar del Crédito, Mullivalores Grupe Financiern, al 31 de diciembre de 2000 y 19846,
Diractor General
Lic. Benjamin Davila Cdrdeba
Rubrica.
Subdirector de Administracion
C.P. Gustavo A. Rosas Prado
Rubrica.
Contador
C.P. Ignacio Sanchez de Jesus
Rubrica.
(R.- 144082)
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MULTIVALORES ARRENDADORA, 5.A. DE LY.
ORGAMNIZACION AUXILLAR DEL CREDITO
MULTIVALORES GRUPO FINANCIERG

A los sefiores accionistas:

En cumplimiento del articulo 166 de la Ley General de Sociedades Mercanliles y los estatutos de la
sociedad, rindo a usledes ml informa y opinién, sobre la veracidad, razonabilidad y suficiencia de la
informacién que ha presentado a ustedes el H, Conzejo de Adminislracidn, en relacidn con la marcha
de la sociedad por &l aflo larminado &l 31 de diciembre de 2000

He asistido a las juntas del Consejo de Administracion celebradas y he oblenido de los direcloras y
administradores, loda la informacién sobre las operaciones, documentacién y regisiros gue juzgué
necesario investigar Asimismo, he revisado el balance general de Multivalores Arrendadora, S.A
de C.V., Organizacion Auxiliar del Crédito, Multivalores Grupo Financiero, al 31 de diciembre de 2000 y
sus comespondientes eslados de resultados, de movimientos del capital contable y de cambios en la
situacidon financiera, lodos ellos preparados de acuerdo con las practicas contables prescritas por la
Comision Maconal Bancana y de Valores (Comisidn), por & afo terminado en esa fecha

Con motive de la entrada en wigor a partr del 1 de enero del afo 2000, del nuevo Boletin D-4
(impuestos Difendos) emilido por el institulo Mexcano de Contadores Pobbcos, AC . (IMCP) la
Amendadora registrd conservadoramente un impuesto difendo de 55000, denvado de las perdidas
fiscales que estima recuperar en el corto plazo

En mi opinidn

Los critenos y politicas contables (prescritas por 1a Comisidn) y de informacion seguidos por 1a
sociedad, son adecuados. sufickentes y han sido aplicados en forma consistents

La informacién presentada por los administradores refleja en forma veraz, razonable y suficienle la
siluacion financiera de Multivalores Amrendadora, SA de CV., Organizacion Auxiliar del Crédito,
Multivalores Grupo Financlero, al 31 de diciembre de 2000 v los resullados de sus operaciones, los
mowimientos en el capital contable y de cambios en la situacidon financiera por el afo terminado en esa
fecha, de conformidad con las citadas praclicas contables

En virtud de lo anterior, me es grato recomendar que temando en consideracién lo indicado an los
parratos anteriores, [a infarmacidn presentada por el H Consejo de Administracion sea aprobada y se
le agregue el presanie informa, para gue e transcriba en la acta de asamblea

Meéxico, D F., a 23 de febrero de 2001
Comisario
C.P.C. Javier de la Paz Mena
Ribrica

MULTIVALORES ARRENDATDMORA, 5.A. DE C.V.
ORGANIZACION AUXILIAR DEL CREDITO
MULTIMALORES GRUPO FINANCIERD

A la Asamblea de Accionistas

Hemos examinado los balances generales de Multivalores Amendadora, 5 A de C V| Organizacion
Auxitiar del Crédito, Multivalores Grupo Financiero (La Amrendadora), al 31 de diciembre de 2000 y 1999
¥ los estados de resultados. de vanaciones en el capital contable vy de cambios en la siduacidn
financiera que les son relativos, por los afos terminados en esas lechas. Dichos estados financieros
son responsabilidad de la administracién de la compafiia. Nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinkdn sobre los mismos con base en la auditoria.

Mueslro examen fue realizado de acuerdo con jas normas de auditoria generalmente aceptadas, las
cuales requieren gue |la audilorla sea planeada y realizada de tal manera qua permila obtener una
seguridad razonable de gue los estados financieros no conlienen errores importantes y de que estan
preparados de acuerdo con los criterios conlables emitidos por la Comision MNacional Bancaria y de
Valores (CNBV). En la nota 2 se indican las practicas de contabilidad mas importanies, La audiloria
consiste en el examen, con base en pruebas seleclivas, de la evidencia que soporan las cifras y
revelaciones de los estados financieros, asimismo, incluye la evaluacion de las praclicas de
contabilidad utilizadas, de las estimaciones significativas efecluadas por la administracion de la
compafia y de la presantacién de los eslados financieros fomados en su conjunto. Consideramos quse
nuestro examen proporciona una base razonable para sustentar la opmidn

(1)

(2)

(3)

(4)

{5)

{8)

i

(2)
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Como se menciona en la nota 8 ¢) y con mativo de la entrada en vigor a partir del 1 de enero de
2000, del Boletin D-4 (Impuestos Diferidos) emilido por el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos,
A.C {IMCP), la Arrendadora registrd conservadoramente un impuesto diferido de $5,000 derivado de
las pérdidas fiscales que estima recuperar en el coro plazo. &
En nuestra opinién, los estados financieros antes mencionados presentan razonablemente en todos
los aspecios importantes la situacidn financiera de Multivalores Arrendadora, SA. de CWV,
Organizacion Auxiliar del Crédito, Mullivalores Grupo Financiero, al 31 de diciembre de 2000 y 1999, los
resultados de sus operaciones, las vanaciones en el capital contable y los cambios en I3 siluacitn
financiera por los afios terminados en esas fechas, de conformidad con los criterios contables
establecidos por la CNBY para las Arrendadoras Financieras. {4}
Meéxico, D.F., a 23 de lebrero de 2001,
De la Paz, Costemalle y Asociados, S5.C.
Socio
C.P.C. Javier de la Paz Mena
Ribrica

MULTIVALORES ARRENDADORA, 5.A. DE C.¥.
CRGANIZACION AUXILIAR DEL CREDITO
MULTIVALORES GRUPQO FINANCIERD
BALANCE GEMERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 Y 1939
{notas 1,2 y 10}

(cifras en miles de pesos)

1989

{a pesoa
Activo 2000 da 2000D)
Disponibilidades $427 3147
Inversiones en valores
(nata 3)
Titulos para negociar 8,057 15,588
Cartera de armendamiento vigente
Cartara comercial 44 076 60,723
Crédilos a inlermediarios financieros 148 538
Créditos a entidades gubernamenlales 969 5,338
Credilos de olras aclividades . 427 1,559
Total cartera de arrendamiento vigente 45,820 68,157
Cartera de amrendamiento vencida
Cartera comercial 5,595 11,870
Total carlera de arrendamiento 51,215 BD,127
{-} Menos
Eslimacion preventiva para riesgos
credilicios {5,580} ) {9,578}
Cartara de arrendamienio {nelo) {nola 4) 45,635 70551
Oftras cuentas por cobrar 1,255 2751
Bienes adjudicados i 487
Mobiliario y equipo (neto) (nota 4 e) 16,438 622
Inversiones parmanantes en
acciones (nota 5) - 11,1
impuesto Sobre la Renta diferido (nota 8 ¢) 5,000

Suma el activo $ 76,810 $.101,330
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Pasivo

Pasivos bursatiles

Pagarés financieros en circulacion largo plazo
(nota 6)

Prestamos bancanos y de olros

organismos (nola 7)

Corto plazo

Largo plazo

Otfras cuentas por pagar
ISR por pagar {nota 8)
Acregdores diversos

Total de pasivo

Capital contable

{nota )

Capital contribuido

Capital social

Capttal ganado

Reservas de capital

Resultados de ejercicios anleriores
Insuficiencia en la actualizacitn
del capital contable

Resullado por lenencia de activos no monetarios
Resultado neto

Total capital contable

Suma el pasivo y capital

Capital social histdrico

Cuentas de orden

Bienes en depdsilo, cuslodia o Admon,
Ofras cuentas de registro

$30.208

9,433
13283

108

06 444

12208
20,763

(101,261)

(484)

534 204

14,853
18,944

4122
4642
72,899

96444

12 206
24,847

(100.982)

§ 482 081
701.028

Las notas adjuntas a los eslados financieros, son parte integrante de este estado.

El presente balance general se formuld de conformidad con los crlerios de contabiidad para
arrendadoras financieras, emitidos por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores con fundamento en lo
dispuesto por los ariculos 52, 53 y 84 fraccidn V1 de la Ley General de Orpanizaciones y Actividades
Auniliares del Crédito, de observancia general y obligatoria, aplicados de manera consistente, encontrandose
refiejadas las operaciones efectuadas por la sociedad hasta las fechas arriba mencionadas, las cuales se
realizaron y valuaron con apego a 4anas praclicas y a las disposiciones legales y adminisirativas aplicables.

El presente balance general fue aprobado por el Consejo de Administracién bajo |a res
funcionarios que lo suscriben.

Director Genaral

Lic. Luis Barroso Gonzdlez

Rubrica.

Director de Operacidn y Administracion
Lic. Arturo Coronado Lépez

Ruibrica.
Contador General

C.P. Gustavo A. Rosas Prado

Rubrica.

ponsabilidad de los
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MULTIVALORES ARRENDADORA, S.A. DE C.V.
ORGANIZACION AUXILIAR DEL CREDITO
MULTIWALORES GRUPO FINANCIERO
ESTADO DE RESULTADOS POR LOS ANOS TERMINADOS
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 ¥ 1099

" (notas 1, 2y 10)

(cifras an miles de pesos)
18949
(a pesos
2000 de 20:00)
Ingresos por intarases 51961 534185
Gastos por intereses (10,783) {28,321)
Resultado por posicién monetaria {1.842) (2.525)
Margen financiero 6,986 3.339
Estimacion preventiva para riesgos crediticios (nata 4) 2.227 g
Margen financiero ajustado por riesgos crediticios 4,759 3339
Cambios ulilidad (pérdida) (100] 43
Ingresos tolales de la operacion 4,659 . 248
Gastos de administracitn
Remuneraciones y otros honoraros 1.308 1.055
Rentas - 176
Depreciaciones y amortizaciones 1.445 543
Conceptos no deducibles para | 5.R 1,708 285
Otros gastos de operacién y administracidn 2,693 5.607
7154 1.666
Resultado de la operacion (2.495) {4.318)
Oiros productos 164 707
Otros gastos (415 (399
(231} 208
Resultado antes de ISR y PTU (2.726) {4.010)
Impuesto Sobre la Renta (nota 8) 5 17
Impuesto Sobre la Renta diferido (nota 8) (5.155) S
(5.150) 17
2424 (4,027)
Resultado anles de participacion en
subsichanas y asociadas
Participaciin en el resuftado de la subsidiaria (nota 5) 29 {57}
Resultado neto 12453 £(4084)

Las notas adjuntas a los estados financieros, son parte integrante de este eslado
El presente estado de resullados se formuld de conformidad con los crilerios de contabilidad para
arrendadoras financieras, emitidos por la Comision Macional Bancana y de Valores con fundamento en lo
dispuesto por los ariculos 52, 53 y B4 fraccidn VI de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, de observancia general y obligatonia, aplicados de manera consislente, encontrandose
reflejados todos lo ingresos y egresos derivados de las operaciones efecluadas por la sociedad hasla las
fachas ariba mencionadas, las cuales se realizaron y wvaluaron con apego a sanas praclicas y a
las disposiciones legales y adminisiralivas aplicables.
El presente estado de resultados fue aprobado por el Consejo de Administracion bajo la responsabilidad
de los funcionarios que lo suscriben
Director General
Lic. Luis Barroso Gonzdlez
Ribrica.
Director de Operacion y Administracion
Lic. Arturo Coronado Lopez
Ruabrica.
Contador General
C.P. Gustavo A. Rosas Prado
Rubnea.
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MULTIVALOHRES ARRENDADORA, 5 A. DE CV,
ORGANIZACION AUXILIAR DEL CREDITO
MULTIVALORES GRUPO FINANCIERD
ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
POR LOS ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 ¥ 1999
(notas 1y 2)
(cifras en miles de pesos)
1999
(a pesoa
2000 de 2000)
Actividades de operacitn
Utilidad (pérdida) del ajercicio %2453 § {4.084)
Partidas aplicadas a resultados qua no requiriaran la
utilizacibn de recursos

Depreciacion 1,445 543
Método de participacion (29) 56
Estimacion praventiva para nesgos credilicios 2227 -
Impuesto Sobre la Renta diferido (5,0001 i
1,006 (3,485)
Aumento © disrmunucidn en partidas relacionadas con
la oparacion
Instrumentos financieros 7.532 40 925
Futuros : . 2,348
Cartera de créditos de arrendamiento 22 687 34 870
Otras cuentas por cobrar (851) 1.525
Bienes adjudicados 487 2,165
Otras cusnlas por pagar 626 (2,449)
Pasivos bursaliles, préstamos bancarios y de otros organismos (24 BAEY (63,187}
5.985 10,187
Recursos generados por la operaclén .08 71z
Actividades de financiamienlo
Reduccion de capital social - (7,068}
Actividades de inversion
Maobiliario y equipo (neta) (17.743) 175
Inversiones permanenies en acciones (neto) 10,932 -
Recursos (utiizados) generados en actividades
de inversion (6.811) 175
Aumento (disminucion) en disponibihdades 280 (181)
Disponibilidades al prncipio del afio 147 a8
Disponibilidades al final del afo 427 5147

Las notas adjuntas a los estados financierns, son parle integrante de este estado
El presente estado de cambios en la situacion financiera se formuld de conformidad con los critenos de
contabilidad para arrendadoras financieras, emitidos por la Comisidbn MNacional Bancaria y de Valores con
fundamenio en lo dispuesto por los aniculos 52, 53 y B4 fraccién Vi de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, de observancia general y obfigatoria, aplicados de manera consislents,
enconlrandose reflejades todos los origenes y eplicaciones de efectivo derivados de las operaciones
efectuadas por la sociedad hasta |las fechas arriba mencionadas, las cuales se realizaron y valuaron con
apeqo a sanas practicas y a las disposiciones legales y adminisiralivas aplicables,
El presente estado de cambios en la situacidn financiera fue aprobado por el Consejo de Administracion
bajo la responsabilidad da los funcionanos que lo suscriben.
Director General
Lic. Luis Barroso Gonzdlez
Ribrica.
Director de Operacidn y Administracion
Lic. Arturo Coronado Lopez
Rubrica.
Contador General
C.P. Gustavo A. Rosas Prado
Rubrica.
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MULTIVALDORES ARRENDADORA, 5.A, DE OV,
ORGANIZACION AUXILIAR DEL CREDITO
MULTIWALORES GRUPO FINANCIERD
MOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 Y 1993
[cifras en miles de pesos)

Mota 1. Marco de operaciones

a) Sociedad Andnima

Multivalores Arrendadora, S A de CV., Organzacion Auxidiar del Crédito, Multivalores Grupo Financiero
(La Amendadora), se conslituyd el 23 de julio de 1930 con el nombre de Arrendadora Bancen, S A de C W,
como una Orgamzacion Auxiliar del Crédilo, conforme a la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédilo y a la Ley General de Sociedades Mercantiles, con personalidad jurldica y patrimonia
propio.

b} Objato social.

La principal activdad de La Arendadora es celebrar contralos de arrendamiento financierc y puro,
adquirir bienas para olorgarios en ambos arrendamienlos, adguinr bienes dal fulure arrendatario con el
compromiso de darfos a ésie en arrendamienlo financiero, asi como lodas aquellas ofras operaciones
autorizadas de conformidad con el aniculo 24 y demas relativas de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auwaliares del Crédito (LGOAAC).

c) Incorporacién a Multivalores Grupo Financierp, 5.4,

Con fecha 25 de marzo de 1994, la Socedad celebrd una asamblea general de accionisias, mediante la
cual se acordd incorporar la Arrendadora a Multva Grupo Financiero, S A | con el que ha lirmado un convenio
de adhesitn al convenio unico de responsabiidades, de fecha 27 de nowembre de 1984 con aprobacidn de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los lémminos de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y las reglas generales para la consbitucidn y func:onamiento de los Grupos Finanderos. Para
separarse del grupo 5e requenrd la aprobacidn previa de |la Secretaria Dicho grupo posee el 99.9%% del
capital de la sociedad Con fecha 28 de oclubre de 1997 en asamblea general extracrdinaria de accionistas
se acordd el cambio de nombre del Grupo Financiers a Multivalores Grupo Financiero, 5 A, & cual se
autonzo a partir de 1998,

Mota 2. Principales politicas contables y financieras

La Comisitn Macional Bancaria y de Valores (CNBY), a través de la Circular 1458 emilid los Criterios
Contables a los que se deben sujetar las arrendadoras a parlir del 1 de enero de 2000, En ella se sefiala que
la contabilidad de las Amendadoras se debe ajusiar a la estructura basica que para la aplicacion de los
Principics de Contabilidad Generaimente Aceptados (PCGA) defimd el Inslilule Mexicano de Contadores
Piblicos, A.C. (IMCP}, excaple cuando a juicio de la misma sea necesario aplicar una normatividad o un
criteric  confable especial y tomando en consderacidn que las Arrendadoras realizan operaciones
especializadas. Asl mismo, establece que a falta de un criterio contable expreso de la CNBY o en un contexto
mas ampho del IMCP, se aplicard en primer lugar, la suplelonedad a las normas emitidas por el internabonal
Accounting Standars Commitiee (|ASC) y a falla de esas los PCGA aplicables en los estados Unidos de Noite
Amenca (EUA)

a) Dhspombudades.

Se valuan a su valor nominal

b} inversiones an valores

Representa las inversiones an valores publicos y privados en posicidn propla ¥ se valjan a su vakor
de mercado.

La diferencia entre &l valor en libros de las Inversiones valuadas bajo el método de costos promedo y su
valor de mercado se regisira en los resultados del sjercicio

¢) Cartera de Arrendamiento Vigente

Representa todos agquellos conlralos de arrendamiento financiero (capitalizable) que estan al cormients en
el pago de sus amoriZacionas.

Se registra comao cuenta por cobrar al valor contractual del mismda sln segregar su vencimiento a cono y
largo plazos. El ingreso finenciero pog devengar sa registra come un crédito diferido

El ingreso financiero devengado se lleva a resullados en el periodo corespondiente, cancelando el
crédile diferido previamente reconocido

El saldo en el Balance es ef crédiio remanents efectivamente olorgado-a los acreditados adicionado de
los intereses devengados no cobrados.

d) Cartera de Arrendamiento Vencida

La cartera vencida estd compuesta por el saldo insoluto de los contralos de amendamiento dnancero
{capitalizable} cuyas amortzaciones no han swo pagadas por mas de novenla dias o gque habiéndose
restructurado no cumplen con un pago soslenido. La afectacidn a resultados del ingresoe fnanciero por
devengar s& suspende en el momenio en que la cartera sea considerada como vencida

Por los mgresos financieros devengados no cobrados correspondientes a la canera vencida se crea una
estimacion por un monto equivalente al total de éstos. Los intereses moralonios y las penas convencionales
derivados de crédilos vencidos, son registrados al momento de ser efectivamente cobrados

a) Mobiliano v equipo.- Cartera de arrendamiento oparalivo.

El mobiliaric y equipo se adguiere principalimente para realizar operaciones de amendamiento puro
. loperativa).



Mucrcoles 30 de maso de 20401 DIARIC OFICIAL ({Primera Seccion) 9%

Se reqistra a su costo de adquisicion y e encuentra reexpresado conforma al inciso k) de esla nola
La depreciacion se calcula por el mélodo de linea recla con base en su vida util, ‘

Los ingresos par rentas de eslos equipos sé reconocen en resullados conforme se devengan

La cartera vencida estd compuesla por contralos de arrendamiento puro (operativo) cuyas rentas no han
sido pagadas por mas de Ireinla dias,

f) Bienes Adjudicados

Los bienes adquindos mediante adjudicacidn judicial se ragistran en la fecha en que se cause ejecutona
el auto aprobatoric del remate, mediante e cual se decretd la adjudicacion y se registran a su coslo o al valor
de reahzacion, el que sea menor

Los bienes recibidos mediante dacdn en pago se registran en la fecha en que se firma la escritlura de
dacion y s& registran a su costo o al valor de realzacion. el que sea menor

Los valores contabilizados se mantienen sin modificacion hasta llevar a cabo su realizacén o baja de
ventano por caso fortutto, perdida por robo v olras causas y e ajusian a la baja cuando existe evidencia de
que no se podrd recuperar la totalidad dei valor registrado, asi mismo se consideran partidas monelarias

g} Inversiones permaneantas en aociones.

Se valuan conforme al método da participacion con la parte proporcional de las ulilidades o pérdidas, asi
como de las cuentas de capital contable que reporte |a subsidiana La proporcién se determina de acuerdo a
la participacién que |la tenedora liene dei capital social da la subsidiarnia.

h} Préstamas bancarios y costo de financiamients

Los creditos hancarios son segregados de acuerdo a su vencimienlo a corto v largo plazos

El costo del financiamienio es reconccido como gasto de operacién en los ejercicios en que el capital ha
sido utiizado para apoyar las operaciones de arrendarmento financiero

i) Obligaciones laborales

Mo se benen empleados y los senicios de asesgria contable, legal y financiera le son prestados por
lercens

) impuestios difendos

Denvado de las pérdidas fiscales acumuladas de la Arrendadora, los estados financieros adjuntos
consideran los efectos de los impuestos difendos a8 partir de 2000, de conformidad con el Boletin D-4 de
Principios de Comtabiidad Generalmenle Aceptados, emitido por el IMCP

k) Reconocimiento de los efeclos de |a inflacidn en los estados financieros

Los estados financierns que se acompafan, se han reexpresado conforme a los lineamientos del
Boletin B-10 del IMCP a ravés de [a aplicacidn de factores derivados de la Unidad de Inversidn (UDN, con el
objelo de reconocer los efactos de la inflacion en la informacién financlera. El factor correspondiente al Indice
Macional de Precio al Consurmidor {INPC) del afia 2000 fue de 8.96% que con relacion al de fa UD| de B.91%
aplicado en ese mismo afo, tuvo una vanacidén minima del 0.05%. El faclor derivado del INPC de 1999 fue
de 12 35%.

Estos lineamientos requieren |la presentacion de los eslados financieros a pesos de poder sdquisidivo
constante a ka fecha del balance general mas reciente. Como resullado de la adopcidn de este critero, los
estados financeros adjuntos se han elaborado y ajustado de la siguiente forma:

El balance general al 31 de dicembre de 1999 y el estado de resullados que e es relativo se presenian
en pesos de poder adguisitive del 31 de dicembre de 2000

El estado de resultados se presenta en pesos de poder adquisitvo del 31 de diciembre de 2000, con los
factores relativos a los pericdos en que ocurnienon las ransacciones y a la fecha de los estados financieros,

Los importes incluidos en los estados financieros, adicionalmente se reexpresaron y ajustaron
COMOD Bigue:

I. Los actives no monetanos como el mobiliano y equipo se revaluaron con la UDI relaliva a la fecha dg
los estados financlercs,

Ii. El mobilianio y equipo en arrendamiento puro no se aclualizd, por lo que la diferencia que resulld de
aplicar el factor de actualizacidn al bien y su coasto especifico se regisiré como un resultado por lenencia de
activos no monetarios dentro del capital contable. Al 31 de diciambre de 2000 dicho monto ascendid a 5484,

lii. El capital social, reservas y utildades relenidas se ajustaron para mantener a pesos de poder
adquisiivo constante [a inversidn de los acoionisias

V. La pérdida por posicion monelana en el estado de resultados representa el efecto de la inftacidn sobre
log activos y paSVos monalanos netos da la enbdad

V. La insuficiencia en la actualizacidon del capital contable representa el efecto acumulado de la posicidn
monetana de la Arendadora a [a fecha de la primera actuaiizacion de los estados financieros.

Mota 1. Inversiones en valores

L.as inversiones en valores al 31 de diciembre estan representados por pagarea bancanes con intenés
pagadero a su vencimiento, y se inlegran por

Tipo de 1999
Inatrumento Operaclén Tasa Plazo 2000 {2 pesos de 2000)
MAF M Reporto 18.25 5 Dias $ 8.057 ¥ .
ATLANTI Reporto 17 40 4 Dias . 15,588

a0 219309
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Los ingresos obtenwios de las inversionas en valores en el ejercicio ascendieron a 33,500 en 2000 y
5$10,021 en 1999, a pesos de 2000,

Hota 4. Cartera de Arrendamiento (neto)

a) Los créditos de arrendamiento capilalizable a favor de la Arrendadora, son los siguientes:

19939
Cartera Cartera Total (a pesos
Tipo de crédito viganta vencida cartora de 2000}
Carlera comercial $ 44,076 $ 4590 $ 48,666 $ 71,595
Créditas a intermediarios
financieros 148 . 148 232
Créditos a entidades
gubermamentales 964 - a6 5,335
Creditos de otras
aclividades 427 1.005 1432 2,658
45 620 5,585 51215 80,127
Estimacion prevenliva para
nesgos crediticios —m (5.580) 15.580) (9,576)
Cartera neta 345620 15 43835 10551

b} La estimacién preventiva para riesgos crediticios tuvo los siguientes movimientos durante el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre

1539

(a pesos de

2000 2000

Saldo mcaal $£8.793 £8703

+ Incremento a la reserva 2,227 -

- Aplicaciones de cuentas irmecuperables (5.440) .
Saldo 5,580 879

{Actualizacitn a pesos de 2000) s 783

Saldo final $5.580 $9.576

c) La Arrendadora lene celebrados contralos de arrendamiento capitalizable en calidad de arrendador
principaimente con grupos empresariales. Los plazos de los contratos fluctian de 1 a 5 afos por vencer,

d) El importe de los cobros fuluros a recibir, asi como el ingreso financiero por devengar derivado de
cortratos de arrendamiento capitalizable en Iu; ;E&Ji&ntﬂﬁ 5 afos son:

1999
Cobros a ingresos
ingresos recibir financieros
financieros  {(actualizado a por devengar
Cobros a poar pesos de  (actualizado a pesos
Afo recibir devengar 2000) de 20:00)
2000 5 - 5 - % 18,633 $ 14512
200 25468 9,969 16621 11,7459
2002 18,933 5,577 13,826 6,910
2003 11,875 3.394 10,103 695
2004 6,785 1.476 aamn 1,960
2005 3.268 “ 324 S a
$66329 $20.740 £80.124 $38.826

€) La Armendadora liene celebrados contratos de amendamiento operativo de equipo de transporte y de
equipo de coOmpuio con varias empresas y personas fisicas del pais

El valor en libros y depreciacidon acumulada de los activos objelo de los conlralos de arrendamiento
cperatvo son los siguientes

199%

Valor Depreciacidén 2000 (actualizado a

Bienes arrendados histérico acumulada neto pesos de 2000)
Transporte $ 15862 %(1,333) § 14 529 §622
Camputo 1,958 {51 1,907 -
$.17.820 $.(1,384) §.16.438 1622

M) El impore de los cobros futuros en los siguienles ejercicios por conceplo de contratos de arrendamiento
operativo son los sigulenies:

Cobros futuros

2000 1959
Afc . (a posos de 2000)
2000 5 - $ 4558
2001 5 885 168
2002 5843 =
2003 8,063 -
2004 355 -

£21.126 5628
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Mota §. Inversiones permanentiss en acciones

Emprosa e
Multiva México,
SA deCV. 5.2871

Yalor actual de la
inversitn

1988

(a pesos

2000 de 2000)

La participacidn en el resultade del ejercicio es de 528 en 2000 y siﬁmﬁ {a pasos de 20&}.
Con fecha del 11 de febrero de 2000 se celebrd la venla de acclones a Multivalores Casa de Bolsa, 5.4,

de C V., como la parte compradora. El precio de venta fue de 510 164
Mota 6. Pagarda financierca en circulacidn (largo plazo)

Viador imposrts
[E rmimbisnd Pl 14
vencimiento  Clavs {en pesoa) Titulos 0D (s pesos de 3000  Intereses AMOITIBG W
T2NIWT MULVASA PET 3100 450,000 3 $48.009 -1 90 Pumios aditioned Interia
L1 e Sobve L3 tasa o intenks Mansunl
m&s aka del marcado
o 8n S e la TIHE
1851 2700 MULVASA POO 100 300,000 30,000 -1 25 Puntos adicional Enands
18/08/04 a |a asa de rendimiento Menaual
anuad de |a tasa TIE
Provassin de niensses 208 AT4
130808 fLLRES

Con fecha 18 de diccemnbre de 2000 fue liquidada la emisidn del pagaré financiero MULVASA P-9T por un
monto de $45 000 (543,009 a pesos de 2000). Con esa misma fecha mediante oferta plblica, se realizd la
emisién del pagaré financiero MULVASA P-00 por un importe de $30,000.

Mota 7. Préstamos de bancos y de otras instituciones

e
Tipo de {a prace de
Inmtituchon Monmeda cridiia 2000 2000}
Hacional Financiarns,
SNC MM Prendann 311,815 518172
Fidekcomis: Formanio :
Mliracy MM Prendanc 1. 409 2088
Prosvigain da inhereses
— 5 |
Tolsl 13,383 18 B
Manos oo plazo (2250 2.y
Poscin a large piazo LR el

Los conlrales con ambas Instiluciones eslablecan garantias 1 a

Tana
de
Interds Amortizacisn
Capital & interéa
Fija gLl
CETES Capital & interéa
promedo a1

1 sobre el valor de los préstamos

obtenidos, al 31 de diciembre de 2000 y 1999 se ienen en garantia carlera de valores por un monlo de

$13,324 y 18,858,
Mota 8. Aspectos fiascales

Las cifras presentadas en esta nola no fueron expresadas a pesos de poder adquisitvo del 31 de

diciembre de 2000 ya qgue se rafieren a datos fiscales

El resultado fiscal de la Arrendadora no coincide con el resultado contable debido a las diferencias que
marca la Ley del Impuesto sobre la Renta, fundamentaimente por el cdiculo del componente inflacionario
Las principales partidas qus afectan la determinacidn del resultado fiscal son

Resultade contable

Deducclones contables no fiscales

Depreciacidn contable

Reserva, gastos no deducibles y olros

Provisionas para casligos y quebranios

Efeclo de reexpresién y resultado por posicién monetaria

Ingrescs contables no fiscales
Otros
Impuestos difendos

1999

2000 (histérica)
$2453 £0750
1,404 478
2,384 1.068
2.567 354
1,727 2.368
8.082 4259
(161) {2,137
(5.000) ;
(5.161) [PREL
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Deducciones fiscales no contables

Depreciacion fiscal {1,400) (830)
Efecto nelo del componante inflacionario (2,103) (2.482)
Otros {688 (153

(4381 (3.243)
Resultado fiscal i1183 § (4873

a) Pérdidas fiscales pendientes de amoriizar.
Al 31 de diciembre se han acumulado pérdidas fiscales por amortizar actualizadas, las cuales se integran
COMD BigLe:

Monto

Afo de Monto actualizado
origen histédrico 30 de junic de2000 Vencimiento
1995 $ 53,785 %123 848 2005
1996 87,291 118,258 2006
1887 100,436 147 462 2007
1668 23,989 30,517 2008
1699 4873 5,206 2009

§250374 425,382
Amortizacion 2000 (1183
Saldo al 31 de
diciembre de 2000 $424100
b) impuesto al Activo.

De conforrmidad con &l articulo primers parrafo 1l de la Ley del Impuesto al Activo, la Armendadora estd
obligada al pago del Impuesto al Activo a una tasa de 1.8%, sobre los activos no sujetos a intermediacion
financiera; se causard unicamente cuando su imporie, sea mayor al Impuesio Sobre la Renta causado en el
ajercicio y puede ser recuperado bajo ciertas condiciones en ajercicios futuros

El impuesto al Activo causado durante 2000 y 1999 fue da $112 y 324 (a pesos de 2000),
respectivaments.

¢} Impuesto diferdo.

Pérdidas fiscales por amortizar que se

estima recuperar a cono plazo $ 18,667

Tasa de Impuesto 30%

Impuesto Diferido Activo $5.000

La Arendadora registrd conservadoramente e 30 de junio de 2000 un impuesto diferido de $5000
($5,155 a pesos de 2000) derivado de las pérdidas Tiscales que estima recuperar en el conto plazo, al cambiar
en esa fecha las expeclativas en cuanto a su amoriizacidn, Dicho importe fue registrado en resullados ya que
al inicio del afto 2000, las estimaciones de recuperacidn eran nulas.

d) Reembolso de capital

En caso de reduccion de capital. estard gravado como si fuera dividendo ef excedente del capital contable
Sobre las aportaciones aclualizadas, de acuerdo con los procedimientos establecidos por [ Ley del Impuasto
sobra [a Renta en vigor. Al 31 de diciembre de 2000 y 1599 a pesos de 2000, el saldo de esta cuenta es de
$102,058.

a) Costo fiscal de utilidades a distribuir.

Las utilidades que s& disliribuyan a los accionislas y quae formen parte de la Cuenta de Liilidad Fiscal Neta
y de la cuenta de utilidad fiscal nela reinveriida, eslarén sujetes a las disposiciones de la Ley del impuesto
sobre la Renta en vigor. El saldo de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta al 31 de diciembre de 2000 es de 36800
y $826 en 1009 {a pesos de 2000),

) Participacién de Utilidades a los Trabajadores.

La Amendadora no cuenta con personal subordinado, por tal motivo esta.exenta de las obligacionas
laborales estiputadas en la Ley del Impuesto sobre la Renta y de la Ley Federal del Trabajo en relacion a
susldos, salarios y participacidn de utilidades al personal.

Nota §. Capital contable

a) Capital social.

Al 31 de diciembre, &l capital social esta representado por 37,000,000 de acciones con valor nominal de
$1.00 (un paso), como sigue:

Acclones Im porte
2000 1599 2000 1998
Serle A representativa del capital
minimo fijo, sin derecho a retiro. 28'B68 000 25'T02,000 % 28,868 § 25702
Seria B representativa de la parle
variable del capital, 132,000 11°296,000 8.132 11,208

Capital social exhibido 37°000,000 37°000,000 | $.237.000 $ 37.000
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b) Aumento y disminucidn de capital social,
En asamblea general extraordinana de accionistas del 7 de diclembre de 2000, se acordd aumentar ol
Capital Social en su parte fija, mediante la conversidn de 3,166,000 acciones de Ia serie B representativas
de la parte variable, en accionas de la sarie A representativas de la parte fila con un valor nominal, de un

peso cada una.

En asambisa general extracrdinaria de accionisias del 22 de diciembre de 1990, se acordd aumentar el
capital social en su parte fija, mediante la conversiin de 3,702,000 acciones de la serie B representalivas de
la parle variable, en acciones de la serie A representativas de la parle fija, con valor nominal de un peso

cada una

Con fecha 9 de fabrero de 1580, la asamblea general de accionislas acordd disminuir el capital social fijo
en la cantidad de $6.000, para quedar constituido por un capital minimo fijo sin derecho a retiro de $22,000 y
una parle variable que importd la cantidad de $15,000.

¢) Integracion dei capital contable.

Histérico Actualizacidn
Capital social $ 37,000 $ 59,444
Aeservas de capital 4,340 7.888
Resultado de sjercicios antenores {3,388} 24,149
Insuficlancia an la actualizacidn
del capital conlabie - {101,261)
Resultado por lenencia de aclivos no monetaros - [a84)
Utidad (pérdida) del ejercicio 4139 (LG86)
Caphal contabls §42.0a3 } Thk! 212
d) Constitucibn de la reserva legal

Saldo
actusilzado
2000

§ 06 ddd
12,208
20.763

(101,261)
(404)

2.453
HERF

Saldo

1999
{ectusiizado &
pescs de 2000)
5 05 444
12,208

24 84T

(100,982}

(4084}
120401

De las utilidades de cada ejercicio debe separarse un 10% para constituir la reserva legal, hasta alcanzar
una suma igual al importe del capital pagado

Nota 10. Operaciones con empresas del grupo financiero

Al 31 de diciambre, s han realizado las siguisntes cperaciones;

a) Cuentas por cobrar:

Multivalores Servicios Corporativos,

SA deCV

Multivalores Casa de Bolsa, SA.
de C.V.

b) Cuentas por pagar:

Multivalores Servicios Corporativos,

SA daCV.

c) ingresos y (gastos).
Multivalores Casa de Bolsa, S.A.
daC.V.

Mullivaiores Sarvicios Corporativos,

SA deClV
Multiva México, S A de G V.

Concepto

Anticipos
Arrendamiento financierc

Ammendamiento financiero

Servicios administrativos

Arrendamianto financiero
Arrendamiento puro
Arrendamianto financiero
Sarvicios administrativos
Rentas y mantenimiento

2000

15
£ 115

447
1521
18
(1.181)

2902

338

268
(3.487)

(193)
C.078)

Estas nolas son parte integrante a los estados financieros de Multivelores Arrendadora, 5.A. de C.V.,
Organizacion Awxiliar del Crédito, Multivalores Grupo Financiero, al 31 diciembre de 2000 y 1999,

Director Ganeral
Lic. Luis Barroso Gonzdlez
Rubrica.

Lic. Arture Coronado Lopez
Riibrica,
Contador Genaral
C.P. Gustavo A. Rosas Prado
Ribrica.

Director de Operacibn y Administracién

(R.- 144081)
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ADMINISTRACEON PORTUARIA INTEGRAL DE PROGRESD, S.A. DECV.
PROGRAMA MAESTRO DE DESARRCLLD PORTUARID 2000-2004

Imtroduccldn

El programa maestro original, corresponde en su inicio, con la fecha de puesta en operacidn de la
Administracién Porluaria Integral de Progreso, 5.4, de CV., el 5 de mayo de 18584, Sin embargo, para fines
précticos el periodo de wvigencia de dicho programa se ha considerado de 1995 a 1885, por o que, en
cumplimientc de lo establecido en los articulos 41 de la Ley de Puertos y 39 de su Reglamento, se presanta
el nuevo programa para el lapso 2000-2004.

Evaluacidn de la situacién actual

El objetivo de impulsar el asantamiantc de terminales & instalaciones para recepciin o envio de granaies
agricolas y minerales, como insumos o productos terminados para Industrias o generados por faclorias
ublcadas en esta region paninsular del pais sa logrd.

E! propiciar y estimular |a participacién de Ia inicialiva privada en inversiones para el desamolio de nuevas
Instalaciones y terminales, v para |a prestacidn de los distintos serviclos que requierse al puerto, favoreciendo
majoras an la eficencia de la operaciin y los servicios del puano de Progreso ¥y su jurisdiccidn y generando
fuenias de emplao en baneficio de la regitn, Se cumplid con la construccién de silos para graneles agricolas.

El objelivo de promover & impulsar la recepcitn e cruceros y lransbordadores turlsticos con el propdsito
de beneficiar a la regidn con la axplolacidn de esa actividad turistica no fue posible cumplido por problemas
de falta de profundidad y de infraestructura fisica y, en cuanlo a los lransbordadores, no obstants la
promocion realizada por la AP|, por razones de tipo comercal por parte de los promolores/oparadores, no se
legt a establecer &l servicio regular

Para poder lograr promover al Iréfico de cabotaje con otros puerios del Golfo de México, dependerd
fundamentalments de la relacin costoMete del aulolranspore vs transporte maritimo, por esta razdn se
sugiere apoyar este tipo de trafico con larfas de puerto preferenciales.

Evolucitn de la carga en el periodo 19651999,

Movirmiento total de la carga comerncial.

En &l periodc 1985-1999 e lolal de la carga comercial en el puerto de Progreso presentd una tasa media
ds cracimiento anual {TMCA) da 12 11%.

Cabe deslacar que en el programa original se pronoslicd una TMCA de 5.7%, el cual era mayor al
promedio nacicng! de los puartos en México

Estructura de la carga comercial,

Carga contenerizada

Este rubro presenta un incremento imporante al pasar de 11,036 TEUs en 1995 3 43 017 TEUs &n 1999,
arrojando una tasa media de crecimiento anual (TMCA) de 31.3% en ol penodo. Lo anterior es un reflejo del
sumenio de la industria maguiladora del estado. tanto en niEmero comd en su produccion; ko cual ha obligado
2 lo prestadores de servicios a ser mis eficenies y a la AP, optimzar las &reas disponibies en el puerto.
Como ejemplo de lo anterior, los rendimientos registrados muestran que durante 1995 el promedio en la
operacidn ara de 8.5 contenedorthors, y para 1999 de 18.0 contenedorora, incrementando &n 112% [sa
manicbras.

Carga general sueita.

El movimienlo dé carga genersl suelta presentd en el periodo, una TMCA de 16.1%. Lo anterior es
consecuancia de un mayer trafico da exportacidn y cabolaje con productos tales coma: sal, azucar, madera y
camento, entra otros.

Graneles agricolas.

El grane! agricola registrd una TMCA de 10.5%. Es el producto mas significativo al representar o 83% del
volumen lotal de la carpa comercial que se maneja por el puerte. En sdlo 5 afos sa ha mejorado su
sficiencia en la descarga, al pasar de 218 tons/hr bugue en operacidn, a 330 tonvhr, o que significa un
incremenio de 659% en el panodo.

Fluidos.

El movimiento de fluidos, no petroleros (aceite vegetal principalmente), registnd un incremento de 100%
durante &l periodo 1965-1999; sduacidn contraria a [ que se habia pronosticado en el programa onginal gue
no preveia crecimiento alguno, por existir una planta productora local.

Hidrocarburos.

El movimienio de hidrocarburos presantd un TMA 8.8%; se deslaca el aumenio en &l consumo de diessl
par los requerimienios en el sactor industrial y lransportista quienes registran un crecimienlo scslanido;
asimismo, [a descarga de gasoclina duplicd el volumen operado entre 1895-1999 por la creciente dermanda en
la Peninsula de Yucatén



Midrcoles 30 de maya de 2001 DIARIO OFICIAL tPrimera Seccion) 105

Tunsmo maritimo.

El mercado del Canbe ha mostrado resistencias por [a faita de profundidad en el puerto que imitaba e
lipo de barco. Los transbordadores intemacionales tienen imporiantes posibilidades de combinar entradas y
sahdas con las termunales del Estado de Quintana Roo. El tursmo ecoldgico es un nicho significativo de
mercado para Progreso y el resto de los puertos concesionados

Parbcipacitn de la iniciatva privada

En materia de contratos de cesidn parcial de derechos para construccion, operacidn y explotacion de
terminales e inslalaciones, estan vigentes los otorgados a Mullisur, por guince afos, comtados a partir
de noviembre de 1995, para la instalacidn semimecanizada para granos aclual, @ Portatel un espacio para
instalar una antena en la bodega inlermedia por 5 afos, y Pemex, por veinle afos para la recepcidn de
petroliferos. El olorgado a8 CEMEX se canceld por razones de mercado, habiendo, inclusive, eliminado la
feserva de espacio que se habla considerado inicialmente el programa maestro anterior,

Servicios.

Las empresas cesionarias del puario son:

Multisur, S.A de C.V. con el servicio de inslalacién para aimacenamiento de graneles agricolas con fecha
de firma del 17 de noviembre de 1895 y vigencia de 15 aflos

Portalel de Méxco con la instalacién de una antena en [a terminal intermedia con fecha de firma del 15
de marzo de 1996 y vigencia de 5 aftos.

Petrdlens Mexicanos con la instalacidn de un descargador de tres duclos con fecha de firma del 2
de marzo de 1999 y vigencia de 20 afos.

Las empresas prestadoras de servicios del puerto son

Representaciones Portuanas de Progreso, con el servicio de amarme y desamarre de cabos y boyas,
avituallamiento y lanchaje con fecha de firma del 28 de febrero de 2000 y vigencia de 5 afos.

Empresa Equimar Progreso, con el servicio de remolgue con fecha de firma del 28 de febrerc de 1985 y
vigencia de 5 afios.

Comparia Fumigadora de Progreso, con el servicio de recoleccién de basura con fecha de firma de 28 de
febrarc de 2000 y vigencia de 5 afios.

Multisur S A, de C.V., con el serviclo publico de maniobras, incluyendo al amama con fecha de firma del
29 de junic de 1995 y vigencia de 10 aflos.

MNavega Progreso 5 A de C.V., con el servicio piblico de maniobras. incluyendo amarre con fecha 29 de
junio de 1995 y vigencia de 10 afos

Flanes estatales

En lo que se refiere al entomo estatal, el andlisis toma en cuenta los pronunciamientos que aparecen en
el Plan Estatal de Desarrcilc 1995-2001. En este documento sa sefials la politica de incusién del puerto de
Progrese en las rulas de cruceros turisticos paricipando con la oferta de la infraestructura necesaria para
constiterio como punto de turismo naviero. Asimismo, s& sefiala la importanca de establecer los servicios
necesancs para aprovechar optmamenta lodas las instalaciones del puerto, con finas turisticos.

Vision y mision del Puerto de Progreso.

La wisidn es:

Contribuir al desarrollo del comercio y del turismo maritimo mediante la administracién y operacitn
eficiente y segura del puerto

La misitn es: .

Construir infraesiructura y generar servicios de clase mundial necesarios para salisfacer los
requarimientos de nuestros clientes, creando oporlunidades de negocios y promoviendo &l desarrolic
acondmico de fa region y del pals en un marco de ordenamienio ecolégico, fomentando la superacién
conlinug de su parsanal.

Objetivos generales.

Para alcanzar la misién propuesta, se proponen como objetivos genarales los siguientes:

- Aprovechar las ventajas de su posicidn estratégica para participar en los movimientos de carga
comercial, en Iraficos de cabotaje y de altura, incluyendo los servicios de transferencia intermacional de la
costa del Golfo de los Estados Unidos a los mercados de Centroaménca y Europa.

- Apoyar a la industria maguiledora local, ofreciendo servicios portuarios oportunos y eficientes a las
lineas navieras para consohidar sus mercados en los Estados Unidos, compitiendo con las maguiladoras de
Ia frontera Norte y ampliar los de Centro y Sudamérica y la Comunidad Europea.
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- Impulsar el tunsmo maritimo &n todas sus escalas. desde los megacruceras hasta las embarcacones
menores de recreo

- Diversificar & universo de oS seniCios porfuanos, gensrando una mayol demama econdmica a la
comunidad regional.

Melas quinquenales

Las matas que se proponen 5& basan en la concepcidn general del conjunto de cbras de ampliacidn y de
la adecuacién de la infraestructura actual, y que permitirdn ofrecer un mejor servicio a la carga que se espera
recibir en el periodo, de acuerdo con los siguientes prondslicos y supuestos,

Prontsticos de carga.

Las tasas consideradas son las siguientes:

Carga contenerizada. TMCA = 20.1%

General suelta: TMCA = -30 6%

Granel agricola: TMCA = 6.7%

Granel mineral’ (movimientos esporadicos, sin prondstico)
Fluidos: TMCA = 10.7%

Hidrocarburos TMCA = 4 0%

Contenedores (TEUS) TMCA= 23.0%

Ampliacion de la terminal remaota,

Las obras de ampiiacidn de la infraestructura basica, que se iniciaron en mayo de 1898 y serdn puesias
en servicio a finales de 2000, se ubican a continuacidn de la terminal remola actual, y comprenden:

- Un canal de acceso de 7.6 km. de longitud, hasta alcanzar una profundidad de 12 metros, con 150
metros de ancho de plantilla y 192 45 m, en la parte curva. La darsena de ciaboga sera de 450 metros de
didmetro, con 11.30 metros de profundidad

- Un rompeolas de proteccidn de 1,220 metros de longiud, que parte de la terminal actual hacia ef
ponients Compuesto por un nicleo, dos capas secundarias y coraza de proteccién a base de cubos da T B y
10.4 toneladas de peso.

- 2,627 matros de bordos para relener el material de dragado gue servird de relieno para conformar |a
plataforma de operaciones can 27.3 hectareas de superficie, integrada con la terminal remaota actual.

- Las dérsenas para las lerminales petrolera, de graneles agricoclas, de contenedores, lodas con 11.3
metros de profundidad y 1a de cruceros que lendra 10 malros de profundidad.

- Una posicidn de atrsque del muelle para contenedores, con 15 Ha. para almacenamianio

- Una plataforma da operaciones de 5 hecldreas de superficie con un muelle en espigén con dos
posiciones de atraque para recibir Megacrucercs y una posicion mas para transbordadores

- Quedaran listos los frentes de agua para la construccion de los muelies de Pemex gue dispondrd de
36 Ha para aimacenar petroliferos y fuidos, de graneles agricolas con 0.5 Ha. para el almacenamiento de
producios; el de la terminal de usos muttiples con 4.5 Ha. para aimacenamiento. ~

- Amphacién del viaducto actual con 10 metros mas de corona, en una longitud de 4, 500 melros, para
ofrecer 4 carrliles de circulacion y la preparacidn de un carril con relleno para instalar a futuro la via del FFCC.

- Conslruccién de una plataforma de aproximadaments 3 hectareas, adosada al viaduclo, para alojar
{odas las inslalacionss necesanas para I8 revision aduanal, ubicada al Norta de |a terminal intermedia.
El carril de salida del viaducto rodeard la nueva plataforma y continuard por [ actual zona de operacionas de
los muedles 1y 2 de la terminal intermedia,

- Esta infrasstructura se realizd con una inversidn total de 1,119 millones de pesos.

Modificaciones a la infraestructura actual.

Comprende los siguientes cambios y adiciones:

- Eliminacién del uso de los muaelles 2A y 2B, para utilizar el espacio entre el paramento de atraque y la
bodega como banda de circulacion para los vehiculos que saien del puerto y adecuacion de la planta baja de
la bodega para eslacionamiento de vehiculos de usuarios de la planta alla, que se destinard a fines
comerciales y recreativos.

- Remodelacion de las 4reas ocupadas acluaimenta por las oficinas de la APl y la sduana, para
dastinarlas a constituir un cenlro de negocios asociades con el puerlo, sus usuarios y prestadores
de servicios.

Previsiones de mejora tecnoldgica.

Las nuevas obras de infraeslructura permitirdn un crecimiento sustancial de oferta para las
embarcaciones que demandaran, en el fuluro, servicios en e puerto. Sobre el panicular se hacen las
siguientes consideraconas
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- Bugues ponaconlenedores. En la actualidad los bugues qQue amban son semespecakzados con
capacidad de 250 TEU'S Sin embargo se indica gue la nueva lerminal motivaria a las lineas que sirve el
circuito Mex-Gulf a cambear el lipo de barco, La nueva terminal permitird el arribo de bugues especralizados
de hasta 3,000 TEU'S, que es un tamaho frecuente en otras terminales del Gollo de México.

- Graneleros. Las dimensiones del canal de acceso y de |a dérsena para el manajo de graneles agricolias,
permitird gua la capacided de los barcos que den servicio, se dupliguen, pudiendo ser de hasta 45,000
tonaladas de capacided

- Cruceros. En este caso la oferta permitira &l ambo de superliners de hasta 3,400 pasajeros y 1,800
tripulantes.

- Petroleros  En esle caso se tendrd un doble impacio. Uno sera hacer fa descarga en instalaciones fijas,
evilando los riecgos de contaminacion acluales, y el olro es el lamafio de la embarcipcidn propiamente dicha
al poder recibir buques de hasta 35,000 toneladas (280,000 bamiles) de capacidad.

Barcos tipo para la ampliacion de la larminal remola

R Contsnedores Gransleros Petroleros Cruceros
Eslora (m) 200 a 250 234 218 300
Manga (m) 30 32 az a5
Calado (m) 10.0 10 10 10

Capacidad de carga 3.000 TEUS 45,000 Ton 35.000 Ton 3,200 pasajeros

Rendimientos minimos para la ampliacidn:

Para la carge general suelta serd de 60 (Toneladas Hora Bugue en Operacion), 1a carga contenerzada
(semiespeciaizada) de 18 (Cajas por hora buque en operacion), carga conlenerizada (especializada) en los
primeros 18 meses de operacion de la nueva terminal de 35 y a partir de los 18 meses de su operacion de 50
{Cajas por hora bugue en operacidn) y para la carga de graneles agricolas mecanizado sera de 350
(Toneladas Hora Bugque en Operacitn)

Estrateglas quinguenales

Estrategia para el quinquenio 2000-2004.

Puero comercial.

- Se modificaran las reglas de operacitn del puerto, adecudndolas a las nuevas condicionas del canal de
navegacion, de las embarcaciones que arriben al puerto, asi como las condiciones de cierre dal mismo; ko
anterior, de acuerdo con los critenos que eslablezca la autondad representada por la Capidania de Puerto

- La APl mantendra el senicio y la administracion del almacén fiscal, con motivo del camiwo de uso de
sueic de la actual terminal intermedia. y la consecuente eliminacion de la bodega techada para el almacén da
carga suelta. La APl construird una bodega cubierta para el almacenaje de mercancias sueltas en la actual
terminal remota.

- La lerminal remola aclual ¥ la terrestrea continuardn como hasta ahora viene operandg y serd
administrada por la AP|. Operara sdlo para carga general suella, y de conlenedores en forma
semiespecializada. Los muelies 3, 4 y 5 serdn de uso publico y se respetara el conlrato de los prestadores de
servicios dea maniobra actuales y olros de valor agregado, que tendran libre entrada con sujecidn al
cumplimiento de los requisitos establecidos en sus contralos wgentes y a las reglas de operacidn. Para
mantener la logishca de la operacidn en la gjecucitn de las manicbras que se han venido desarroliado en
esias aleas, la API garantizara que las dimensiones de las mismas se maniengan, en caso de gue haya
necesidad de utilizar algin espacio para efectos de ampliar la vialidad del puero, restituyendo los espacios
utilizahles, & inclusive crecerdn los espacios para facilitar la operacidn da manicbras en los patios, No se
permitira la descarga de graneles agricolas por los efectos conlaminantes gue tendrla sobre la lerminal de
cruceros, por lo que los silos enastentes serdn desmontados, y 18 lerminal granelera actual se deberd de
reubicar en la zona frente al muelle numero 8 liberdndose un area gue podrd ser utlizada como
aimacenamiento para conlenedores manejados én barcos mixtos

- La terminal especializada de contenedores ubicada en la zona de amphacion fremte al muelle 5, serd de
caracter publico v esfard concesionado para ser operado por un fercero a través de un conirato de cesion
parcial da derechos El contralo de cesidn s clorgara por licitacion para que sea operada por una empresa
privada qua sers responsable de su equipamisnto y complamentacién de las instalaciones. La cesidn parcial
comprendera negocios de valor agregado lales como consolidacién y desconsolidacidn, reparacion y limpieze
de contenedores, elc. siempre ¥ cuando se realicen en el drea cedida para la terminal. Si alguno de estos
servicios se ofreciera fuera de alla, serd molvo de consideraciones especificas entre el polencial prestadar
del o kos sarvicios y la API
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- El futurg muelie 7 y la tarminal de usos muliples (TUM), s& manlendrd bajo el control administrativo de
Ila API, hasla que jas condiciones de mercado delerminen su uso

- El muella 8 ubicado en la banda ponlente y drea adyacente se alojard & tarminal de graneles agricolas,
quse tendrd el caracter privado con sarvicio plblico a lerceros mediante conirato. La lerminal sera operada por
el cesionano actual previa adecuacién del contrato de cesidn parclal de derechos. El cesionario serd el
responsable de construir &l mualle comespondiente y sera el nico autonzado para recibir cargas de graneles
agricolas por un lapso de cnco ahos, conlados a partir de la fecha en que concluya la construccidn del
muele, o bien hasta que los volimenes manejados alcancen un total de un milkdn ochocientas ml loneladas
en un afo calendano, una ver alcanzado ese volumen se& permilird operar este tipo de cargas en los muelles
afternos 6y 7.

- Adosado al rompeoias de proteccidén estard la terminal destinada al manejo de productos petroliferos
En esla casc, Pemex, en su cardcter de cesionatio, presentard a la AP las caracteristicas y requenmientos
relacionados con la nueva terminal. Los lanques de aimacanamienlo se ubicardn en fierra firme. Existe la
posibilidad de instalar depdsilos de combuslibla para prestar el servicio de bunksr 8 embarcaciones.

- Para servicio de la aduana marlima, se construird una plataforma de J hectdreas, al Nomte de la lerminal
intermadia, para alojar todos los serviclos relacionados con las revisiones aduanales

Turismo maritimo.

- Para el trafico de Megacruceros turlsticos se cuenla con una superficie de 5 Has., en la que se ubicard
&l edificio terminal que albergard las oficinas de la terminal de cruceros. cublculos pars las aulondades
comespondientes y locales comerciales para el establecmeento de diversos prestadores de servicios
turisticos; el edificio serd construido por ¢ cesionano, En los muelies de la terminal se prevé la posibilidad de
atraque de 2 megacruceros en forma simuitanea y de un transbordador turistico. Esta terminal tiene priondad
para la recepcidn de las embarcaciones furisticas que amben al puerto, y sdlo se permitird el atraque en
muelles altemos cuando esla lerminal esté saturada Asimismo, se ha deslinado una zona de agua de
2 Has | para la construccidn de una marina turistica.

Al Sur de la terminal lurlstica, adosada al viaducto se dispondra de un area pquivaients a 1.5 Has., que
sard desarrollada por 8] gobiermo del Eslado de Yucalan, para aclividades de promocion en un marco de
competencia con & resto de las aclividades turisticas de la lerminal.

Teminal intermedia.

La terminal intermedia también serd sujeta a un proceso de reordenacidn del uso del suelo, loda ver que
su ulilizacidn para manejo de carga perderd significado al concluirse las obras de ampliacién. En sste
sentido, se utiizara la planta baja del edificio como estacionamianto de vehiculos y la planta alla s& propona
destinarla a un cantro comercial y un restauranie panoramico, gue serdn operados por inversionistas privados
mediante un contrato de cesibn parcial de derechos con la AP

Zonas adyacentes a la entrada al viaducio.

Respecio de las dos zonas actuales inmediatas al viaducto de entrada, la que ocupa las oficinas de la
AP|. de 6.000 m® y la zona poniente gque liene 8,000 m?, serdn motivo de un proyecto de remodelacion
general gue cumplird con dos objetivos fundamentales:

= Asegurar una eficiente conexidn vial de los vehiculos que entran y salen del puerto, con el sistema de
circulacién vehicular de la civdad,

« Crear un cenlro de promocidn de negocios que inclulrd, ademas de las oficinas de la AP, las oficinas de
Capilania de Puerto, locales para agenclas navieras, aduanales y demas prestedores de servicios, gsi como
de ofras modalidades comerciales. El prayeclo ejecutivo comerd por cuenta de la API, que mantendra el
control administrativo de la zona.

Oportunidades de NUEVOS NegOCIos.

: Mercada Liness de negocio Estrutegia de instrumentacin
Contenedores Terminal especializada operada por Licitacién publica nacional
privados
Negocios complementarios.
Consolidacidin y desconsalidacion Contratos de cesidn parcial de
Renta de equipo especializado derechos con operadores privados®
Reparacién y limpleza de
contenedores
Servicios da valor agregado
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Granel agricola

Terminal especializada operada por
privados

Ampliacidn de cesidn actual y
reublcacion de las instalaciones o nuevo
CONCUrso

Negocios complementarios:
Fumigacién
Servicios de valor agregado

Contratos de prestacion de servicios y
ampliacién del padrbn actual de
prestadores

Carga general

Terminal de usos miftiples

Administrada por la AP

Negocios complamentarios:
Servicios integrales de manejo
carge
Almacenaje
Paletizacion
Renla de equipo espacializado

Contratos de prestacion de sefvicios

Cruceros

y ecolbgicos

Terminal espacializada operada por
privados

Licitacidn incluyendo drea comarcial
interior

MNegocios complementarios:
Transporie terestra
Servicios de informacién turistica

Cambio de moneda
Alimanios y bebidas
Servicios diversos de comunicacion
Venla de artesanias

Contralos de cesién parcial de derechos

&n areas desarmolladas por of puerto y de

prestacion de sernvicios para ocperadores
en transito

Turismo
néutico

Turi
nautico
menor (Cont)

Terminales nauticas
da paso

Terminales nauticas de apoyo

Administradas por API™

Megocios complementanos.
Serviclos de Informacidn luristica
Alimantos y babidas
Cambio de moneda
Servicios diversos de comunicacidn
Yenta de artesanias
Avituallamianto
Reparacones menores
Venta de combustible y lubricantes
Recoleccion de desechos sdidos y
llquidos
Suminisiro de energia elécirica

Contratos de prestacidn de servicios

Negocios complementarios:

Administradas por API™

Servicios de Informacidn turistica
Alimentos y bebidas
Cambio de moneda
Venta de artesanias

Contratos de prestacién de servicios

Servicos a las

Avituallamiento
Venta de combustible y lubricantes
Lanchaje
Amarre y desamarre de cabos
Recoleccidn de desechos solidos y
liquidon

* Para casos de negocios ublcados fuesra de los terrenos cedidos a la empresa ganadora del contrato de

la termbnal

*Cormrespondan a terminales an el reslo de los racinlos concasionados.
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Inatrumeantacién del Programa y Aspectos Financisros

Acclonas a cargo de la API.

La AP por su parte, tendrd a su cargo:

- Los proyectos de ingenieria basica relacionados con la distribucién de la plataforma de operaciones y de
la actual terminal remola, que servirdn para formular los' prospectos descriptivos de las lichaciones
comespondientes.

- Los programas de desamollc de inslalaciones y servicios para el turismo ecoldgico y para
embarcacionas menores y de comerclalizacion para la terminal intermedia y el centro de negocios al inicio del
viaduclo,

Sarvicio de ramoigua.

Se solicitara a la Direccidn General de Puertos la sutorizacidn de los criterios técnicos para la prestackin
dal servicio, con objeto de que el mismo se brinde en-condiciones de seguridad, En cuanto se apruaben ks
mencionados criterios técnicos, sa incorporarin a las reglas de oparacibn del puerto.

Debido a las condiciones técnicas, econdmicas y operafivas del puerio, que no permiten la libre entrada
de prestadores a aste sarvicio se prevé qua ésios se limiten, an plazo que cubre este programa, a dos como
micdmo, por lo que en el coro plaze se requerird la entrada en operacion de un segundo prestador del
servicio que serd seleccionade mediante concurso gue se realice en los términos de la Ley de Puerios.
En ambos casos, los prestadores del servicio deberdn contar con remolcadores que satistagan los requisitos
minimos, en cuanto a nimero, capacidad y equipamiento que se determinan en los criterios técnicos del

senvicio que sean aprobados.
Prowm-Gmrddohmm 1999-2004 (mifiones da pesos).
P e P e ik ":f,m e ‘E_,TFH'—
Mphﬂhd-ilmlm 2328 Abyil B9 @ saptembre de 2000
Oragado del canal de acceso y 47T 4 Agosto 99 a agosto de 2000
ddrsena de oparaciones
Musihe & inalalacionss 92,0 Sepliembre 2000 a diclembrn PEMEX
complementarias de Pemex da 2001
Terminal de granos 60.0 Junio 2000 & octubre 2001 Muttisur o nuevo casionaro
Terminal do contanadorss Por definirss Junio 2000 » julle 2001 Casionario
Nuevas Inatalaciones para Is aduana 25 Octubre 1599 a julle 2001 Direcckin Genersl de Puerios
Reamodslacién de e terminel Por dafintrsa Junia 2000 a febraro 2001 Cesionario
intermedia
Remodelecidn de dress al inicio del Por definirsa Agosto 2000 8 marzo 2001 AP y caslonanios
visducto
Estudios, proyecios y lictaciones 8 Todo &l panodo APUConsultores
Poiitica financiera y tarifarnia.

Sa mantendrd ol mismo criterio de actuaiiracidn observado hasta la fecha para ol nivel de tarfas por uso
de la infraestructura y para cesionario y prestadores de servicios. Atencidén especial merece lo relative al
impacto econdmico que tendrd el uso de nuevos remolcadores para embarcacionas con mas de 20,000 TRB,
considerando & reducido niomero de eflas.

Mediano y largo plazos.

Para el periodo posterior a la puesta en servicio de todo el conjunto, se propone el siguients criterio
tarifano:

Tarifas por uso de infreestructura.

Sa promoverd ante la 5.C.T., la actualizacidn de las tarifas por uso de infraestructura de las instalaciones
y terminales de uso publico, particularments las que cormesponden a atraque y muellaje, asi como las tarifas
de puerto de acuerdo a la nueva Infrasstructura y su modemizacion.

En las dreas de almacenamiento adyacentes a los muedles 3, 4 y 5 y la de la zona contigua a ia terminal
da contensdcres, se aplicardn tarifas para ese tipe de funcién. Los nusvos niveles tomardn en cuania los
costos de mantenimiento de la infraestructura comespondiente a las dreas de operacidn genersl &
Instalaciones de servicio bajo la administracitn de la AP), costos que serdn valuados a la entrega de las
nuevas obras.

Atentamaente
Progreso, Yuc., a 16 de noviembre de 2000,
Director General
Lic. Agustin J. Amoyo Toledo
Ribrica.
(R.- 144506)
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SEGUNDA SECCION
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se aprueba ¢l Plan Necional de Desarrollo 2001-2006.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Ezlados Unides Mexicanos.- Presidencia de la
Repdblica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
me confiere la fraccién | del articule B9 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con

fundamento en los arliculos 26 de la propia Constitucion; 8, 13, 27 al 42 de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal y 4, 9, 18, 21, 22, 27, 28, 20, 30 y 32 de la Ley de Planeacién, y

CONSIDERANDO

CQue de conformidad con el marco constitucicnal y legal que sirve de sustento al Sistema Macional de
Pianeacién Democratica, corresponde &l Ejecutive Federal conducir la planeacidn nacional del desamolio,
mediante la ordenacion racional y sistematica de las acciones que buscan la transformacion de la realidad dal
pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y la Ley de Planeacién
astablecan;

Que para garantizar el cardcter democratico de la planeacién nacional, se realizé en todo el pais un
amplic programa de consulta popular con los diversos grupos de la sociedad, los tres drdenes de gobiemo y
la poblacién en general, por medio del cual se recogieron sus demandas y propuestas medianie reunionas de
opinidn cludadana o la participacidn via comeo directo e incluso a través de medios de comunicacién
electronica, y

Que a fin de cumplir con el mandato que la Ley de Planeacién sefiala al Presidente de la Repiblica, de
elaborar, aprobar y publicar dentro del término que marca la propla Ley, el Plan MNacional de Desarmollo
2001-2006, he lenido a bien expedir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Sa aprueba &l Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006,

ARTICULO SEGUNDO.- Los objetivos nacionales, estrategias, prioridades y programas contenidos an al
Pian Nacional de Desarrolio 2001-20068 regirdn la acluacién de las dependencias y entidades de |a
Administracidn Publica Federal.

ARTICULO TERCERO.- De acuerdo con lo previsto en la Ley de Planeacidn y demas disposiciones
aplicables y en el marco del Plan Nacional de Desamollo 2001-2008, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal elaboraran y ejecutarén los programas secloriales, regionales, especiales @
institucionales que comaspondan, cuya tematica se encuentra prevista en un aneéxo de dicho Plan.

ARTICULO CUARTO.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal establecaran
los mecanismos necesarios para la coordinacion con los distintos drdenes de gobiemo y la concartacién con
los diversos grupos sociales y de los particulares, con la finalidad de promover su participacidn amplia y
responsable en la consecucidn de los objetivos del Plan Naclonal de Desarrolio 2001-2006.

Las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Federal deberén ajustarse a los objetivos y
prioridades del Plan Macional dé Desarrolle 2001-2006, para la aplicacion de los instrumentos de politica
econtmica y social que promuevan la induccién de acciones de los diversos grupos sociales y de los
particulares.

. ARTICULO QUINTO.- Para cumplir con los objetivos nacionales. estrategias, prioridades y programas
previstos en el Plan MNacional de Desarrollo 2001-2008, las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal haran las previsiones necesarias para el financiamiento y la asignacion de los recursos
commespandientes, al integrar los anteproyecios de sus presupuestos de egresos.
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ARTICULDO SEXTOQ.- Las dependancias y enlidades de la Administracion Publica Federal evaluaran en
forma periddica v con base en indicadores los resultados de sus acclones en relacidn con los objetivos
nacionales, estralegias y prioridades del Flan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y de los programas que del
mismo se deriven, e informarén al respecto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asi como a les
unidades administretives que safale el Ejscutivo Federal, con el propdsito de que el proplo Presidente de la
Repiblica informe por escrito al Congreso de la Unién los resultados de su ejecucién, de acuerdo con lo
dizpuesto en la Constitucidn y la Ley de Planeacion.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decrelo entrara en vigor al dia sigulenie de su publicacién en el Diarlo Oficlal de la
Federacién.

Dado en la Aesidencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciuded de México, Distrito Federal, o los
veintinueve dias del mes de mayo d& dos mil uno.- Vicente Fox Quessda - Ribrica- El Secretario de
Gobamacitn, Santiago Cresl Miranda.- Ribrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafeda
Gutman.- Ribrica.- El Secretario de la Defensa Macional, Gerardo Clemente Ricardo Vega Garcia.-
Rubrica.- El Secratario de Marina, Marco Antonlo Peyrot Gonzdlez.- Rubrica.- El Saecretario de Seguridad
Piiblica, Alejandro Gertz Manero.- Ribrica.- El Secgretario de Hacienda y Crédito Piblico, José Francisco
Gli Dimz.- Ribrica.- La Secretaria de Desarclio Socisl, Josefina Eugenia Vazquez Mota.- Ribrica.-
El Secretario de Medio Ambients y Recursos Naturales, Victor Lichtinger Walaman.- Ribrica.- El Secretario
de Energia, Tirmo Emesto Martens Rebollede.- Ribrica.- El Secretaric de Economia, Luls Emeste Derbaz
Bautista.- Rubrica.- E| Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desamollo Rural, Pesca y Alimentacidn, Javier
Bernardo Usablaga Arroyo.- Ribrica- El Secretario de Comunieationes y Transportes, Pedro Cerisola y
Weber.- Rubrica.- E| Secreteric de Contraloria y Desamolio Administrativo, Francisco Javier Barrio
Terrazas - Ribrica- E! Secrstario de Educacidn Piblica, Reyes Silvestrs Tamezr Guerrs.- Ribrica.-
El Secrelario de Salud, Julic José Frenk Mors- Rubrica.- E| Segrelaro del Trabajo y Prevision Soclal,
Carios Maria Abascal Carranza.- Ribrica- La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Hermora
Tallo.- Riibrica - La Sacretaria de Turismo, Bartha Laticla Navarro Ochoa.- Rubrica.

PLAN Nacional de Desarrollo 2001-2006.

L o e
Al margen un sallo con & Escudo Nacional, gue dice: Eslados Unldos Mexicanos.- Presidencia de la
Repiblica.
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-1006

De acuerdo con lo establecido en los articulos 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 20 y 21 de Ia Ley de Planeacién, como titular del Poder Ejecutivo Federal he cumplido con la’
obligacidén de hacer que del Sistema Macional de Planeacion Democritica emane, previa participacidn de I
poblacién y consulta de opiniones de los diversos grupos sociales, y con mi aprobacién como Presidente de
la Raptblica, el Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006, al que se sujetamn obligatoriamente los programat
de la Administracién Pubiica Federal. _

Por lo tanto, de acuerdo con lo qua dispone ef articulo 50. de la Ley de Plansacion, remito este Pian al
Henorable Congreso de la Unidn para su examen y opinién, y para que, en &l ejercicio de sus atribuciones
constituclonales y en las diveraas circunsiancias previsias por esa ley, el Poder Lagislative formule,
asimismo, las cbservaciones que estime pertinentes.

1. INTRODUCCION

Teniendo como marco e Sistema Macional de Plansacidn Parlicipativa, en este documento se expone el
Plan Nacional de Desarrolio 2001-2008, con |as prioridades, objstivos y estrategias que se ha fijade &
Administracién Piblica Federal para ese periodo.

En ia slaboracitn de este Plan inlarvinieron cinco grandes procesos que responden a lo siguiente: ot

= Cémo sa planed, x

» Cudl es al antomo.

*  Qudé nos proponamaos.

* Qué se necesita.

+ Cémo o lograremos.
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Este Plan es producto de un amplio proceso de paricipacidn cludadana que comenzd en el periodo 'de
transicién presidencial del afo 2000 y culmina con la publicacién de este documento. Durante i proceso Tos
ciudadanos sxpresaron su visin acerca de los problemas prioritarios del pals, ssl como sus axpectatives
para el desarrolic de Mdodco. Se organizaron reuniones con grupos de especialistas y con personss
directamente involucradas en los lemas respectivos, y s realizd una ampla consulta en todos los estatos
del pals, mediants el correo directo, la red intemet y las reuniones de parfidpacidn ciudadana con los
axperios clave para los lemas que se dabatiaron.

También se considerd con gran detenimiento la influencia del entomo en la vida nacional. México se
encuentra inmerso en un proceso de camblo profundo, enmarcado en cuatro grandes transiciones:
demogréfica, econémica, politica y social, que nos pbligan a adecusr la accidn del goblems para aprovechar
oportunidades y prever y evilar posibles efeclos negativos.

mmwummm.dmmﬁmiﬁmmhmmmﬁ
que plantean estas transiciones. La situacion a la que aspiramos an el futuro es definida en la visidn de
México en el aflo 2025, en la que se dibujan las caracteristicas del pals que buscamos alcanzar para que la
pablacion tengs una alta calidad de vida y se desarrolle &n un ambients sano, con iguaidad de oportunidades
para todos y con un estricto apego al Estado de Derecho. ’

. Lograr ese futuro no es tarea facll. Sin embargo, &l Ejecutivo Federal establece su misidn en funcidn de
ase futuro deseado, y define su aportacion al pals que dessa construir junto con fodas las mexicanas y los
mexicanos. Sabemos que no basta con encaminar los esfuerzos hacia esa visién, por lo que también se
definen los principios que regirdn el acluar de las secretarias y entidades de la Administracion Publica
Federal y que asegurarén la rectitud en [a implantacién de objetivos y programas.

EnmPhuMwmhtpulllimndl econdmica, interior y exterior, qwmhhnnulmqn
mumamnnmdmd-umd-m-ndmm nlmhlnﬁlhur
estrategias derivados de esas politicas.

Con base en lo estipulado en este Plan, ol Ejecutivo Federal promovera que todas sus dependencias y
entidades descentralizadas utiicen précticas que hagan eficients ol uso de recursos, transparenien sus
funciones y eliminen la comupddn, con el fin de seguir una politica de buen gobismo.

Por otra parte, se promoverdn las acciones necesarias para contar con finanzas publicas sanas, toda vez
que es la Gnica forma responsable y sustentable de promover el desarrolio del pals y la mejora en la calidad

de vida de la poblacion.

Para encaminar los esfusrzos de gobismo de manera eficar hacia lo que estipuls o Plan Nacional de
Desarrolio 2001-2008, se reorganizé la oficine de la Presidencia de la Repiblica y se establecieron fres
comisiones: Desamollo Social y Humano, Crecimiento con Calidad y Orden y Respelo, para que lodas las
dreas de la Administracin Publica Federal estén en la misma sintonia mediante objetivos comunes Gque
permitan enfocar con precisidn los esfuerzos gubemamentales y oblenar buenos resultados en las acciones.
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Todo o anlerior se resume en los objetivos y eslralegias del Plan Nacional de Desamoilo 2001-2006.
De manera muy general podemos decir que el drea de desarrollo social y humano trabajard para mejorar los
niveles de blenestar de la poblacién y desamollar sus capacidades, acrecentar la equidad e igualdad de
oporiunidades, fortalecer la cohesidon y el capital sociales y ampliar la capacidad de respuesia
gubernamental. El rea de crecimiento con calidad buscard conducir responsablementa la marcha econdmica
del pais, elevar la competitividad de la economla, asegurar el desarrollo incluyente, promover el desamollo
regional equilbrado y crear las condiciones para un desarrollo sustentable. El drea de orden y respeto
buscara defender la soberania y la seguridad nacionales, contribuir a que las relaciones politicas ocurran
dentro de un marco de gobemabilidad democratica, construir una relacién de colaboracidn entre los poderes
de la Unidn, avanzar hacia un auléntico federalismo, abalir la corupcién, gobemar con transparencia,
garantizar la seguridad plblica y una procuracién de justicia adecuada.

El Plan eslablece como columna vertebral del desamollo a la educacién, por lo que habremos de impulsar
una revolucion educativa gue nos permila elevar ia competitividad del pais en el entorno mundial, asi como la
capacidad de lodos los mexicanos para tener acceso a mejores niveles de calidad de vida.

Con base en lo anterior, a continuacién se presenta al pueblo de México el instrumento rector de |as
acciones del Ejecutivo Federal para los proximos seis aflos, el Plan Nacional de Dasarrolio 2001-2006.

1. LA ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2.1. El Sistema Nacional de Planeacién Participativa

En un goblemo democratico, la planeacién participativa es un imperative. Sin ella, las acciones del Poder
Ejecutivo se perderian en actos deshilvanados, sin ermonia y complementacién, La socledad no tendria un
punio de referencia al cual acudir para darle orden y sentido a sus propias iniciativas. Es necasario revitalizar
el ejercicio de la planeacion para convertirla en el instrumento que armonice las acciones del Ejecutivo y
ofrezca un punto de referencia a la sociedad

La planeacién no debe ser mas un esléril ejercicio retdnco ni tampoco una accidn estatista que sustituya
a8 la sociedad ¢ Inhiba su crestvidad. Debe permitir la atencién eficaz de las prioridades que
democraticamente se han propuesio. Hablamos de un esfuerzo de prevision, de racionalidad, de orden, de
coordinacién y, sobre todo, de un gran trabajo de conciliacidn: entre los intereses de los individuos y los de la
sociedad, entre las opiniones de los especislistas y las del ciudadanc que sabe mejor cudles son sus
necesidades inmediatas; entre la experiencia y el sentido innovador, entre el pasado y el futuro.

El gobierno no debe actuar sdlo ante la coyuntura, sino con visidn de largo plazo para evitar qgue las
crcunstancias inmediatas o los tiempos que marcan los ciclos de la administracidn publica terminen por

Por ello, la presente administracion, por medio del Sistema Nacional de Planeascion Participativa,
impulsard un proceso de definicion, concerlacion, seguimiento y evaluacién de las pollticas y acciones del
Poder Ejecutivo Federal y las actividades de todas las dependenclas y entidades de la Administracién Publica
Federal, edemas de integrar la opinién de la poblacidn, mediante mecanismos de parlicipacién ciudadana
para la elaboracion y evaluacidn de planes y programas. En este sentido, ha sido de capital importancia la
participacidn de la sociedad civil en la elaboracién del Plan Nacional de Desamollo y lo serd para los
programas sacloriales, regionales, instilucionales y especiales que se pondran en practica en el periodo
2001-2006. .

En el dmbilo de la Administracién Publica Federal se eslablecerdn espacios de colaboracién y
concerfacion intersecrelarial para el andlisis, seguimiento y evaluacion de los programas secioriales,
especiales, institucionales y regionales. Los avances, logros y retrasos de los programas constituirdn el
informa de evaluacién del Plan Naclonal de Desarrolio, que se preparard anualmente.

Mediante el Sistema Macional de Planeacidn Parlicipaliva se fortalecerdn los vinculos de colaboracidn
con los comités de planeacion del desarrolio estatales y los comités de planeacidén municipales.

El Sistema Nacional de Planeacion Participativa, tal como se muestra en el esquema de la pagina
siguiente, conlempia tres grandes procesos:

= La planeacién estratégica,
s El seguimiento y control.

« El mejoramiento organizacional, que apoyan la operacidn continua y eficaz de la Administracitn
Puablica Federal
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El proceso de planeacion estratégica del desarrollo se estructura en instrumentos y mecanismos de largo,
mediano y corto plazos. A largo plazo se define un horizonte de planeacién de 25 afios, considerando una
determinada perspectiva de pais y de los sectores eslralégicos para el desarrollo. Uno de los elementos para
la preparacidn del Plan Nacional de Desarrolio fue la definicién de una visién de México en & afio 2025 que
propone el rumbo a largo plazo que requiere & pals. L

La visién de largo plazo, denominada Visidn de México en el afio 2025, sera analizada por un consajo
emanado de la socledad civil, cuya funcitn serd identificar oporiunidades y proponer andlisis, estudics y
lineas de accitn al Ejecutivo Federal y a la sociedad civil. Es importante que esle consejo esté en
comunicacién constante tanto con los tres poderes del Estado y los tres drdenes de gobiemo, como con los
miambros de la socledad civil y el sector privado.

Esguema del Sitema Nacional de Planeacidn Participative

El Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento base de la planeacidn del Ejecutivo Federal con
un horizonte de seis afos (2001-2008), y presenta los principios de este goblemo y sus objetivos y
estrategias. Es el instrumento rector de toda fa accion del Administracion Publica Federal y es presentado
para su andlisis y discusién al H. Congreso de la Unidn.

La importancia que la presente administracion asigna a superar |as desigualdades entre regiones ha
llevado a establecer un sistema de planeacitn para el desamollo regional y un nuevo marco de relaciones
intergubemamentales en tomo a este sistema. La planeacién del desarrollo regional debe ser vista como un
continuo de planeacion y puesta en prictica de acciones, cuyo fundamento es el respeto de la liberlad de
cada regién y entidad de controlar su propio destine en armonia con el resto del pals; propiciar la interacckin
en sentido ascendente (desde los eslados hacia la reglon y de ésta a la Federaciin) y en santido
descendents (de la Federacidn hacia la regidn). La sociedad civil organizada y el secior privedo son actorss
fundamentales que deban incorporarse a este proceso de planeacion del desarrolio regional.

Las mesomegiones son las unidades base del sistema de planeacién para el desarrollo regional; se
componen de varias entidades federativas que en fosma prictica se integran para coordinar proyecios de
gran envergadura con afectos que trascienden los limites de dos o mas entidades federativas. La definicion
de estas mesorregiones busca organizar el pals para facilitar la planeacién y la colaboracién entre entidades
y la Federacién. Para este propdsito, se han definido las sigulentes cinco mesomegiones: Sur-Sureste:
Campeche, Yucatdn, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Guemero, Verscruz y Pusbila;
Guanajuato y Querédtaro; Centro: Disirito Federal, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Pusbla, Morslos, Estado de
México; Noreste: Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahwila, Chihuahua y Durango, y Noroeste: Baja California, Baja .
California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango. Un estado con intereses en dos regiones pusde
participar en ambas, lo cual permite una arficulacién entre mesomegiones.

El Plan Nacional de Desarollo da origen a los programas secioriales, sspeciales, institucionales y
regionales, que se constituyen en los mecanismos operativos para lograr al cumplimiento cabal de los
objetivos y metas planteadas para el aho 2006, y sefialar los procesos, programas y proyecios a ser fievados
@ la practica.
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Cada aho se presentaran al Congreso de la Unibn los programas operativos anuales de cada
dependencia y enlidad de la Administracidn Pilbiica Federal como el instrumento de corto plazo que
compromele al Poder Ejecutivo Federal al cumplimiento de una sene de acciones y proyeclos que tienen
como objelivo hacer frente a los retos e impulsar las oportunidades que se presentan en el desamclio del
pals, siguigndo los lineamientos del Plan Naclonal de Desarrolio.

Para este gobiemo es de vital importancia establecer mecanismos que le den la ceridumbre de que los’
programas y proyecios estan cumpliendo con las demandas de la sociedad y con los objetivos y metas que
requiere el desarrollo del pais. Se propone por ello construlr una cullura de la informacién dentro de la
administracién plblica para promover la seriedad y objetividad en la difusidn de informacién sobre los
resuftados de la administracion plblica de la Nacidn; crear un sistema de capacitacion y de adopcion de las
herramientas adecuadas para desamoliar funciones y procesos. Un gobiemno bien informade e intemamante
comunicado esta mejor preparado para detectar oportunidades y relos, lo gque le permite actuar de manera
eficaz y en coherencia con los objelivos y metas de sus programas.

La clandad en metas y objetivos, junio con la amplia disponibilidad de informacidn tanto en el seno del
propio gobiemo como para la sociedad, permiten establecer una relacion sistematica y transparents enire el
gobiemo y los ciudadanos para efectuar el seguimientio y la evaluacion del desempefio de las entidades que
conforman la adminisiracién pablica y de sus servidores publicos,

Para ello se creara un sislema de seguimiento y control, cuyo elemento central es el Sistema Nacional de
Indicadores que mide el avance del Plan Nacional de Desamollo en cada uno de sus objetivos y esirategias.
Cada secrelaria y organismo descentralizado definird sus objetivos, asi como los indicadores que deberén
maosirar el avance real en el cumplimiento de cada uno de ellos. El Sistema Nacional de Indicadores se
convierte asi en un elemento clave para que la accidn del gobierno constantements se evalle y se corrija,
aplicando las medidas pertinentes cuando el indicador seflale una desviacion del Plan

Los programas de las dependencias y enlidades de la Administracién Publica Federal y las mediciones
del Sislema Nacional de indicadores deberdn proporcionar los elementos para analizer la estructura y los
procesos de cada una de ellas e implantar un proceso de mejoramiento continuo, en el que la justificacion de
cada puesto y cada proceso debe reflejar su contribucidn al logro de los objetivos de su entidad

Por otra parie, habré un esfuerzo continuo para hacer que los procesos sean cada vez mas eficaces y
mas apegados a las demandas de la sociedad.

Parte importante de este esfuerzo de mejoramiento es el compromiso con la capacitacion y la supsracin
continua de los servidores piblicos. Asimismo, s8 buscard que la modemizacion de procesos y mecanismos
los haga cada vez mas rapidos, eficientes y accesibles a la ciudadania. Esle esfuerzo incluye el uso de la
lecnologia de internel y las telecomunicaciones para lograr procesos que nos lleven a un componente
slectrénico de gobiemo cada vez mayor.

Con esta dinamica, el gobiemo, por medic del Sistema MNacional de Planeacidn Participativa, podra
afrontar los retos, resolver rezagos y encaminar a México hacia el logro de su visitn.

2.2, El Plan Naclonal de Desarrolio 2001-2008

Pensar en el futuro ha sido un cuestionamiento constante de las civilizaciones a ravés del tempo. Quizd
una de las diferencias fundamentales en el avance de los pueblos y naciones es resultado de las distintas
formas de pensar acerca del fuluro, Algunas sociedades han sido mas capaces gue otras para comprender
que &l futuro no &s lo que lmemediablemente sucederd, sino el producto de una declsldn propia para imaginar
y decidir con claridad como desaan que éste sea y para establecer y realizar un plan para hacerlo realidad.

Las profundas transformaciones que se han dado en el pais, en esla nueva elapa da democracia plena,
asi coma las grandes transiciones gue se viven en el mundo y en México, abren la puerta a nuevos caminos y
oponunidades. El pais se encuenira hoy en'Un momento privilegiado de la historia para decidir su futuro, para
planear ol México que se desea. Nuestras profundas raices hisléricas y culturales nos dan un ‘sentido de
Nacién, al mismo tiempo, el nuevo énimo que el proceso de consolidacion de la democracia imprime es el
fundamenio para trabajar en la construccion de un pals mas justo, mas humano, mis participativo, con més
oportunidades para lodos, con mas opciones, con mas caminos, con mayor tolerancia, mas incluyente.

Planear lo que se quiere ser demanda como primer paso, imaginar, visiumbrar, decidir un proyecto de
pais. Pero esta visidn del fuluro México no puede estar aislada ni olvidar lo que hasta ahora se ha logrado
como necién. Una sociedad sdlo puede entenderse desde la perspectiva de su pasado, que siempre es una
sintasis incompleta de sus aspiraciones
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La conviccidn de que el cambio por el que luchd la sociedad mexicana se nutre de lo mejor de cada uno
de sus habitantes, de la fidelidad a la propia histona, obliga a valorar sin mezquindades todo lo avanzado, sin
dejar por ello de reconocer que es imprescindible un giro definitivo en muchos aspectos de la vida nacional,
para respondar al anhelado cambio de los mexicanos de hoy.

¥ no podria ser da ofra manera lodo proceso de transformacién implica una combinacidn compieja de
continuidad e innovacidén. Reguiere actuar con inteligencia y sensibilidad para saber qué debemos mantener
y qué modificar. En el caudal de mutaciones siempre hay algo que preservar y también que desechar.

Serla embneo pensar que el cambio al que aspiramos los mexicanos implica ruptura, abandono y
negacidn de lo que se ha logrado antes. Por el contrario, la oportunidad de cambio es ocasidén para mejorar lo
existents; ol mejor camino para darle confianza y seguridad a México, fa mejor manera de encarar nuestra

Por ello, con base en el fundamento legal a que obedece el Plan Nacional de Desamollo, se presenta al
pusblo de México el documento que describe el pals que gqueremos construir, el futuro que buscamos hacer
realidad v los esfuerzos que la Administracion Publica Federal en el periodo 2001-2006 se compromete a
realizar para alcanzaro, para mejorar la calidad de vida de mexicanas y mexicanos. Contiene los
compromisos y los lineamientos del golverno expresados en objelivos claros y esirategias concretas para
logrario, pero también presenta una visién estratégica para el México del nuevo milenio, con un claro sentido
de perspactiva histbrica.

E! Plan Nacional de Desarrolio pone ante la opinidn de los ciudadanos lo que este gobierno se propone
hacer junto con la sociedad, para que sea visto como un compendio en &l que loda maxiCana y Mexcant
pueden consultar lo que el goblemno planea hacer por elios y con eflos. Para que los lécnicos de la planeacitn
y de la administracidn poblica lo vean como instrumento basico que define criterios. prioridades y
fundamentos de elaboracitn de las politicas piblicas. Al mismo lempo, para que los orientadores y lideres
de opinién encuentren en ¢l una presentacion sistemética de los compromisos de gobiemo.

Este marco integral de desarrollo que se presenta a la sociedad, permile pensar de manera mas
estralégica en las prioridades, politicas, programas, proyeclos y reformas que debemos emprender para
lograr los objetivos propueslos, pero sin que sa conviartan en un marco rigido y limitante.

El Plan astablece los objetivos gue permitirdn realizar los cambios medulares que este goblermo
impulsard. cambios gue consoliden el avance democrdtico, que abatan la inseguridad y canceien la
impunidad, que permitan abatir la pobreza y lograr una mayor igualdad social; una reforma educativa que
asegure oportunidades de educacidn integral y de calidad para todos los mexicanos; cambios que garanticen
8l crecimiento con eslabliidad en la economia, que tengan como premisa fundamental ser incluyentes y
Justos; camblos que aseguren la transparencia y la rendicién de cuentas en la tarea del goblemo y que
descentralicen las facultades y los recursos de la Federacion

Las estrategias contenidas en esls Plan estdn encaminadas a facullar a los actores sociales y
econdmicos para que participen de manera activa en las reformas que se promoveran. Considera como
palancas de cambio en el pals Is educacién, el empleo, la democratizacién de la economia y el federalismo y
el desarrolio regional. Busca, mediante dichas estrategias, establecer ailanzas y compromisos con los grupos
sociales, scondmicos y politicos, asi como con los gobiemos estatales y municipales del pals para que la
construccidn de nuestro futuro sea una tarea compartida.

Este no es un plan detallado, sino una elapa de un proceso que permite vertebrar las iniciativas
cludadanas, alcanzar objelivos concretos y ancaminar al pais hacia una visién de largo plazo. Por ello, este
documento marca un rumbo, unos objetivos y unas estretegias claras, pero al mismo fiempo estd abierto a
las adecusciones que los nuevos acontecimientos demanden para el bienestar del pais, qgue se plantearan en
los programas sectorales, regionales, especiales » institucionales y en los programas operalivos anuales.

En &l marco de un buen gobierno, de una politica exterior proactiva y de la vigencia plena del Estado de
Derecho, aste Plan Nacicnal Incorpora la visidn, |a mision, los objelivos, las estrategias y los aspectos
estructurales del desamuilo en el marco de las tres prioridades marcadas por los ciudadanos: desarrollo
social y humano, crecimiento con calidad, y orden y respeto.

E! Plan Macional de Desarrolio eswablece como condicion fundamental un didlogo abierto y permanents
con los ciudadanos, con las agrupaciones politicas y socialas, con los otros pederes y ambitos de gobiema, y
con la sociedad en general.
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Este decumenio surge como resullado de un proceso gue luvo como eje central la participacidn
ciudadana ampha y e didlogo abierto con los ciudadanos, con la estructura interna de la Administracion
Publica Federal, asi como con funcionarios de los olros poderes y drdenes de gobierno

Aunque |a fase de paricipacion ciudadana para estructurar el Plan ha finalizado, el diadlogo con Ia
sociedad apenas comienza. Se establecerdn mecanismos para que en el marco del Sistema Macional de
Planeacion Parlicipativa se realice el seguimiento del cumplimiento y la aclualizacién del Plan, cbligando al
gobiemo a permanecer atento a la opinibn ciudadana,

Asi pues, esle Plan y la participacidn social que imphcd constituyen una invitacion a fortalecer el papel de
los cisdadanos en la conduccidn del pais, quienes al reclbir informacién y enconlrar espacios para la
expresion, puedan conocer y evaluar los compromisos gue los funcionarios establecen con la sociedad, con
lo gque tendran una nueva forma de relacionarse con su gobierno: mas responsable, mas critica, mas
participativa, mas comprometida

La construccion de un proyecioc de fuluro comun requiere la participacién de todos, por 1o que el Plan es,
también, una invilacidn a las agrupaciones polilicas, a las organizaciones de la sociedad, 8 los produclores
del campo, a los profescres, obreros, empresarios, intelectuales, ciudadanas y ciudadanos en general a que,
de manera unida, luchemos en un solo frente para construir un mejor pais

2.3, El proceso de participacién ciudadana para la elaboracion del Plan

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 es el resullado de un proceso de planeacidn que tuvo como aje
central la participacién ciudadana. Los resullados dé las diferentes estrateglas y mecanismos de consulla se
incorporaron al Plan de diferentes formas y en distinlas etapas.

Etapa de transicion

Durante los meses posleriores a las elecciones del 2 de julio de 2000, ciudadanos y grupos de la
sociedad, represantantes de muy diversos intereses y con diferentes preocupaciones y visiones acerca de la
consltruccion del futuro de México, se acercaron al Presidente eleclo para expresar sus opiniones y
propuestas. Todas estas aportaciones constituyeron una primera etapa de la consulta y permitieron identificar
los problemas y oportunidades que debian ser considerados en la elaboracidn del Plan

Las diferentes coordinaciones que se crearon para los trabajos realizados durante ese periodo, en sus
respectivas areas, organizaron moltiples reuniones de consulta diagndsticas y propositivas, en las que
participaron grupos de especialistas y personas relacionadas de distinlas formas con los temas de ostas
sesiones; sdlo en la Coordinacion de Desamollo Social y Humano se llevaron a cabo més de 100 reuniones.
Los resultados fueron utiizados para elaborar los informes de trabajo de las coordinaciones. A su vez, éstos
fueron un importante elemeanto utilizado para la integracidn del Plan Naclonal de Dasarrollo,

De esta elapa, el Plan recoge, ademas de las propuesias ciudadanas y los diversos andlisis resultanies
de las reuniones de participacién ciudadana, la plataforma de la Alianza por el Cambio y los compromisos
gue se hicieron con diversos grupos de la sociedad organizada. Este proceso se ennguecid.con aportaciones
de las plataformas de los otros partidos politicos.

Etapa de participacidén cludadana como parte del Sistema Naclonal de Planeacién Participativa

A partir de diciembre de 2000, al entrar en funciones esta Administracién Publica Federal, y en
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, se organizd un sistema de planeacion que tuvo como
responsabilidad la realizacién de un proceso de participacién ciudadana amplia, piblica y abierta para la
elaboracidn del Plan Macional de Desamolio 2001-2006.

Asi, quienes tienen la tarea y la responsabilidad de gobemar y atender con precisidn las demandas de la
sociedad, encueniran en este proceso un mecanismo formal para escuchar las opiniones, propuestas y
expectativas en lemas y aspectos fundamentales para el desarrolio del pais, de los eslados, las regiones, las
comunidades, la familia y el propio Individuo.

Para que la participacion ciudadana fuera lo mas amplia, incluyente y representativa, se consideraron
distintas variables de la poblacién para el disefio de los procesos de participacion utilizados y las
herramientas para recabar las opiniones, tales como ubicacion geografica, género, nivel socioecondmico,
edad, einicidad y acceso a medios de comunicacidn, entre olros.

Esta stapa, que es la parle central de la participacidn ciudadana, se llevd a cabo por medio de dos
procesos, en diferentes poblaciones-objetivo y con finalidades distintas, aunque complementanias.
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Participacién ciudadana por medio de encuestas por correo directo ¥ via internet
» Encuesla por cofreo directo

Este proceso, denominado “Programa Mande”, tuvo como objelivo recabar propuestas sobre 110 temas
nacionales agrupados en las tres grandes Areas que se han definido para la accidn de este goblemo:
desarrolio social y humano, crecimiento con calidad y orden y respelo.

Para lal efeclo sa distribuyeron, durante los meses de febrero a abril de 2001, cuestionarios en donde
podian exponerse una o varias propueslas acerca de cada uno de los 110 temas, usando la Infraestruciura
del Servicio Poslal Mexicano, en 2000 oficinas de correos en todo el pais, las oficinas de gobiemo y la
Secretaria de Educacidn Publica.

En este proceso se recibieron un total de 153367 propuestas, de las cuales airededor de 1000 fueron de
mexicanos que residen en el extranjero. Todas elias fueron capturadas por el Instiuto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (NEGI) que, para este fin, instalé el Centro Nacional de Recepcion de
Propuestas. Ahl fueron clasificadas las aporiaciones y, posteriormente, enviadas a las diferentes dreas que
conforman ta Administracion Plblica Federal para que fueran analizadas y consideradas para la elaboracidn
del Ptan.

Gmﬂnmnmuﬂmmm@ﬂumimmwwmm“m
nUmero de lemas de interés nacional,

= Encuesta via internet

La pagina de internet creada para el Plan Nacional de Desarollo amplio el alcance de la participacion
ciudadana y agilizé el registro de opiniones, ademas de dar la oportunidad de participar a los mexicanos que
viven fuera del pais. Por medio de ella se recibieron 43230 propuestas que, igual que las encuestas recibidas
por coreo directo, fueron clasificadas por el INEGI y se sumaron a la base de dalos de las propuesias
generadas.

» Analisis de participacién por cormmeo € intemet

Mediante estas dos vias se recibieron 117040 cuestionanos, que aportaron un lotal de 196854
propuestas.

En lo que respecta a la edad de quienes participaron respondiendo a esta encuesta, se observa que 26%
de las propuestas fueron realizadas por personas menores de 20 afios, 34% por personas de entre 21 a 40
afos, y el 22 por clento por personas mayores de mas de 40 afos. Sélo 18% no especificaron su edad.

Las propuestas fueron enviadas a las diferentes entidades de la Administracién Publica Federal en donde
fueron analizadas y muchas de ellas integradas a los objelivos y las esirategias gue estas entidades
slaboraron para la definicién del Plan Nacional de Desarrollo. En algunos casos, las propuesias recibidas se
referian a aspectos especificos de la operacidn de las dependencias y enlidades de gobierno, por lo que
serén tomadas en cuenta para la elaboracidén de los programas sectoriales, asi como para la definicion de los

Participacién en reuniones de opinién ciudadana

El ofro procaso de participacién cludadana se realizd medianie reuniones de upinbdn ciudadana gue, a su
vez, luvieron tres modalidades: foros con ponencias, reuniones temdticas y sesiones de planeacion.

Los foros con ponencias permitieron que la sociedad presentara abweriamente sus propuesias con
respacio a lemas de interés nacional. Estos foros fueron organizados por las diferenies secretarias en
funcién de los temas relacionados con su &mbito de accidn y se llevaron a cabo en las principales ciudades
dal pais. Se celebraron 549 foros en los que se presentaron 13552 ponencias, con una participaron total de
36850 personas.

Las reuniones tematicas definieron las acciones necesarias para atender un objelivo previaments
definido, asl como las dificultades que se podrian presentar para su logro. En fotal, las diferentes secretarias
y entidades del goblerno llevaron a cabo, en las principales ciudades del pals, 517 reuniones teméticas en las
que participaron 8789 parsonas.

Las sesiones de planeacién fueron de mayor duracion y complejidad que las anteriores, pues su propdsito
era disefiar un plan estralégico para el tema objeto de la sesibn. En estas sesiones se contd con la
participacidn de destacados expertos y lideres de opinidn en jos diferentes campos del desarrolio nacional.
Se realizaron 75 sesiones en las que pariciparon 1275 personas provenientes de instituciones de
investigacion, asi como de organismos de los sectores publico y privado.
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En total, se realizaron 1141 reuniones de opinitn ciudadana en sus diferentes modalidades, en las qu
parliciparon 46914 personas.

Considerando los procesos de participacién ciudadana mediante encuestas y reuniones de opinid
ciudadana, participaron 174865 personas, que presentaron un total de 379525 propuestas.

Proceso de planeacién en el seno de la Administracién Piblica Federal

Otro elemento que alimentd el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008 fue & proceso de planeacidn gui
las diferentes entidades de la Administracién Pilblica Federal llevaron a cabo en los meses de diciembre de
2000 a febrero de 2001,

Durante este proceso se definleron los objetivos y las eslirategias que deben seguirse por parte de la:
diversas dreas de la Administracion Piblica Federal con el propdsilo de responder a los principales retos de
desarrollo nacional. Eslos trabajos fueron posteriormente reevaluados desde la perspectiva de los resultados
de la consulta ciudadana, por lo que se procedio a reorientar objetivos y estrategias en respuesta a lo
expresado por la sociedad.

Cabe destacar la importante participacion de los gobiemos eslatales en el proceso de planeacion porgue,
gracias a su apoyo, se pudieron conformar mesas de trabajo con los actores clave en cada tema que se
analizd en las reuniones de opinidn ciudadana,

Integracién

El proceso de panticipacion cludadana en su conjunto representd un gran esfuerzo de la sociedad -con la
expresidn de sus necesidades, propuestas y sugerancias-, y de la Administracién Pablica Federal que, a lo
largo y ancho del terrilono nacional recabd estas expresiones para analizerdas e induidas en el
establecimiento de los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desamollo.

Por ofra parte, las acciones especificas que tanto la sociedad como el gobiemo realizaron para el Plan
Nacional de Desarrollo, seran los elementos principales para elaborar los programas secloriales, regionales,
especiales e institucionales, en los que se detailaran las melas que haran realidad la instrumentacion del
Plan Nacional de Desarrollo.

Finalmente, es importante hacer notar que este esfuerzo compartido de sociedad y goblerno serd la base
que sustente &l seguimiento y evaluacion de los compromisos que se establecan en el Plan Nacional de
Desarmollo, asi como los ajusles en la actuacidn de la Administracién Pablica Federal en funcién de los
resultados oblenidos y del dindmico entormo &n que se encuentra nuestro pais.

3. MEXICO: HACIA UN DESPEGUE ACELERADO
3.1. Las transiciones del México contemporineo

Aunque todos los palses del mundo enfrentan los relos de la globalizacion y del camblo tecnolégico,
pocos se encuentran inmersos en procesos de cambio simultdneo tan profundos y tan diversos como México.

Los relos del cambio en México estan enmarcados en cuatro grandes procesos de transicibn que nos

obligan a redefinir metas, redisefiar instrumentos y adecuar mecanismos de foma de decisiones, Estas cuatro
transiciones son:

« La demografica
= La social.

« La econdmica
= La poiitica.

No sélo la eficacia de la accién pablica sino también la madurez de la comunicacién entre gobiemo y
sociedad, requieren la comprension de los procesos que condicionan e presents y el fuluro, es dedir, da las
transiciones del México contempordneo. Estas ransiclonas definen quiénes son los interlocutores del Estado,
cudles son sus necesidades, cdmo interactian con los distintos &mbitos de gobiemo y cudles son los
instrumentos disponibles para la ejecucién de la asccidn plblica. En otras palabras, las transiciones
condicionan de manera profunda, por un lado, la capacidad estatal para reorlentar y conducir el cambio
social y, por otro, la manera como la sociedad expresa sus demandas. arficula sus intereses y se vincula
con &l Estado.
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El Plan Macional Desarrollo se propone enfrentar los retos que plantean eslas cuatro transiciones, al
mismo liempo que mitigar sus costos y potenciar las oportunidades que suponen. Las transiciones dafinen el
tipo de pais al que conduce la inercia de las fuerzas demograficas, econdmicas, democraticas y soCiales,
incluyen las oportunidades que se presentaran y aporan informacion muy valiosa sobre como debe intervenir
el gobierno para avanzar hacia el pais que lodos deseamos y como enriquecer el didlogo con la sociedad
para logrario,

3.2. La transicién demogrifica

Este gobiemo ha aceptado el refo de servir a los 100 millones de mexicanos que actualmente viven en
México y a los mas da 18 millones que viven en &l extranjero. También ha asumido ol desafio de adecuar sus
scciones para atender a una poblacién que se estabilizara enire 130 y 150 millones de mexicanos residentes
en el pais hacla el afo 2050, con una proporcion creciente de adullos de la tercera edad. Un gobiemo
plenamente consciente de este proceso de transicidn demografica, serd un gobierno eficaz.

El crecimiento econbmico en épocas recientes no ha permitido asimilar ia realidad de nuestro crecimiento
demogréfico. En el pais persisten la economia informal, el subempleo y la pobreza; también rezagos en
alimentacidn, educacion, servicios de salud, vivienda e infraestructura. Esto s& manifiesta en la expulsidn de
gran nimero de personas de sus comunidades de origen. Ademds, la destruccidn y la contaminacién de los
ecosisternas limita e crecimianto.

Todo ello ha ocasionado una inaceplable desigualdad de oportunidades para ios mexicanos,
que la poblacibn resiente y que inhibe no sblo el crecimiento de la economia, sino también la propia
convivencia social.

Transformaciones en el tamafio de la poblacién

La poblacién es uno de los elementos que contribuyen a delinear el perfil de largo plazo de todas las
naciones, Durante el siglo xx, nuestro pals experimentd lransformaciones sin precedente desde el punto
de vista demografico. Primero alravesd por ciclos de intenso crecimiento poblacional y. mas recienternente.
de marcada desaceleracibn. Asl, de acuerdo con las cifras censales, la poblacion mexicana pasd de casi 17
a8 cerca de 26 millones de personas entre 1830 y 1950, en los veinle afos siguientes, el numero de
habitantes casi se multiplicé por dos, y requind sélo tres décadas para duplicarse nuevamente. Con alrededor
de 100 millones de habitantes, México ocupa en la actualidad &l decimoprimer lugar entre las naciones mas
pobladas del orbe y se prevé que mantendrd esa misma posicién duranle varias décadas mas,

Nacimientos por cada 1 000 habitantes, 1960-2001
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FUENTE: INEGL. Indicodores sociodemograficas de México (1930-20001

La trayectoria descrita refleja el trnsito, todavia inconciuso, de un régimen caracierizado por niveles de
mortalidad y fecundidad elevados, hacia otro de niveles bajos, proceso que ha sido denominado transicién
demogréfica. Esta profunda metamorfosis fue impulsada, a partir de los afos Ireinta, por un imponante
descenso de la morialidad, el cual fue posible gracias al mejoramiento de las condiciones de vida y a los
avances logrados en educacin, salud, alimentacion, infraestructura sanitaria y transferencia y aplicacion
inlensiva de tecnologia médica y de control ambiental. Como consecuencia, la esperanza de vida de la
poblacién mexicana, que en 1830 era de apenas 36 afios, llegd a casi 50 afos en 1850, a 62 en 1870y a
poco mas de 75 afos en la actualidad.
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Frente al largo proceso de dismenucion de la morahbdad, la reduccidn de la fecundidad es mucho mas
reciente y de caracteristicas méas acenluadas. Este proceso comenzd a mediados de la década de log
sesenta, poco después de alcanzar su nivel méaximo hislorico de 7.3 hijos promedio por mujer. A semejanza
de olros paises, la disminucidn ocurrid primero entre las mujeres de los estralos mas prosperos y educados y
entre las residentes de las principales ciudades. Sin embargo, fue a partir de 1974, a ralz del cambio en la
pofitica de poblacidn, cuando las practicas de planificacion familiar empezaron a difundirse y generalizarse,
dando lugar a una genuina y silenciosa revolucién demografica. Asi, la fecundidad registrd un promedio
da 5 hijos por mujer en 1978, cayd a 4 hijos en 1985, y en la aclualidad es de 2.4 hijos,

La evolucidn seguida por la mortalidad y la fecundidad provocd primero una aceleracién gradual de la
tasa de crecimiento natural de la poblacidn, que pasd de 2 3% en 1830 a 29% en 1950 y a 3.5% en 1065 A
partir de este (ltimo afio, la dindmica demografica empezd a desacelerarse graduaimente, registrando una
tasa de 3.3% en 1970, de 2.6% en 1985 y de 1 7% en 2000.

Después de este largo proceso, la poblacidn mexicana ingresd al nuevo milenio con una iasa de
crecimiento natural semejante & la de 70 afios alrds, aungue con una cantidad de habitantes seis

VBCES mayor
Transformaciones en la estructura por edad ydemandas asociadas

Ademés de los cambios en su tamafio, dindmica y distibucion territorial, la poblacién mexicana
experimentd a lo largo del siglo xx importantes transformaciones en su eslructura por edad. La etapa de
despegue y de rdpido crecimiento dio origen a un proceso de 'mﬁmnwmmn' demografico”, que se
exprasd en un ensanchamiento de la base de la pramide poblacional. Baste sefialar que enire 1930 y 1970 el
grupo de menores de 15 afios de edad multiplictd su tamafio inicial alrededor de 3.5 veces (al pasar de poco
mis de § a 22 millones de personas) y su peso relativo respecto a la poblacion tolal aumentd de 39 a 46%.
En contraste, el segmento da entre 15 y 64 afos crecid cerca de 2.5 veces en ese mismo lapso (de casi 10 a
24 millones de personas), aunque su participacidn en la poblacidn total disminuyd de 58 a 50% Esta
dindmica de crecimienlo diferenciada de ambos grupos de edad provocd un aumento de la carga de
dependencia juvenil, que paso de 68 a 52 menores de 15 aflos por cada 100 personas en edad laboral, entre
1830 y 1870.

Con la calda de la fecundidad se inicid un proceso gradual de eslrechamiento de la base de la pirdmide
de poblacitn y el despiazamiento de generaciones numerosas (resultado del alto crecimiento demografico del
pasado) hacia las edades centrales. Asi. enlre 1570 y 2000, la poblacion de menores de 15 afios de edad
aumentt alrededor de 50% (de 22 a 33 millones de personas), mientras que = grupo de 15 2 64 aflos
multiplict su tamafio inicial poco menos de 2 5 veces (de 24 a 58 millones). Como consecuencia, la razén de
dependencia disminuyd enire 1970 y 2000 de 92 a 58: menores de 15 afios por cada 100 personas en edad
de trabajar.

La dinamica demografica de la poblacidn de menores de 15 afios contribuyd a2 atenuar gradualmenta la
presion sobre los senvicios educativos y de salud y abrid nuevas oportunidades para ampliar su cobertura,
aun en un contexto de reduccion presupuesial

A partir da la década de los ochenta, los incrementos anuales de la poblacién en edad laboral alcanzaron
sus niveles mds elevados (de 1.3 a 1.4 milones de personas) durante los periodos mas criticos de
contraccidn econdmica, con el consiguiente aumento del empleo informal y del desempleo

En este contexto, la pobreza crecid de manera significativa y conbinuaron arrastrandose graves rezagos e
insuficiencias en materia de desarrollo social, que hoy dia, se reflejan en el hecho de que mas de (na de
cada dos parsonas ocupadas (53.9%) recibe ingresos de dos salarios minimos o menos; alrededor de una de
cada cualro personas de 15 afos o mas (28.5%) carece de escolaridad o no lerminé la primaria; una de cada
siete {14.8%) reside en vivienda con piso de tierra, y algo mas de una de cada diez no cuenia en su casa con
servicio de agua entubada (11.2%).

El futuro demogrifico

En las proximas décadas, la poblacidn de México complelara la dltima fase de la ransicion demografica,
encaminindose rapidamente @ un crecimiento cada vez mas reducido y @ un perfil envejecido. Las
wmummmwwmuwmmhmmmmmarm1mum
miliones de habitantes. Por ello, el pais seguira enfrentando en los proximos afos el desafio de proporcionar
a sus habitantes empleo, vivienda, vestido, alimentacion, educacion y salud
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Regiones y ciudades

Las regiones y ciudades de México no son un mero soporte fisico de personas y empresas; constituye
un factor de produccién que se debe articular rigurosamenta con las estructuras econdmicas y sociales, as
como el desarrolio econdmico debe hacerla con el proceso de urbanizacién. La simultaneidad de estos do
procesos explica la acelerada expansion del sistema de ciudades mexicanas en el siglo ¢ en 190(
tnicamente la décima parte de la poblacidn vivia en las ciudades, proporcion que se elevd a dos lerceras
partes en 2000, lo que significa un universo de 59.2 millones de mexicanos urbanos. También es necesaric
sefialar que los procesos de urbanizacion han tenido consecuencias negativas, como la pérdida de identidad,
la viclencia y la inseguridad.  *

Incremento poblacional urbano, 1500-2000
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FUENTES: 1900-1800: NEGI, censos da poblacién y vivienda; 1995: iNed, Contao o poblacidn y
wivianda; 2000: mesi, X1 Canso de poblacidn y vivienda Tabwados de fa muasira.
Cuastionano amplado

La migracién constante y persistente del campo a la ciudad es un facior claramente identificado con el
deterioro de la vida rural en todas sus verientes: economica, familiar, social y comunitaria,

Siguiendo las tendencias actuales, es posible esperar que mas de B0% del crecimiento poblacional de los
proximos 25 aflos se ublgue en las ciudades del pals. Estas lendencias anuncian una significativa
transformacidn en las estructuras socioecondmicas del pais.

Las desigualdades regionales se manifiestan muy nitidamente en los mas de 2000 municipios en que 58
divide el pals, los cuales presentan monumentales diferencias en su poblacion. Esla cuestion debera ser
considerada en el redisefio de dos estralegias clave para la reordenacion del espacio nacional i] la
instrumentacion de las politicas nacionales de desconcentracién econdmica y demografica; ] la adecuacién
de los drganos de gestion de los municipios y sus aparatos de planeacian.

En los municipios de mas de 100000 habitantes, donde reside el grupo mas grande de la poblacion total
nacional, debe procurarse la modemizacidn de su gestion local en materia de planeacion, dotacion de
servicios, apoyo infraestructural para el aparalo productivo, empleo y seguridad piblica, entra los renglonas
principales. En el extremo opuasto se encuentran los mas de 1400 municipios rurales que deban contar con
aparatos de gestidn administrativa y de planeacion mas simples, aungque no menos eficaces, en funcitn de
su capacidad financiers y de sus recursos humanos.

En sintesis, en esta etapa de transicién que experimenta México en los comienzos del siglo, se observa
una clara hegemonia de la concentracién econémica y demografica en el sistema de ciudades, la cual
tenderd a manienerse o acentuarse en las siguientes décadas, e implicard la consolidacion de una naclén de
ciudades de caracter industrial y terciarias, procesc que debe ser planeado con el mayor rigor posible. Por
otro lado, en &l México rural existen millares de localidades que concentran a millones de civdadanos, las
cuales deberan integrarse al circuito modemno constituide por los nicleos urbanos interrelacionados con la
economia global.

Las acciones de planeacién en el ambilo urbano tendran come objetive central una estrategia que permita
la competitividad internacional del sistema urbano nacional, a la vez que haga posible incorporar al desarolio
a vastas regiones del pais. Las cludades requeriran adecuar los servicios y equipamiento a las necesidades
de la poblacion y de las empresas; estimular la ariculacion de interrelaciones industriales o cadenas
productivas: promover la construccidn de infraestructura de alta lecnologia, elaborar planes
econdmico-urbanisticos funcionales; establecer una politica de reservas y precios bajos de |a tierra; disefiar e
implantar esquemas administrativos y de normatividad urbanistica eficaces; capacitar sus recursos humanos;
promover la investigacion rigurosa de las cuestiones de la ciudad.
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Por su parte, el grupo de poblacion de 15 a 64 afios continuard aumentando su tamafio (de 59 millcnes
en 2000 a 75 millones en 2010 y a 87 millones en 2030) y con ello aumentard también &l potencial productivo
y de creacion de riqueza del pals. La trayectoria de crecimiento de este grupo de edad representard un
enorme desaflo en términos de nuevos puesios de trabajo. Se estima que sin conlar los rezagos acumulados,
el nimero de nuevos demandantes de empleo, aunque decreciente, seguird siendo muy significativo, al
menos en los préximos tres lusiros: de cerca de 1.2 millones anuales entre 2000 y 2005; de 1.1 miliones de
2005 a 2010, y de poco menos de un millén entre 2010 y 2015. Sin embargo, o partir del cuarto lustro
del presente siglo la demanda de empleos crecerd a razdn de 800000 por afio y en la siguienie década
serd del orden de 500000. En consacuencia, ia poblacién econdmicamente activa, que en la actualidad es de
poco mas de 43 millones de trabajadores, ascenderd d casi 55 millones en 2010 y a cerca de 89 millones
an 2030,

El amibo de generaciones todavia numerosas a fa edad de contraer matrimonio y formar un hogar
independienle demandara la construccién de alrededor de 23 millones de viviendas duranie las siguientes
tres décadas, equivalents al parque habitacional disponible actualmente.

Por ditimo, el grupo de adultos mayores (65 ahos y mas), que en la actualidad representa alrededor de
5% de la poblacion total, regisira una tasa de creciméiento insdlita en la historia demografica de México (de
mas de 3.7% anual) y podria alcanzar rilmos cercanos a 4.6% entre 2020 y 2030, lo gue implica que en tan
sdio 15 afos se duplicarad el tamafo inicial de esta poblacidn. Como consecusncia, si hoy uno de cada veinte
mexicanos esld en ese grupo de edad, en 2030 seran uno de cada ocho, mnulmrmpnndunumwm
social y econtmico.

Poblacidn por grupos de edad ¢ indice de dependencia, 1930-2000
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La confluencia del envejecimiento demogrifico con el cambio registrado en el terreno epidemiolégico
demandard profundas reformas en las estralegias, alcance, funcionamiento y organizacidn del sector salud;
impondré fuertes presiones sobre la infraestructura econdmica y social; desafiard la viabilidad a largo plazo
de los sistemas de seguridad social, y exigird una cuantiosa reasignacidén de recursos para proporcionar
pensiones suficientes.

Beono demogrifico

La transformacidn en la estructura por edades propiciara una relacidn cada vez mas veniajosa entre la
poblacidn dependienta (menores de 15 afios y mayores de 65) y la poblacién en edad laboral (entre 15 y 64),
lo gue abrird duranle las préximas lres décadas una “ventana de oporlunidad lransitoria® o “bono
demografico”, al aumentar mis rapidamenta la poblacidn en edad laboral que la poblacién dependiente.

E! bano demogrifico en la préxima década pedria convertirse en un importante factor para el desarrollo
del pais si logramos crear los empleos necesarios, al propiciar una mayor capacidad de ahomo de los
hogares y el despliegue de esirategias mas eficaces tanto de formacién y utilizacidn de los recursos humanos
disponibles, como de acumulacién y movilizacién de actives. Sin embargo, la ventana de oporiunidad
emperard a cerarse a medida que se intensifiguen las presionés para alender las demandas del
envejecimiento demogrifico. El eficaz aprovechamiento de esta ventana de oporunidad podria contribuir a
impulsar un circulo vituoso de més empleos, mas ahomo, mas inversion.
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Transicién demogrifica y uso de recursos naturales

Otra consecuencia de la ransicidon demogréfica es el cambio en @l uso de recursos naturales. En los
Giimos 30 afos, la poblacidn del pais se ha duplicado y el consumo de bienes y servicios, en lérminos
reales, se ha triplicado. Esto ha modificado profundamente nuestra relacion fisica con el medio ambiente.

Es necesario considerar a nuestro pals no como el inagotable e inexplorado cuemo de la abundancia,
sino reconocerio como un gran recurso al que, sin embargo, podriamos destruir sin haberlo aprovechado
cabalmente para el crecimianto y el bienastar de sus habitantes

Nuesiro pais es considerado entre los 12 paises con mayor diversidad bologica en e mundo. Asimismo,
goza de una gran riqueza en metales como plata (primer productor mundial), niquel y cadmio (cuarta y quinta
reservas mas grandes en el mundo, respectivamente), petrdlec (tercera reserve mundial) y cobre (sexto
producior del mundo), ademas de conlar con valiosos y muy vanados ecosislemas de montafia, mannos y
costeros.

Sin embargo, la enorme fiqueza natural de México ha sido utilizada en forma irracional al seguir un
modelo de crecimiento econdmico basado en una continua extraccidn de los recursos naturales por
condiderarios infinitos y por suponer que el entormo natural tiene la capacidad de asimilar cualquier bipo y
cantidad de contaminacidn. Esta actitud ha resultado en una severa pérdida y degradacion de nuestros
recursos y dal anlomo nalural, porque la esiralegla de desarrollo econémico no ha sido sustentable. De no
revertirse esta tendencia en & corto plazo, estard en peligro e capital natural del pais, que es la base de
nuasiro proyecio de desamolio.

Por otra parte, el crecimiento demografico ha ejercido una presidn sobre los ecosistemas que no siempre
se ha enfrentado correctamente. Para comprender la magnitud de esa carga, hay que tener presente que la
poblacién del pals se ha inplicado en los Uitimos 50 afos; que se han construido 13 mikones de viviendas en
los Gitimos 30 aflos, ¥ que se ha cuadruplicado la infraestructura caretera entre 1960 y 2000

El crecimiento demografico y la urbanizacién desordenada han sido factores determinantes en la erosidn
y tala de bosques. Por su parte, la expansidn de indusirias generadoras de emisiones de carbono y ofros
contaminantes repercuten direcla o indirectamente en &l cambio climatico.

Otro efecto grave del crecimiento demogréfico sobre &l medio amblente se refleja en la contaminacién y
en el dispandio de agua que alcanza niveles criticos.

En & aflo 2000 México presanta altos niveles de degradacidn ambiental, como se muestra en los
siguientes ejemplos:

s El pals pierde BO00D0 hecléreas de bosque anualimenie y experimenta una tasa anual de
_dﬂuruudﬁndo1ﬁpurdum.

- Dlhs1Dﬂmulhidrﬂénmdﬁpllt,ﬁﬂﬂﬁnwhi.!!mhdn.rimmmqimuﬂlpﬂl
tienen problemas de abasto de agua.

+ Las selvas tropicales de México han disminuido 30% en los ditimos 20 afos

* Se han extinguido 15 especies de plantas y 32 de vertebrados en México. En nuestro pals se han dado
5.2% de las extinclones del mundo én los ditimos 400 afos

» La contaminacion del mire y del agua en las grandes ciudades del pais ha alcanzado niveles tales que
tiene efectos negativos sobre la salud y el bienestar de la poblacion.

» México lanza a la almbsfera mas de 460000 gt de gases de desecho y se estima una produccidn anual
de 3705000 toneladas de residuos peligrosos.

La degradacién de los recursos naturales del pais y la creciente generacitn de contaminantes
representan una pérdida neta del capital natural, asi como una disminucion importante de nuestro potencial
para promover un desamollo scondmico que permila satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

El medic ambiente es prioritario. Se trata de un mandato social, de una conviccién de gobiemo, de una
esirategia para el crecimiento de largo plazo v, inalmente, de un requerimiento ético y comercial de la nuava
convivencia inlemacional. €l medio amblente es una prioridad para el Ejecutivo Federal y para ¢l Plan
Macional de Desamolio, toda vezr que el desamolio de la nacidn no serd sustentable si no se protegen los
recursos naturales con que contamos. Se ha wvislo como la degradacion del capital natural del planeta ha
producido cambios climaticos que afectan negativamente a ias actividades humanas, y ello confirma la
necesidad de conservar de manera racional los recursos naturales de nuastro pals,
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3.1 La transicidén social

Junlo con los cambios ocurridos en México en maleria econdmica y demografica durante las Gllimas
décadas, se han gestado imporantes lransformaciones en la sociedad del pais. Las transiciones
demografica, econbmica y poliica son la expresion mas visible de la transicion social, que es la mas
profunda y gue compele a la vida privada de las personas y & la organizacion social,

La evolucidon social se manifiesta tanto en la modificacidn de valores, percepciones, molivaciones,
conductas y aclitudes individuales, mmlammpondﬁndu;mmymalunﬂndnm
comporiamlentos colectivos con relacidn a los asuntos publicos

Las organizaciones de la socledad civil

Hasla fines de los aflos sesenta, las formas de asociacidn se restringian fundamentalmente a
agrupaciones sindicales o de caracler sectorial (burbcratas, obreros, campesinos, empresarios, populares),
reconocidas o fundadas por el Estado. A partir de entonces, han surgido ¥ se han multiplicado organizaciones
para la defensa de intersses particulares, de caracter reivindicativo y de ayuda mutua. Entre ellas, las
organizaciones de la sociedad clvil desempefian un papel de importancia crecienle en asuntos de interés
publico.

En general, los objetivos de eslas organizaciones ponen de manifiesto la fuerza con que se busca
reivindicar viejos y nuevos derechos de la sociedad y de las personas. Entre efios, los relacionados con la
proteccién de los derechos humanos, la calidad de vida, la lucha por la preservacidn del medio ambiente y
los que competen a la integridad y al desarrollo matenal, espiniual y profesional de los individuos,
principalmeante de los mas desfavorecidos.

Es un hecho que la accién de estas organizaciones tiene una gran influencia en el logro de resultados
concrelos para la sociedad, sobre lodo entre los grupos tradicionalmente menos favorecidos por @l progreso
de! pals. Ademas, el uso de los recursos que son utilizados por estos organismos. llega de manera mas
directa 8 los grupos que més lo requieren y contribuye a crear lazos y sentido de solidandad y de

Debido a lo anterior, es convenienie, desde el punto de vista del desarrollo social, impulsar la accion de
las organizaciones de la sociedad civil para stender las necesidades sociales mds sentidas &n el pals.
Ademds, esto permite que los salisfaclores de esas necesidades sean provistos por personas que estan
cerca de |a problemdtica, con lo que se agiliza la atencidn y se maximizan los resultados obtenidos.

Eil papel de la mujer

Los cambios demograficos han corrido a la par de una mas amplia participacion de las mujeres en la vida
social, politica y econdmica, y parlicularments en el emplec. La mayor intervencion de las mujeres
en la vida econdmica ha respondido a vanos factores y momentos en los Ultimos 30 afos. Durante los afos
setenta, la ampliacidn de |a parlicipaciin femenina en el empleo fue gradual y fue primordiaiments de
mujeres jvenes, preparadas y solteras, que se incorporaron al sector modermno de la economia, sobre lodo
&n la2 administracion piblica y en los sefvicios privados, 1o cual afectd, beneficid y contribuyd al desarmolio de
la clase media.

A partir de los afios ochenta, por el contrario, el aumento de la participacidn femenina en el empleo fue
més rapido y se inlegrd por mujeres mayores, con hijos y con escasa escolandad, que se incorporaron sobre
fodo a emplecs precarios e informales en el comercio y los servicios. En general, se puede plantear como
hipitesis que esta ampliacion fue forzada por el descenso en los salarios reales; la incorporacion de las
mujeres al empleo aminord la pobraza de los hogares trabajadores y la desigualdad del ingreso.

En los Oitimos 30 afos la participacidn femenina en el empleo ha crecido a mdas del doble. Eslo
representa un reto para las instituciones piblicas, que deben asegurar la equidad en las oporlunidades de
empleo, salanos y presiaciones que afectan no sblo a la mujer trabajadora, smo a todas las familias.
La estructura familler se ha lenido que adecuar a las necesidades del aparalo productivo, y ello se ha

reflejado en su composicion lradicional; sin embargo, estos cambios no han sido asumidos plenamente por
loda la sociedad. Hay que desarrollar una nueva cullura gque permila, desds la familia, conformar una plena
equidad con aclitudes mas democralicas y de respelo a los derechos de las personas.
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La participacion de la mujer en la fuerza de lrabajo v la loma de decisiones es crecienle y aporta valores
de comportamiento y de conducta a la vida productiva, al mismo tlempo que enriquece y humaniza
la vida politica.

A su vez, la incorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo ha dado jugar a8 una mayor presencia y la
participacién del hombra on el ndcleo familiar, bquumnmmlummjmuhdnddnmdnondhugu asl
como a la modificacion de la cultura machista.

Sin embargo, |a participacion de la mujer en la vida empresarial, politica y de toma de decisiones aun no
refieja una situacion de equidad respecto a la del hombre, lo cual reduce las posibilidades de que el pais
aproveche el enorme potencial que las mujeres pueden aportar al engrandecimiento de la nacién. La mujer
debe ser incluida equilalivamente en los procesos de decision, aporiande su esfuerzo solidario en todas las
actividades de la vida nacional.

El aumento en los niveles educativos de hombres y mujeres se ha sostenido en los Gitimos afios, y al
mismo liempo la desigualdad educativa entre hombres y mujeres se ha reducido. Se observan desigualdades
significativas sobre todo en los extremos educativos: hay lodavia una mayor proporcidn de mujeres que de
hombres en los niveles educativos mas bajos, y de hombres que de mujeres en los niveles universitarios
de posgrado, aungue las mujeres muestran una mayor iendencia que los hombres a completar cada nivel
escolar (primaria, secundaria y niveles técnicos o preparatoria). En las encuestas mas recientes se observa
que la desigualdad es menor entre los grupos mas jivenes, lo que sugiere que la discriminacion conlra las
nifias y jSvenes tiande a disminuir.

Porcentaje de poblacién de 15 aftos y mads por nivel de instruccién y por género

o Sin instruccidn L o ﬁummﬂ?irm
Periode  Mujeres  Hombres Toto! Feriodo  Mueres  Hombres Total
L] a5 281 ne 1970 ir2 40.6 a9
1550 155 "7z 116 1980 a 1219 23
1995 12 B3 0s 1955 214 07 71
1997 121 85 04 1997 209 07 08
2000 nr aa [ 20060 185 178 18.1

Fuenmey: Secretaria de Industria y Comertw, Darecoun Gerersl de Extadistra O Crnso Geneng! de Pobdocion, 1970 mile, X! Censo General de
Pobiorstn y Viveenda, 1990 Encuesio Noowona! dr lo Didmacn Demogedficn, 1987 XU Censd Genern! de Poblocsdn v Whwenda, 2000
Tabulades biicos nacionales

Sin embargo, esta tendencia no es |a misma en lodos los grupos. La brecha rural-urbana es nolable: las
jovenes rurales tienen aun una desvenlaja significativa respecto de sus hermanos, aungue en los Gitimos dos
afics, programas como Progresa lograron aumentar ta escolandad promedio en las zonas marginadas y se
redujo la diferencia educativa entre hombres y mujeres.

En México se observa una clara desigualdad en los ingresos de hombres y mujeres. Los ingresos
promedio globales de las mujeres son aproximadamente 35% inferiores a los hombres. Esta desigualdad es
mayor en la cima de la distribucién del ingreso por trabajo que en la parte inferior. El 10% de los hombres
mejor pagados gana 50% mas que el 10% de las mujeres mejor pagadas, mientras que el 10% de los
hombres peor pagados gana de 25 a 27% mas que |as mujeres peor pagadas. Sin embargo, esta diferencia
por género se agudiza al incluir 8 los trabajadores sin ingresos, sector en el que una proporcién mayoritaria
es de mujeres. Este desequilibrio se presenta tanto en ambitos rurales como urbanos, pero es enorme en el
campo: 75% de las mujeres econtmicamenta activas en el seclor primario no reporta ingresos.

La mayor pare de la diferencia de ingresos se debe a que una alta proporcidn de las mueres se
desempefia actualmente en categorias ocupacionales bajas. Eslo tiene que ver con que las mujeras han
recibido menos educacién y tenido menos experencia laboral que los hombres, pero también a mecanismos
discriminatorios propios del mercado. Es de prioridad nacional que la equidad de género se manifieste en
iguaidad de oporunidades que vayan cemando la brecha de la desigualdad de ingresos entre hombres y
mujeres.

Cambios en la composicién y participacién soclal de la familia

Es importante mencionar la diversidad que caracleriza a las familias en México, al igual que su naturaleza
dindmica. No es posible hablar de un solo tipo de famifia, compuesto por una pareja y su descendencia, sino
que hay una gama importante de formas distintas de vivir en familia. En México existen familias de tipo
nuclear (el modelo tradicional), las hay de tipo extenso y, en aumento. famillas de jefatura femenina (aquellas



I8  (Segunda Seccitn) DIARIO OFICIAL Mitrcoles 30 de mayo de 2001

compuesias por una mujer y sus hljos, o una mujer, sus hijos y algln otro miembra, sin el esposo-padre).
Estas familias de jefatura femenina aumentaron en México -como proporcidn del total de los hogares- de
13.7% en 1960 a 20.6% en 2000.

Los cambios que caracterizaron a la economia del pais durante los afos ochenta dieron lugar a
respuastas lamiliares y domésticas de gran envergadura. En particular, las crisis econdmicas de esa década
produjeron reacciones sociales que se gestaron dentro de las familias. Los miembros de los grupos familiares
mas pobres luvieron que irabajar mas en contexios laborales precarios y con salarios cada vez mas bajos.
Sobrevivir se convirtid en una tarea que requeria estrategias de intensificacidn del trabajo de los miembros de
las familias, Las mujeres adullas y los varones jdvenes aumentaron su presencia en los mercados laborales,
a cambio de salarios empobrecidos pero de creciente importancia para las economias doméstico-familiares.
Fue la década del aumento masivo de las mujeres en el empleo y de obstdculos crecientes pars la
permanencia de los nifos en las escuelas. Sin duda, la familia aciud como un amorliguador, pero los costos
fueron altos: los palrones de consumo cambiaron, las dielas se delerioraron, la gente tuvo que lrabajar mds
pero comia peor y menos, muchos nifios tuvieron que dejar la escusla y las relaciones de género, segin
muchos estudios, sufrieron mayores conflictos y roces violentos.

Una transicion social que asegure la convivencia pacifica requiere en México un modelo econémico que
reduzca la brecha entre ricos y pobres. Un modelo que forlalezca a las familias y les permila planear el futuro,
educar a sus hijos y disfrutar de la convivencia que se da en el grupo doméstico. Una mejor situacion
scondmica se lraducird en menos problemas y menos roces. La poblacién demanda mayor equidad y mayor
Ilnlerancia, pero lambién, un didlogo mas abierlo y una flexibiidad real en el ejercicio de la funcidn del
gobierno. Estas son las bases necesarias para modificar el ejercicio del poder, la accién del Estado ¥ las
politicas sociales y econdmicas que afectan a los individuos, las familias y las colectividades.

La etnicidad en el México contemporaneo

En los Gltimos 30 afos, la concepcidon de los mexicanos acerca de la cuestidn éinica se ha modificado en
tres aspectos fundamentales. En primer lugar, hoy reconocemas que la relacion entre 1a cullura y la identidad
indigena no ocurre de manera mecanica y que, por tanto, los cambios culturales en una colectividad no
necasanamenie implhcan cambios de identidad En segundo lugar, hemos dejado de pensar en la nacién
mexicana como algo culturalmente homogéneo y, de haecho, la helerogeneldad se manifiesta con mayor
vigor. En lercer lugar, reconocemos que los indigenas existen como sujetos politicos, gue representan sus
intereses en cuanto miembros de etnias, y hoy existen organizaciones indigenas que influyen poderosamente
en el ambito plblico.

Respecto al primer aspecto, debemos recordar qug la politica indigenista del Estado mexicano, a pesar
de la fundacidn del Instituto Nacional Indigenista en 1548, se propuso crear una cullura nacional y una
identidad mexicana unitaria. Se crela que, cuando el indigena adoplara el idioma espafol, la vestimenta, la
tecnologia y los habilos occidentales, haria a un lado los rasgos de su cultura propia y se asumiria como un
mexicano como lodos. Asl, las campafias de alfabelizacién, los programas educativos, la ampliacion de las
comunicaciones y los servicios, la exiension agricola y en general las politicas de desarrollo se dirigian a
sustiluir los conocimientos, valores y costumbres “arcaicas® por conocimientos centificos y gustos y habitos
"modermnos’, que dejarlan al mundo indigena en el pasado al que supuestamente perenecia. Como se
pensaba gue “ser indigena” equivalla a ser campesino precarno, se consideraba que la mejora econdmica y el
cambio ocupacional conllevarian la “desindianizacion™.

En [a pracica, la adquisicion de rasgos culturales occidentales no necesariamente condujo a cambios de
identidad ni en las comunidades rurales ni fuera de ellas. A partir da la década de los selenta, numerosas
familias indigenas de todo el pais migraron a las ciudades, a los campos agricolas modemos y a la frontera
norte, dejaron de ser campesinos para volverse obreros, comerciantes, jormnaleros o empleados, pero no
sismpre dejaron de considerarse indigenas. Muchos jovenes lograron alcanzar niveles de escolaridad
superior en las escuelas normales y en la Universidad; se convirtieron en maestros y en profesionistas, y en
muchos casos conservaron su identidad éinica, sobre lodo cuando manluvieron vinculos con sus familias y
con sus comunidades de origen. A pesar del racismo que aun subsiste en muchos dmbitos de la socledad
mexicana, estd empezando a desaparecer la nockdn de que “lo &tnico” es incompatible con “lo modemo”™: se
empieza también a explorar seriamente |a posibiidad de una pedagogia intercultural, que tome en cuenta la
riqueza de los mundos cullurales diversos,

Asi, la concepcitn de la nacin mexicana como culluralmente homogénea se ha vueito inadecuada, en
buena parte porque los propios indigenas asi lo muestran. Debe recordarse gue uno de los soportes
ideclbgicos de tal concepcion homogénea es el mito del mestizaje. Es decir, el proceso de mestizaje, no sblo
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bioldgico sino tambwén cultural, que ha tenido una gran importancia desde la época colonial, se mitifico en los
discursos oficiales para presantarse como una especie de deslino universal e inexorable de los mexicanos.
Este mito tuvo la funcidn positiva de proporcionar un marco de inclusion, donde tenlan cabida los
descendientes de los pueblos aborigenes y de los africanos, y sirvié también para romper barreras de color y
evitar los peores extremos del racismo. sin embargo, al condicionar la inclusidn plena al momento de la
fusitin, cred una vision ficticia de la realidad nacional.

Hoy nadie duda que los mexicanos deben compartir valores civicos y patridticos fundamentales, asi como
un codigo de comunicacion eficaz, pero es cada vez mas cbvio que la cultura nacional sdlo puede entenderse
como una realidad multipie. Hay que afiadir que la nacion no es solamente muiticultural sino multiétnica: no
existe una sola identidad mexicana (que antes se definla como mestiza) sino muchas, tantas como
identidades &lnicas existen en nuestro pais.

El movimiento de 1994 elevd el problema indigena a la conciencia nacional, e hizo que las instituciones

de goblemo, las organizaciones socialcs y la sociedad en general parliciparan de manera mas activa en la
atencidn de los problemas de este importante sector de la poblacion.

Por Gltimo, &s imperalivo reconocer que |3 educacitn es la mejor manera de propiciar y fortalecer los
cambios sociales que creen mas y mejores oporunidades e imcrementen las polencialidades
de los mexicanos para alcanzar mejores niveles de vida.

3.4. La transicién econémica

La globalizacién y la nueva economia crean oportunidades para México y los mexicanos de avanzar n su
desarrollo, pero también presentan enormes riesgos que podrian recrudecer la situacion aclual de rezago
econdmico y tecnolbgico. La compelencia ha entrado en todos los émbitos de la actividad econdmica
permitiendo a2 personas de todo el mundo tenar acceso a servicios y producios que anteriormente eran
bienes no comerciables.

Esta combinacidn de mayor comercio y finanzas mas ablertas comenzd mientras el pais mantenia una
estrategia de desarrolio hacia adentro La incorporacién tardia a los nuevos procesos, obligd a México a
iniciar el cambio en la economia por medio de una rapida y profunda apertura unilaleral y multilateral al
comercio y a los flujos financieros, por lo que no fue posible hacer ajustes progresivos ni aperturas
negociadas. Aquellos paises que empezaron la transicitn antes que nosatros nos muestran que el cambio de
modelo requiere un largo penodo para madurar.

En nuestro caso se ha complicado ain mas debido a que el proceso de transicion demografica no ha
concluido. La alencién de necesidades lecnolbgicas y de mercado compile con la atenclén de las
necesidades deé una poblacidn crecienta.

Globalizacién: cambio en el comercio y las finanzas intemacionales

La globalizacion de la economia mundial es un hecho que nadie puede detener ni acotar. La pregunia que
cada nacidn tiens gue planiearse es cual es la mejor manera de integrarse a ese proceso mundial para
obtener los maximos beneficios posibles.

La globalizacitn de la economia es producto de cambios fundamentales en la naturaleza de la actividad
econdmica y de avances tecnologicos, lo que ha modificado la forma de producir, la flsonomia de los
empleos disponibles y las fuentes de riqueza.

El primer molor del cambio fue la aparicidn de los sistemas digitales de comunicacion, los faxes, los
satélites, los teléfonos celulares y toda la variedad de computadoras que se comenzaron a asociar con eslas
tecnologias, transformaron las relaciones de poder entre los diversos grupos de la poblacién y alteraron la
capacidad de los gobiemos en el mundo entero de controlar a sus poblaciones. Las comunicaciones también
cambiaron la manera como se podian vincular las empresas entre sl y las diversas plantas de una empresa
con sus direclivos. En forma inmediala hicieron posible la existencia de plantas manufaclureras en los
lsgares mas reconditos del mundo, todas ellas comunicadas en forma permanente como i compartieran un
mismo espacio. Las distancias dejaron de medirse en términos da kilbmetros para hacero en términos
de segundos.

La actividad financiera, el segundo molor, adquidd nuevas formas y caracteristicas en el ambilo
internacional. La tecnologla hizo aficos la existencia de barreras nacionales, permitiendo que los flujos de
capitales tuvieran lugar airededor del mundo, al margen de las preferencias de un gobiemo u ofro. Las
empresas comenzaron a explorar nuevas fuentes de financiamiento mas alla de sus fronteras y a vincularse
directamente con los mercados financieros. Las finanzas adguirkeron una imporancia descomunal an el
desempefio de la actividad econtmica, muy pof encima de cualquier ofra consideracin.
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La inversion extranjera se transformd en uno de los factores mas importanies para el desarrollo
econdmico, sobre todo porque, paulatinamente, las empresas defaron de ser nacionales en su
comportamienlo econdmico, para convertirse en instiluciones cada vez mas cercanas a la logica internacional
dado que en la actualidad la globalizacion marca las reglas y los mercados son los que deciden. Esie es e
tercer motor del cambio, :

Hoy. practicamente todas las naciones del munda, independienlemente de la filosofia o ideciogia que
inspiren a su gobierno, avanzan por el mismo camino en cuanto @ su politica de desarrolio, basada en la
caplacion de la inversidn externa. Lo que los diferencia es |a velocidad a la cual avanzan en su proceso de
reforma inlema y de adecuacion al cambiante marco internacional,

Es importanie reconocer que los procesos de globalizacion no han resuello todos los problemas
economicos ni han modificado la relacién entre las naciones desarrolladas y las que estan en vias de
desarrollo.

Por uitimo, la economia internacional ha tenido un enorme impacto en el ambito industrial. A partir del
embargo petrolero drabe de 1873, las empresas asidticas comenzaron a transformar la manera de producir:
en lugar de simplemente transferir el costo del incremento en los precios del pelrdleo, eslas empresas
iniciaron un proceso dedicado a elevar la productividad y la eficacia de sus plantas, con lo que estan
transformando ef mundo: partes y componentes producidos en naciones diferentes que se ensambian en un
solo lugar, con grandes economias de escala y niveles extraordinariamente elevados de productividad
y calidad.

Cambio en el modelo econdmico mexicano

Hacia la mitad de la década de los ochenta comignza la transicidn mexicana hacia un "nuevo” modelo de
desarrollo econdmico. Es cero que unos ahos antes, presionado por una profunda crisis fiscal, el gobiemo
federal habia empezado a reconsiderar su papel en el proceso de crecimiento. Sin embargo, el primer cambio
verdaderamente suslantivo se produjo cuando se abandond, casi de golpe, la politica proteccionista en el
ambito del comercio exterior

En efecio, por muchas décadas la idea reclora de la politica comercial de México habia sido tipicamente
mercantifista, cuyo proposito es acrecentar el poderio de una entidad geografico-politica, ademas de concebir
al comercio internacional como una compelencia casi bélica (‘un juego de suma cerc’) en el que las
exportaciones son "buenas” y las importaciones son “malas”, y por tanto, en el que una balanza comercial
con un excelents superdvit es el resultado deseable y para conseguiro, el gobierno estableca trabas de toda
indole a las compras de productos provenientes del exterior y fomenta las venlas de productos nacionales
("su penetracidn”) en los mercados mundiales,

Curante muchos afios, el mercantilismo fue la concepcidn dominante en la politica economica de América
Latina, y México no fue la excepcion. El enfoque se racionalizé y popularizd con el nombre de *modelo de
desamolio basado en la sustitucion de imporlaciones”. Como era de esperarse, el esquema funciond bien en
sus primeras elapas. sobre todo cuando su aplicacidn coincidid con circunstancias externas propicias, como
fueron las limitaciones de la oferta durante la segunda guerra mundial.

El modelo de suslitucidn de importaciones implica la existencia de un goblerno extremadamente poderoso
en materia econdmica. Ello se explica porque la vida misma de las empresas nacionales depende de la
proteccion oficial que se les brnde contra las importaciones. Pero, ademas, el enfoque justifica
la intervencion gubemamental en la economia a lo largo de dos lineas obvias: para regular la acluacion de
las empresas locales denlro del mercado inlemo, convertido por efeclos del proteccionismo en un
‘colo de caza® privado, y para proveer bienes y serviclos considerados “estralégicos® para el proceso
de desarollo -mas alla de los “bienes piblicos” usuales,

Hacia el final de los sesenta, la economia mexicana mostraba claramente los sintomas de lo que se llama
después “el agolamienio del modelo de sustitucidn de importaciones”. En diversas regiones del mundo
comenzaban las criticas a la concepcidn “dirigista® de la economia y, de hecho, se experimentaba ya con un
enfoque allernativo de “"desamolio mediante la promocidn de las exportaciones”. Sin embargo, en México se
decidié intentar una profundizacién del patrén de sustitucidn de importaciones, procurdndose el desarrclio de
la industria de bienes de capital (ia “etapa supenor” de la sustitucion de importaciones)

Las incongruencias de la politica macroecondmica aplicada durante los setenta (como la sobreexpansin
fiscal y monetaria en un contexio de tipo de cambio fijo) afladieron problemas y distorsiones a los creados por
la excesiva prolongacién del modelo de sustitucion de imporaciones. La consecuencia inevitable fue una
grave cnsis financiera, en 1976, en el seclor extemno que, desafortunadamente, constituyd el primer esiabon
de una larga cadena de episodios similares. '
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El auge petrolero registrado a finales de esa década, alivid |la restriccion fiscal y externa de la economia
mexicana. Sin embargo, en lugar de servir de palanca para reorganizar la planta productiva, se utilizd para
continuar con el proteccionismo comercial y con la hipertrofia gubemamental. La crisis de 1982 puso de
manifiesto la falta de viabiidad de una fdrmula de crecimiento fincada en la explotacién de un recurso natural
no renovable, en el marco de una economia ineficaz

La apertura comercial, que arrancd hacia 1985, culmind con la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, en 1994, La rapida reduccidn de los arancales, la eliminacién da los pamisos previos
de imporiacién y la supresién de otros impedimentos al comercio externo se tradujeron en una realineacion
drastica de los precios relalivos internos. A partir de entonces, log proyeclos de inversibn han tenido que
pasar “la prueba del 4cido” de una viabilidad calculada de acuerdo con la estructura de precios del mercado.

La liberalizacion de las lransacciones comerciales con el exterior vino acompafada de olras reformas
importantes, como e saneamiento del fisco federal, la reduccién del sector poblico y la desreguiacidn de las
actividades productivas internas. Ademas, hacia fines de los afos ochenta, se decidit realizar un esfuerzo
tendiente a la eslabilizacién de la macroeconomia, Con la intencibn de abatr la inflacion, en 1893 se
astablecid legalmente la autonomia del Banco central.

La crisis econdmico-financiera de 1995 provocd cambios drasticos en la conducta de las autoridades y de
los agenles econdmicos, pero no alterd las lineas del nuevo modelo. Seis aflos después, sus rasgos
principales siguen firmes y, de hecho, se han acentuado, por ejemplo, con la flotacion del peso en el mercado
de divisas.

La transicién no ha sido facil. Las reformas han modificado la estructura productiva de México, como se
manifiesta en la explosion del lamafo relativo del sector externo. Lo nuevo ha desplazado a lo viejo, lo
modernc a lo tradicional, lo dinamico a lo inerta No todos han podido adaptarse a la velocidad de las
transformaciones. Ha habido victimas y marginados del progreso. El cambio no ha disminuido las relaciones
desiguales entre l0s mexicanos, sino por @l contrano, las ha acentuado.

La tendencia de largo plazo del crecimiento de la produclividad es la clave para mejorar de forma
sostenida el bienestar de la poblacidn. Todo avala la idea de que lo indispensable para el aumento de la
productividad es la politica de cambio estructural

Creacion de un verdadero mercado interno

Con el cambio de modelp econdmico, las empresas tuvieron que competir no sdlo con el extenior, sino
también hacero en un mercado interno abierto. Si bien la disponibilidad para incorporar insumos exiranjeros
fue una alternativa de reduccidn de sus coslos, lambién lrajo como consacuencia un incremento en las
importaciones de insumos y componentes, asi como la reduccn o incluso la desintegraciin total de ciertos
saciores.

Resultado de las negoclaciones de los diferentes tratados de libre comercio que nuestro pais ha suscrito,
&n los Ulimos seis afos nuestras exporlaciones han registrado tasas de crecimiento promedio anuales del
18.2%, lo que ha colocado a México como el octavo exportador en el mundo y el primerc en América Latna.
En estos aflos, el sector exportador ha crecido a lasas superiores que el resto de la economia, aumentando
su participacién en el producto imterno bruto de 12.2% en 1554 a 34 8% en el 2000.

Las empresas con programas de imponacion temporal (como el Programa de Importacién Temporal para
Exportacion de las maquiladoras) asclenden a poco mas de 8000 y realizan 93% de las exportaciones
manufactureras del pais. Por ofra parte, la concentracidn se manifiesta en los paises de destino de nuesiras
ventas al exterior -aproximadamente 88% se destina a Estados Unidos- y en el nimero reducido de seclores:
aulomotriz y de aulopartes, elécirico y electrénico, textil y de la confeccidn que, en conjunto, concentran
56 5% de las exportaciones.

Sin embargo, el comercio exterior no ha extendido sus beneficios al resto de la economia. Sus efeclos se
manifiestan en forma desigual en las diferentes ramas productivas y en los tipos de empresas. Las
axportacionas se encuentran alamenle concentradas, alrededor de 150 empresas concenlran
aproximadamente 54% de las exportaciones lolales. El rompimiento de las cadenas productivas afecid sobre
todo a las pequefas y medianas empresas y a aguellos sectores que no tenian relaciones con el exterior, o
que por sus caracteristicas no les era factible mejorar su eficacia para compebr exflosamente.

Este nuevo entomo globalizado impone un nuevo tipo de competencia basado en la especafizacion de
los procesos productivos, Esta reintagracion de cadenas productivas en el ambito industrial bajo una nuava
lbgica de segmentacién y subcontratacidn es el lercer molor de cambio. El acceso a insumos imporados
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deberé aprovecharse para identificar los sectores o ramas que demanda al nuesvo mercado Iinlerno y
ajustarse rapidamente a la tendencia internacional. Habrd que incorporar a este cambio de modalo
econdmico, a las pequefas y medianas empresas, asi como a los eslabones que se identifiquen como
susceplibles de compelir inlemna y externamente.

La polibca de integracidn de cadenas debe tener una sblida visidn por regiones y sectores, en funcidn de
las posibilidades de crear nuevos polos de desarrollo en diversas zonas del pals. Ademas, se tendran que
ofrecer a las empresas costos de 10s servicios similares a los de sus competidores, principalmente &n el del
dinero y el de los energéticas, y no mediante la via de subsidios, sino con el desamolic de estructuras ya
rebasadas como el ransporte y el esquema impositivo,

Para un desarrollo arménico del mercado interno es indispensable el fortalecimiento de la infrasstructura
que conecte las diferentes regiones del pais. Es necesario apoyar e impulsar la tecnificacion no stio de las
empresas sino de los empresarios y del personal en general. Por su parte, el gobierno debe profundizar sus
acciones de desregulacidn y de simplificacion administrativa, para no convertirse en obstaculo de! desarrollo.

La integracion del mercado intemo permitira fortalecer la balanza de pagos y la productividad doméstica,
para lograr una macroeconomia mas sdlida y estable.

Mueva economia: cambio en la tscnologia de la informacidn

En Ia gran mayoria de las regiones, pueblos y naciones del mundo, la revolucidn de la informética y las
felecomunicaciones esia transformando la forma de vivir, conocer, tgabajar, entretenerse e interrelacionarse
con o mundo. Cada dia convergen nuevas tecnologias, servicios y contenidos, que ofrecen oportunidades
hasta hace poco inimaginables. Este es el cuarto motor de la globalizacién.

Asimismo, esa convergencia permite lener acceso a servicios de salud, educacién, comercio y goblemo
de manera oportuna, &gil y transparente, eliminando bameras que van desde las geogrdficas hasla las
burocraticas, lo que ha mejorado la calidad de vida, el entormo en el que sa desarrollan las empresas, asl
como el clima para la integracidn y el desarrolio naciona).

Las oportunidades que hoy se presentan parecen ser infinitas y es dificl prever hasta qué punto la
ransicién tecnolégica transformard nuestra vida cotidiana. Todo depende del talento humano para desarmofar
nuevas aplicaciones, de la capacidad para armonizar el marco institucional con el enlomo cambiante, asl
como del ingenio para aprovechar el avance tecnoldgico.

No se trata sblo de incorporar novedosas lecnologias, el objetivo es lograr que el Estado pueda ser un
activo promotor del potencial de la informética y las telecomunicaciones para ampliar asi el acceso de los
habitantes a los servicios y al mundo globalizado, lo que implica atender varios aspecios gue van desde lo
tecnologico hasta lo juridico.

Este nuevo entorno en e que convergen lecnologias de gran capacidad y coberura con diversos
sérvicios es un parteaguas para lograr el salto cualitativo y cuantilativo como nacién, También permitird
aprovechar las oporunidades del avance tecnolbgico y la convergencia para superar los rezagos que
enfrenta el pals.

Por Giimo, es necesano lomar conciencia de que solo mediante la educacion y la capacitacidn seremos
capaces de aprovechar de manera sustentable las oporunidades que este nuevo entomo nos ofrece

3.5. La transicidn politica

El proceso de transicidén

La transicidn politica de México ha sido un largo y singular proceso de democratizacion, Los
acontecimientos de los Olimos 20 aflos en la vida nacional han ido conformando un régimen plural y
democratico en gl que nuesiro pais ha experimentado la allernancia, el fortalecimianio y la autonomizacién de
los poderes Legislativo y Judicial, asl como cambios profundos en la distribucidn del poder palitico y reformas
institucionales de gran envergadura.

La comeiacidn de fuerzas politicas ha manifestado recomposiciones relevantes tanlo en los drganos de
representacion ciuvdadana en las legislaturas locales, como en la titularidad del Poder Ejecutivo de las
entidades federalivas. Por olra parle, el peso politico de éstas ha ido ganando mayores espacios en los
procesos de toma de decisionas dentro del Estado mexicano, dando asi mayor vida al esquema fedaral.

Durante |a pasada década se impulsaron importanies ajustes a inshiluciones que tienen una enorme
importancia en el entramado politico-institucional del goblerno como son la Suprema Corte de Justicia de la
Macibn, el Ayuntamiento, el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn. Estas y otras transformaciones han fortalecido la operacion de las instituciones y normas
conlenidas en la parte orgénica de la Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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El Poder Legislativo adquirid un perfil de mayor pluralidad politica, el cual ha apoyado los procesos que
han Hevado a su fortalecimiento y desempefia un papel de particular relevancia en la definicion de las lineas
de politica pibbca conlersdas en las normas emanadas del Congreso y sus chmaras. La conslruccion de
acuerdos en su seno resultantes de la convergencia de diversas fuerzas polilicas, ha contnbuido a la
transicidn politica que vive México,

El proceso de cambio se ha beneficiado de la intensa participacidn y el fortalecimiento de los parlidos
politicos, asl como del éxito de sus esfuerzos por influir de manera efectiva en el redisefo del marco
normativo que regula las vias eleclorales de acceso al poder publico que ejerce el gobiermno del Estado
mexicano. El cambio institucional abnd gradualmente las puertas para la celebracion de comicios equitativos

¥ justos que dieron pauta para la consolidacion de un cambio legitimo de poder politico. La transicion politica
anMexim ha sido, en asta senlido, una transicién votada.

La paulatina transformacion del régimen impulsada por todos los partidos ha tenido su expresion mas
acabada en la altemancia politica del Poder Ejecutivo Federal el 2 de julio de 2000 El cambio se inicid en
niveles locales y regionales con la altemancia en los cargos de eleccidn popular en municipios y en las
entidades federativas, asi como con frecuentes situaciones de goblemo sin mayoria en diversos estados.

Las elecciones del 2 de jullo de 2000

Los comicios del 2 de julio de 2000 abrieron un nuevo capitulo en la historia politica de México. Por
mandato de la ciudadania y con elecciones mas equitalivas, organizadas por instituciones electorales
ndependientes, ciudadanizadas y profesicnalizadas se levd a cabo la alternancia politica del Poder Ejecutivo
Federal. Con allo, ¢ 2 de julic marca una nueva elapa de la transicidn votada, entra en su fase concluyente y
sa inicia el dificll pero prometedor proceso de consolidacidn democrética de las inslituciones.

El proceso de transicitn a la democracia en México se ha dislinguide por ires caracteristicas. La primera
es que a diferencia de muches otros procesos de altemancia en el mundo, la transicidn en México se logrd
mediante el sufragio en las umas, sin necesidad de establecer un nuevo pacto fundacional y sin que
aconteciera un rompimiento del marco institucional wigente. La segunda es que con los procesos eleclorales
del afio 2000, se demostrd la importancia de haber construido, a partir de numerosos procesos de
negociacion entre las fuerzas polilicas, instiluciones eleciorales imparciales y democraticas que permilieron
que el poder se sometiara al veredicto cudadano en las umas y, aungue las condiciones de |a competencia
no fueron tolalmente equitativas, se lograron comicios mas limplos y transparenles que en el pasado. -
Finalmente, la transicién mexicana amojd un resultado de poder compartido que exige la convergencia, &l
establecmiento de acuerdos y la comesponsabilidad en la larea de gobiemo entre las diversas
fuerzas politicas.

Hoy, la transicion mexicana se caracleriza por una rica pluralidad polilica, patente en la pacifica
convivencia y alternancia en el poder en todos los &mbilos de goblemo. El mapa politico del pais musstra una
amplia diversidad de fuerzas e ideologias partidistas no sdio a lo largo del territorio nacional, sino dentro de
los poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto locales como federales. En la actualidad, ocho partidos interactian
y trabajan en el Congreso, bajo un esquema de responsabilidad compartida, y ninguna fuerza pelitica puede
reclamar para sl & monopolio del poder, México vive una siluacion de poder compartido tanto en el &mbito
local como en el federal.

El mandato de la transicidén mexicana fue claro; la necesidad de construlr convergencias. La diversidad
politica ¥ social se manifiesta en la ausencia de consensos aulomaticos o impuestos por una sola fuerza
politica. La pluralidad obliga a la discusidn respetucsa, a la negociacidn enire los distintos ambitos y poderes
de gobierno, entre los partidos y entre las diferentes fuerzas sociales. Mas que nunca, con la paricipacidn de
los diversos aclores politicos y sociales, el gobierno debe construir las bases de una nueva gobemabilidad
democrética que reconozca y dé cauce a las demandas e inquietudes de una sociedad més activa y
compromalida.

El mandato democritico y el Plan Nacional de Desarrolio

La alternancia en el poder debe responder a una realidad social y politica distinta. En el nuevo sistema
democritico que estamos construyendo, el gobiemo esta obligado a establecer los mecanismos e
instrumentos que le permitan informar y rendir cuentas a los ciudadanos, a los demés poderes y a cada uno
de los Grdenes de gobiemo.

La rendicién de cuentas requiers referentes concretos respecto a los planes, ofertas y acciones de
gobiemo y al uso de los fondos piblicos que provienen de las coniribuciones de los ciudadanos. Por elio, la
incorporacién de la participacidn ciudadana en e Plan Nacional de Desamolio busca precisamente plasmar
los mandatos, necesidades y sugerancias de la poblacion para poder entregar cuentas claras.
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Con la paricipacion ciudadana en o Plan Nacional de Desarrolio, el gobiemo busca encaminar sus
acciones hacia la construccion de consensos, la inclusidn de grupos marginados y ol acercamianto del poder
a lodos los segmentos de la poblacion. Con eflo, también ratifica su compromiso de promover un cambio en
la relacidn del cludadano con el poder, haciendo a este Ulimo mas receplivo a las demandas de ia sociedad.

En &l presente y en el fuluro priximo serd indispensable para todos los mexicanos asumir un compromiso
de negociacion democralico y transparente. Sélo mediante la inclusidn, la negodiacion, el acuerdo y &
lolerancia se podra compartir el poder y al mismo tiempo llevar al cabo la planeacion participativa. El éxito en
el disefio y la ejecucién del proyecto nacional no podrd ser mas el monopolio de un solo grupo, partido o
individuo. Deberd ser, asi lo exigieron los ciudadanes en las urnas, el reflejo del amplio espectro de visiones
e ideologias que caracterizan a la sociedad plural de nuesiros tiempos.

Una parte fundamental del proceso de democratizacion de la vida de la nacion, es conseguir que tanto los
cudadanos como las organizaciones de la sociedad vivan la democracia en sus actividades cotidianas.
El camino méas seguro para alcanzar esta forma de convivencia social es una educacidn que fomente ol valor
de la democracia

1.6. Las transiciones y el Plan Nacional de Desarrolio

Las transiciones redistribuyen riesgos y oportunidades entre regiones y grypos de poblacion, producen
ganadores y perdedores, en procesos que se extienden a lo largo de varias generaciones y goblemos. La
dindmica de las transiciones, y la forma como éslas se confrontan, dejan huellas profundas en la socledad
que lambién son perceplibles por muchos afos.

Las transiciones no comienzan ni s& agolan en el sexenio 2001-2006, lo trascienden. Este gobierno surge
de la transicidn y debe gobsrnar para el cambio, aceptando el reto de renovar profundamente las politicas
publicas, Gobernar para el cambio significa aceplar la responsabilidad de largo plazo, con el fin de:

+ Aprovechar las oportunidades que ofrecen las transiciones.

+ Mitigar sus efectos adversos.

+ Actuar con plepa conclencia de las inerclas que propician.

= Modular, cuando sea deseable y posible, su velocidad,

+ Establecer mecanismos adecuados para compartir los beneficios entre lodos.

El reto fundamental consiste en renovar las politicas econdmicas y sociales del gobiemo, y cambiar los
criterios de asignacion de recursos publicos para aprovechar oportunidades y mitigar los efectos adversos
dal proceso.

La renovacion se debe susteniar en la educacidn, la gobemabilidad democratica, la salud, la seguridad
publica, el desarrollo econdmico dinadmico e incluyente y la compelitividad, como los elemenios més
importantes para lener el potencial que nos permita aprovechar las oportunidades.

Estos ejes influyen en el desarrollo econdmico y social de México y aun en la misma paricipacion politica;
pero su alcance es lodavia mayor, cada elemento es indispensable para garantizar la viabilidad de México
como pais independiente, con un desamollo social armdnico que salvaguarde el Eslado de Derecho y el
medio ambiente.

Sin embargo, la educacion es el eje fundamental y debera ser la prioridad central del gobiemnao de la
Repiblica.

No podemos aspirar 3 consltruir un pais en el gue todos cuenten con la oportunidad de lener un allo nivel
de vida, si nuestra poblacion no posee la educacibn que le permita, dentro de un entomo de competitividad,
MNMrWHWWMMNhMMMMM
adecuados de salud y si no existe seguridad para personas e instituciones,

No podemos aspirar a una sociedad mas jusia y equitativa si los individuos no mejoran econdmicamenie
¥ 8i no avanzan en su educacidn, sdio asi podran valorar y tener acceso a los satisfaclores que cultivan &
espirtu y el sano esparcimiento.

No podemos aspirar a tener un pais en el que se respele el Estado de Derecho y se acaben la corrupcion
y la impunidad, si no contamos con una educacién que promueva los valores civicos y morales necesanos
para la convivencia armonica de lodos los mexicanos, asi como un gobiemno que brinde servicios de calidad a
toda la poblacion.
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Mo podemos aspirar @ un desamollo sustentable si el crecimiento del pais no respeta los recursos
naturales y no contamos con un sistema educativo que promueva su conservacion y su uso racional.

Las tramslciones Prioridades nacionales
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México tiena ante si la oportunidad de despegar a partir del cambio. Las transiciones demografica, social,
econbmica y politica serén la plalaforma de lanzamiento para orenlamos hacia el pals que dessamos
consiruir. Para logrario debemos respetar tres prioridades: fortalecer un desamolio social y humano con
énfasis en educacién de vanguardia y en un sistema integral de salud, lograr un desarmollo econdmico
dindmico, con calidad, incluyente y sustentable, que promueva la competitividad nacicnal, y transformarmos
en una sociedad que crezca con orden y respeto, con gobemabilidad democrética y seguridad plblica.

Esta s la clave para lograr un desarolio que haga posible construir el pais que todos anhelamos.

4. EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, 2000-2006

En el capitulo previo se han planteado los grandes retos que enfrenta el México del siglo x00. En éste se
presenta la respuesta proactiva que propone la sociedad mexicana definiendo su modelo de pais para el afio
2025, MMWFMMNMIMyMWMWHW
esto suafic de los mexicanos.

4.1. La vislén del México al que aspiramos

La visién de futuro de México en el aflo 2025 que la sociedad mexicana desea tener es la guia de lodos
los esfuerzos de este goblemo. Esta visibn seflala las principales caracleristicas del pals que queremos
construlr, caracteristicas en las que la mayoria de los mexicanos estd de acuerdo y que deben trascender el
esfuerzo de esle gobiemo para afirmar un compromiso de largo plazo con la sociedad mexicana,

Se ha definido un periodo de 25 aflos como un lapso en el que este ideal pueda ser logrado; 25 aflos de
esfuerzo para cristalizar un desamolio nacional del que todos nos sintamos orgullosos. Para ello es necesarnio
articular a toda la socledad maxicana en la bisqueda y logro de un nuevo pais.

La visién del México al que aspiramos en el afio 2025 puede sintetizarse asi: México serd una
nacién plenaments democritica con alta calidad de vida que habrd logrado reducir los desequilibrios
soclales extremos y que ofrecerd a sus ciudadanos oportunidades de desamollo humano integral y
convivencia basadas en el respeto a la legalidad y en el ejercicio real de los derechos humanos. Serd
una nacién dindmica, con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento estable y competitivo y
con un desarrollo incluyente y en equilibric con el medio amblents. Serd una nacién orgullosaments
sustentada en sus raices, pluriétnica y multicultural, con un profundo sentido de unidad naclonal.

Al concluir el primer cuario del siglo X los mexicanos habran construido una democracia sblida y logrado
reducir las inequidades sociales, politicas y econdmicas, con lo cual lodos tendrén acceso a una mejor
calided de vida. Estas condiciones permitirdn construir y recrear formas de organizacion colectiva que
mantendrén la cohesién social sobre la base de una alta participacién de diversos grupos de la sociedad y de
un sdlido sentido de compromiso social de sus auloridades.
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La sociedad estard integrada en su mayor parte por individuos con sdlidas capacidades para construir su
proplo bienestar. contaran con el apoyo de politicas publicas eficaces para complementar sus esfuerzos
individuales, y estarén protegidos de riesgos que atenten conira sus posibilidades de progreso. En virtud de
su eficacia, su calidad y su transparencia en el uso de los recursos pdblicos, las politicas piblicas tendrén un
allo grado de aceptacitn y confianza entre la poblacidn.

El pals contard con una economia dinamica y competitiva basada en politicas econdmicas que propicien
un crecimiento econdmico eslable, continuo, tecnoldgicamente innovador ¥ en armonia con el medio
ambiente. Este crecimianto hard posible la inclusién del conjunto de la poblacidn en aclividades econdmicas
que le permiliran ganarse la vida con dignidad y tener acceso a niveles crecientes de poder adquisitivo.

La convivencia en el pals se sustentara en un sdlido Estado de Derecho. El respelo a los derechos
fundamentales consagrados en la Consfitucion, las leyes y los tratados internacionales serdn gula
permanente en la accitn del gobiemo. Autoridades y cludadanos se conducirdn, por igual, con apego a la
legalidad. Ante la incbservancia del marco nommative habré acceso amplio y expedito a la procuracién y
muw_ummmmmwm-hmw.
expresada en instituciones modemas que garantizaran el ejercicio continuo de la democracia.

En el contexto Intemnacional, nuestro pais estard abierlo a los inlercambios econdmicos, sociales,
culturales y politicos. Asimismo, México reivindicars con orgullo sus raices histbricas, la diversidad éinica de
su sociedad, su soberania nacional, su inamovible vocacidn por la paz y el respelo al orden juridico
intemacional, al iempo que fomentard y apoyara una cultura de la innovacion, El desarrollo de la unidad
nacional se asentard en la construccidn de instituciones que respeten la multiculturalidad y normen con
equidad los derechos y las obligaciones de los distinlos grupos que conforman la sociedad mexicana, sin
atentar contra la integridad de la nacion ni de los valores que suslentan su identidad,

Miéodco aspira a ser uno de los paises Ilduumlnpmmdﬁndlmdnmnnohw-dthgmlm.
ia poblacitn.
4.2. La mision del Podar Ejecutive Federal

La Administracion Publica Federal establece una misidn que define lo que este gobiermno s& compromete a
realizar para avanzar en el logro del México que se desea en el 2025,

La misidn establece los objetivos por los gue todos los miembros de la administracidn publica,
encabezados por el Presidente de la Republica, se comprometen a trabajar con absoluta fuerza y dedicacion,

La misién del Poder Ejecutivo Federal 2000-2006 es conducir responsablemente, de manera
democritica y participativa, el proceso de transicién del pais hacla una sociedad mas justa y humana
¥ una economia més competitiva e incluyente, consolidando el cambic en un nueve marco
institucjonal y estableciendo la plena vigencia del Estado de derecho.

Para logrario habremos de:

+ Contar con una politica de finanzas pablicas sanas, que nos permitan apoyar las ecciones que
encaminen al pais hacia el desamrolio que se requiere.

* Ser un buen gobiemno, mediante la implantacion de practicas y procesos que garanticen la concrecion
de los resultados del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008,

*+ Tener un gobiemo inteligente, eficaz, efectivo, que haga més y cueste menos.

* Establecer al desarrolio humano como eje reclor de su accidn, para disefar e instrumentar politicas
publicas que den lugar a un desarmalic econdmico dindmico, incluyente y en armonia con la naturaleza.

= Crear las condiclones pollticas, econdmicas y sociales que promuevan los procesos de desamolio
nacional.

« Establecer una nueva cultura de goblemo basada en &l humanismo, la equidad, el cambio, el desamcilo
incluyente, la sustentabilidad, la competitividad, e desamolio regional, el Estado de Derecho, la
gobemabilidad democritica, el federalismo, la transparencia y la rendicién de cuentas.

* Consolidar |a transicion a una democracia plena,
« Garantizar la vigencia del Estado de Derecho.

= Insertar @ México en la compelencia infemacional, equilibrando los beneficios y costos de Ia
globalizacion.
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= Dar seguridad personal al cludadano y a su familia.

+ Eliminar las restricciones legales y estructurales de la economia para desatar un proceso creativo que
impuilse el desarrolio econdmico del pais en forma sostenida y sustentable.

* Innovar en ltodos los planos de la vida nacional: cientifico, juridico, econdmico, social, educative,
administrativo, elcéera.

« Lievar a cabo una revolucidn educativa que permita &l desarrollo del pais y una afta calidad de vida para
toda la poblacién.

+ Sentar las bases, imeversibles, de un nuevo modo de comportamiento y cultura politica basado en una
élica pablica.

El Plan Nacional de Desarollo es, también, el marco en el que se definirdn los programas secloriales,
regionales, institucionales y especiales. Tanto el Plan como los programas especificos permearan en los
programas operativos anuales, por lo que el esfuerzo de lograr la vision del México al que aspiramos en el
afio 2025 serd apoyado por la Administracidn Publica Federal de acuerdo con el marco establecido
&n la misidn.

4.3, Los principios que sustenta el Ejecutivo Federal

El desarrcllo de las funciones de la presenie administracidn, contenidas en esle Plan Macional de
Desarrolio, s& apoya en tres postulados fundamentales:

* Humanismo

* Equidad

« Cambio

En cuatro criterios centrales para el desamollo de la nacion
* Inchusion

= Sustentabilidad

* Competitividad

* Desarmolio regional

En cinco normas basicas de accidn gubemamenial:
* Apego a la legalidad

= Gobernabilidad democritica

* Federalismo

* Transparencia

« Rendicidén de cuentas

En conjunto, estos principlos guiardn los proyectos, los programas y las acclones de la Administracion
Piiblica Faderal.

Postulados
Humanisme

Cada persona &s un sar (nico; por ello, debe ser apoyada para que pueda lograr su mds amplio
desenvolvimienio material y espiritual. Ese es precisamente el fin primordial de las acciones del Estado;
lograr el desarrolio integral del ser humano y de sus comunidades.

Los seres humanos s& expresan plenamente cuando descubren y ejercitan sus polencialidades tanio
inteleciuales como fisicas. Es obligacidn de las auloridades propiciarias, respetando las distintas formas de
ser de las personas y de las familias integranies de la comunidad y, de esta manera, hacer posible sl
mejoramiento de la vida humana, afirmar su valor y darle seguridad.

Este gobiemo tiene como tarea primordial crear las condiciones econdmicas, sociales y politicas para
apoyar el desenvolvimiento armonico de las facultades del ser humano, su inteligencia y su voluntad libre,
tanto en el émbilo individual como en e social, alentando una conciencia civica que permita tener mejores
ciudadanos.

]
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La dignidad de la persona sxige que el Estado respele estrictamente los derechos humanos, que las
nstiluciones se orienten y fundamenten en principios de solidaridad y de justicia, ¥ que el principio de
subsidiariedad enmarque los espacios de accion del Estado.

Equidad

Los ciudadanos son iguales ante la ley y deben lener las mismas oporunidades para desamollarse,
independieniemente de sus diferencias econdmicas, de opinién politica, de género, religiosas, de pertenencia
éinica o preferencta sexual u otras. Esas diferencias no pueden, en ninglun caso, ulilizarse o invocarse para
evitar que a todas las personas s& les brnden las mismas oporfunidades. La propla diversidad entre los
individuos hara que cada uno de ellos opte por aprovechar o no clerlas oportunidades, lo que importa es que
la sociedad las haya puesto a su disposicidn y haya mejorado su capacidad para aprovecharlas sin
exclusionas. .

México se ha caractenzado, en sus casi dos siglos de exislencia como pais independiente, por una
notable desiguaidad de oponunidades enlre sus distintos grupos sociales, Especificamente, en lo referente a
la cultura y su preservacidn, al acceso a la educacion, a los servicios piblicos, al trabajo y a la participacién
en la economia y, desde luego, al ejercicio de los derechos cludadanos.

Las inequidades son causa de muchos dramas en |la vida de los seres humanos gue no alcanzan a
desarroliar su polencial como personas. Las oportunidades son distintas en el &mbito rural y en el urbano, en
las grandes y en las pequefias ciudades, en las zonas residenciales y en las zonas marginadas, etc. También
se advierten de manera muy notoria desigualdades de oporfunidad entre los géneros, pues los hombras
tienen mas posibilidades de acceso a las distinlas opciones de educacion y trabajo que las mujeres,

Debido a ello, se requiere de manera imperativa la transversalidad de las acciones de goblemnao, para que
htmuﬁndnsmathﬂhﬂﬁymwma{wmﬂmmm;mpm mas desfavorecidos: indigenas,
mujeres, personas con discapacidad, etcélera.

La promocion de la equidad y la igualdad de oportunidades es olra larea primordial de este gobiemo.
Para llevarla a cabo se creardn las instituciones y los mecanismos indispensables, asi como programas
regionales y especiales para poner al alcance de todos los habilantes sin distincién los bienes sociales y los
salisfactores basicos. habitacién, vestido, sustento, transporte, educacion, trabajo, salud, seguridad social y

Cambio

Para que se eslablercan las condiciones y oportunidades que requiere el conjunto de la poblacidn en
México es necesario el cambio; éste. a su vez, exige el establecimiento de un sistema democratico y de
responsabilidad compartida entre las institucionas publicas y las organizaciones de la sociedad

Sin embargo, es fundamental entender cudles son las exigencias para wivir positivamente esta nueva
dinamica de la sociedad en proceso de cambio.

Es indispensable un mayor conocimiento de la historia de nuestro pais, para poder advertir claramente los
aciertos y errores que hemos cometido como comunidad naclonal y como comunidades regionales

Este cambio incluye la realizacidn de un esfuerzo solidario y permanente para transformar las
confrontaciones y conflictos en relaciones constructivas encaminadas a la consolidacién de un nuevo orden
en el que se conduzrcan posilivamente las relaciones sociales, econdmicas y culturales, sin demérito de
personas y comunidades

Es indispensable la generacion de confianza en un gobierno ransparente y honesto en todos los Grdenes
de |la administracién publica, qgue mantenga informada a la sociedad sobre e ejercicio del poder y la
operacién de las instituclones pidblicas, y dé a la sociedad la capacidad suficiente para formular denunclas y
exigir responsabilidades a los servidores pablicos.

La demanda de la cudadania de contar con un gobiemo que produzca resultados tangibles y valiosos,
hace necesania la implantacion de un proceso de cambio profundo que fe parmita responder al nuevo entomo
y crear las oporiunidades de desamollo para loda la poblacidn. Esto exige un trabajo serio y entusiasta para
dejar atrds practicas y supuestos obsoletos, y para emprender un proceso de cambio y transformacion con
ideas innovadoras y crealivas, Se requiere un cambio de paradigmas; un cambio de cultura que permita la
evolucidn hacia enfoques proactivos y visionarios.
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La innovacién en el gobierno, que nos permita concebir nuevas formas de hacer las cosas, asl como
mejorar lo que se ha estado haciendo bien y que produce un valor agregado para la sociedad. Con ideas
Iinnovadoras buscaremos reemplazar los sistemas burocraticos por sistemas emprandedores, asl como crear
organizaciones publicas y sistemas de atencidn que eslén mpjorandose de manera permanente.

La consolidacidn de un gobiemo que se dedique a administrar resultados, en vez de normas y tramiles.
Un gobiemo con sentido estralégico en la conduccitn del desarrollo del pals mediante procesos de
planeacion que respondan a las expectativas de la sociedad, y que rinda cuentas de sus resultados y de la
conducta de sus uwidoro“dblimn.

La construccién de una economia sana que crezca de manera estable y dinamica, y cuyos beneficios
lleguen a toda la poblacion.

El establecimiento de mecanismos preventivos del dafio que pueden causar las relaciones de produccion
inequitativas, la concentracién del ingreso, los privilegios y la corrupcion que afectan severamente a las
instituciones y a las personas ’

Sélo de esla manera podremos hablar de un verdadero camblo, que parta de la sociedad y que defina
con clandad el quehacer y el alcance de las instituciones publicas, y no como en el pasado cuando el cambio
se imponia desde las cupulas del poder.

E! cambio que esle gobiermo llevard a cabo se basa en la edificacion de urta nueva era de cooperacién
democratica, seguridad publica y Estado de derecho. en el forlalecimiento de la economia garantizando un
crecimlento con calidad humana y en equilibric con nuestro entorno. Un camblo para construir una nacidn
con altos indices de desamollo social y humano.

Criterios centrales para el desarrollo de la nacién
Inclusién

Esle Plan busca ofrecer oportunidades a foda la poblacidn para que, mediante una mejor preparacion, se
facilite su crecimiento como personas y adguieran la capacitacion y el adestrameento necesancs para
aprovechar las oportunidades del desarrollo. Para logrario se requiere una nueva relacion entre el goblerno y
la sociedad que permita la creacién de nuevas formas de Inclusion, asi como la reconstilucidn del

Historicamente y a lo largo de casi doscientos afos, México se ha desenvuelto como pais independiente,
tenienda como antecedentes las culturas originales de la region mescamencana y ios ires siglos del periodo
eolonial. Su desarrollo ha alcanzado un nivel de integracidn nacional y regional de cierla consislencia, sin
embargo, faltan elementos de cohesién que den estabilidad y posibilidades de desarrolio al conjunio
de la poblacién

Con la globalizacion de la economia, a principios de los ochenta, se abrieron para México extraordinarias
oporunidades para exporiar y producir en gran escala. Asl, a mediados de la misma década, el pais inicid su
insercidn en la economia internacional. Este proceso ha propiciado que una parte de la economlia mexicana
se transformara, que parbcipara con éxilo en el marco de compelencia inlemacional y se crearan nuevas
fuentes de emplec y de riqueza. Sin embargo, ofra parte ha permanecido rezagada y ha encontrado grandes
dificultades para adecuarse a la cambiante realidad econdmica

En la era de la globalizacion, las polilicas puestas en praclica en el pais no han logrado estabilizar la
economia ni propiciar un desarrollo equilibradc entre regiones, seclores y grupos de la poblacion. El
MHMMmmmlmwmm:!aimm:Mrwmuhmm:n-rmm;adu.
la pobreza y la marginalidad han crecido, y el subempleo y 8l empleo informal conslituyen la manera de
participar &n la economia para millones y millones de mexicanos.

Esta siluacion de inequidad demanda hoy una polilica de desarrollo incluyenle y plural, gue tome an
cuenta las distintas ideas, elnias, necesidades y circunslancias de los distintos grupos y regiones del pals
para incluirios en el proceso de desarrollo. Por ello, uno de los criterios centrales de la politica de desarolio
de este goblemo consiste no sblo en llevar bienes que mitiguen la inequidad y la miseria, de lo que sa lrala
es de construir puentes para el desarrollo econdmico y social de los grupos marginados, muchos de los
cuales duranie décadas han estado excluidos, de manera muy especial los indigenas, buscando que
transiten de su condicidn de pobreza y exclusidn, a una de progreso, bienestar y mejores condiciones
de vida.
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El desarrcilo humano debe ser incluyente para ofrecer a todos los mexicanos las oportunidades que
necesitan para su crecimiento como personas, se requiere una nueva relacion entre el gobierno y la
sociedad, se reguiera una politica socal de inclusion

Se necesita una considerable expansién de los mecanismos que permitan ampliar las capacidades de
odos los mexicanos, especialmente los mas desfavorecidos, al iempo que se incrementan las oportunidades
y se garanliza que cada persona lenga acceso a efias, lo que le permitira ser sujeto de su propio desarmollo,
al poseer los medios para progresar por su propio asfuerzo.

Asl, las acciones para promover el desarrollo del pals estardn orientadas a [gorar que los avances en los
procesos de innovacion y las oporiunidades de acceso al crédito, a la tecnologid! al conocimiento técnico y al
dominio de las mejores practicas estén disponibles para mas mexicanos. Debemos asegurar que lodos estén
incluldos en el proceso de desarrollo creando nuevas farmas de inclusidn y reconstituyendo el tejido social.

Sustentabilidad

La otra gran area excluida del proceso de formacion de la nacion mexicana ha sido la proteccion de la
naturaleza. Tierra, aire, agua, ecosistemas naturales y sus componentes, fiora y fauna, no han sido valorados
correctamente y, por mucho tliempo, se les ha depredado y conlaminade sin consideracion.

La excepcional biodiversidad de la que nuestro pais ha sido dotado como patrimonio natural ha sufrido
dafigs considerables y debe preservarse para las generaciones fuluras. Es un hecho que en los procesos de
desarollo industrial, de urbanizacidn y de dotacién de servicios, los recursos naturales no se han cuidade
de manera responsable, al anteponer el interés econdmico a la sustentabilidad del desarmolio,

Este proceso de devastacion tiene que detenerse. El desarrolio debe ser, de ahora en adelante, limpio,
presarvador del medio ambiente y reconstructor de los sistemas ecolbgicos, hasta lograr la armonia de los
feres humanas consigo mismos y con la naturaleza. Asl, el desarrollo debe sustentarse en la vida porque da
otra manera no sefia sustentable en funcidn del pais que queremos.

Debemos asumir con seriedad el compromiso de trabajar por una nueva sustentabilidad que proteja el
presente y garantice el futuro. El capital natural de nuestro continente, de nuestro pais, debe preservarse.
¥ éste es, precisamente, el crileric que el gobiemo promovera para garantizar un sano desarrollo,

Competitividad -

La nueva economia, las profundas transformaciones en el comercio y los flujos financieros intermacionales
han traido cambios fundamentales en la estructura de los mercados y en las formas de competencia que
transforman el entomo econdmico en el mundo y en México, lo cual impone un gran reto que debemos
enfrentar para lograr un desarrollo exiteso.

En un mundo giobalizado, el pals requiere un seclor productive mas competitivo y sbiido para afrontar las
exigencias que aste enlomo presania.

Por ello, sobre la base de la eficacia y la equidad de oportunidades, es imperativo construir puentes que
conduzcan a un futuro compartido: puentes entre la vanguardia exitosa y la retaguardia olvidada; entre la
tradicion y la modermnidad; entre la vieja y la nueva economia; puentes para que los exciuidos del desarrollo
S8 incorpofen a un proceso al que tienen derecho; puentes de alta velocidad para llegar mas rapido, puentes
amplios donde puedan ser incluidos todos los que hasta hoy han side marginados.

Este gobierno tendra a la competitividad como uno de los crilerios basicos para el desarrolio. Con un
espiritu de equidad, creara las condiciones necesarias para que las empresas, grandes y pequefias, puedan
desarrollarse y transformarse de acuerdo con el ritmo que marcan los rapidos cambios, especialmente en la
tecnologia, en los nuevos procesos productivos y en la revolucion digital. Por elio, 'lmpriarﬂ. las
oportunidades, la capacitacion, el acceso al crédito, para que de esta manera los seclores, las regiones v los
grupos que fradicionalmente han estado excluidos de las oportunidades del desarrolio, sean compatitivos en
esta nuevo ascenario econdmico.

Estamos conscientes de que el impulso a la competitividad no garantiza que todos los grupos alcancen
sus beneficios. Por ello, es necesario realizar acciones para apoyarlos de manera especial, buscando mitigar
los efectos negativos que este fendmeno les pudiera acarrear, y ayudarios para que en e futuro puedan
competir con éxito.

El goblerno adoptard también estralegias que mejoren la competitividad y la eficacia de los servicios que
ofrece, para asi crear un clima propicio para la competitividad del seclor productivo: reglas claras, sencillas y
parmanentes; rendicidn de cuentas, servicos de calidad: infraestructura adecuada.
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En este contexio de bisqueda de compelitividad no hay desamrollo posible si el modelo elegido no es
capaz de reducir la brecha entre los gue benen acceso a las nuevas tecnologias de informacdn y de
produccién, y los que se han ido quedando cada vez mas lejos del acceso a estas hermamientas para el
desamolio. Los sistemas de informacion mas avanzados deben eslar en el centro de la agenda nacional, y
deberdn ser un factor para reducir la brecha entre las reglones, las empresas y las familias, y contribuir al
desarrollo de un México mas competitivo y a una socledad mas justa y humana.

Desarrollo regional

El pals tiene una conformacién lopografica muy diversa que ha condicionado la estructura territonal de las
ciudades y de la actividad econdmica: el paso de la Sierra Madre Orental, la Sierra Madre Occidental y af
cinlurdn desértico del Trépico de Cancer condicionan ol chima, el agua, la fertilidad y los riesgos.

La labor del hombre sobre la geografia ha llevado a resullados no menos dramdticos. En los ultimos afios
ha crecido la brecha entre ingresos y oportunidades de centros poblacionales prosperos y centros rezagados.
Esta brecha apenas se ha mitigado entre regiones

El resultado es que vivimos en un México de fueries conlrasies. Existen enormes diferencias en cuanto a
condiciones geogrificas y una Inmensa diversidad en sus recursos naturales. El desarrolio econdmico y
humano es desigual a lo largo y ancho del pals, causando grandes desequilibrios: algunas zonas son
modemas 8 industrializadas, mientras otras son pobres y poco desarroliadas. La falta de politicas claras de
desarrollo regional ha dado lugar a la coexistencia de vanos Méxicos denlro de un mismo temiono.

Los datos disponibles indican que el Distrilo Federal registra en la aclualidad un indice de desarroilo
humano similar al de naciones que ocupan las posiciones 21 y 22 en la clasificacién mundial, en tanlo que
Chiapas y Oaxaca tienen un Indice semejaniea al de los paises que se encuentran en los lugares 101 y 102,

La migracién ha sido un mecanismd para transferir remesas de las regionss mas ricas a las mas pobres y
reducir presiones en eslas Gitimas. El costo de la migracion lo absorben los propios migrantes, sus familias y
sus comunidades. Sin embargo, a pesar de su intensidad, no se han reducido las diferencias entre regiones.
El 18% de los mexicanos vive en lugares dislintos a su entidad de nacimiento, el doble del observado en
1970. Ademas, en los Ultimos 30 aflos se ha incrementado mas de 10 veces ol nimero de mexicanos que
vive en Eslados Unidos.

Esie gobiemb fortalecerd el federalismo para responder a la demanda social por una distribucidn mas
equitativa de oporlunidades entre regiones, mediante la distribucidn adecuada de atribuciones y recursos
enfre los drdenes de gobierno para mejorar la competitividad y cobertura de los servicios pablicos

Esle gobierno también facilitard que cada region sea el principal artifice de su propio destine, con el
apoyo del resto de la Federacion, En esle sentido, promovera el desamollo de planes concretos para cada
regién que sean acordes con las necesidades y vocaciones especificas y que sean congruentes con los
procesos de descentralizacidn econdmica, politica y social que vive nuestro pais

Normas bdsicas de accién gubernamental

Apago a la legalidad

El principio que dispone que la aulordad gubemamental sdlo puede hacer agquello que le estd
expresamente permitido por las normas juridicas y que debe actuar respetando los limites, acolamientos y
condiciones gue le impone el orden juridico para el caso parficular de que se trate, serd esirictamente
respetado por el Ejecutivo y por todos sus colaboradores

La observancia de la ley por parte de los servidores plblicos de la Administracién Pablica Federal serd un
principio que distinguird la accion del Ejecutivo. En el marco juridico reconocerd un mandato supremo. De
acuerdo con |la jerarquia de normas, la Administracion Publica Federal acatara las disposiciones
constitucionales, las disposiciones legales, los convenios, las decisiones  junsdiccionales

y las disposiciones administrativas gue regulan su actividad, El gobierno serd particularmente respetuoso de
los darechos humanos.

La fuerza del Ejecutivo serd la que deriva de la legitimidad que otorga el derecho. La observancia de los
principios del Estado de Derecho crea cerlidumbre, establece un valladar gque protege los derechos
fundamentales de las personas, que permite remediar acciones conlrarias 8 derecho que afectan a la
comunidad y que alentan contra el interés pablico o lesionan los intereses legitimos de [as personas.
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El gobiemo deberd facilitar el acceso expedito y practico de las personas & las vias administrativas y
judiciales de gque formalments disponen para cueslionar aclos de las autondades de las dependencias de la
Administracidn Publica Federal. Cuando los asuntos lleguen al conocimiento de los tribunales del Poder
Judicial, éstos pondran especial cuidado en cumplir con su obligacion de obedecer ko que manden las
respluciones de ellos emanadas.

Es prioridad del Ejecutivo convertir a México en un pails de leyes, que dé certidumbre, seguridad y
confianza a los ciudadanos. Para lograrlo, es necesario, enlre olras cuestiones, que los programas y
acciones encaminados a mejorar la seguridad puablica, combatir la corupcion, defender la soberania,
resguardar la seguridad nacional y mejorar el sistema de imparlicibn de justicia tengan como hilo conductor el
respeto a los derechos fundamentales consagrados en la Constitucidon, las leyes y los lratados
internacionales.

Pero el esfuerzo debe ir mas alld. Se debe promover entre k@ poblacidn la observancia de la ley. Una
forma de lograric es mejorar la calidad y el acceso a la procuracidn y administracion de justicia, Estas
acciones deben ir acompafnadas de la consolidacion de una cultura de la legalidad tanto en ciudadanos como
en autoridades. El relo es considerable si se toma en cuenta la desconfianza que impera en la sociedad
debido a practicas de impunidad y de comupcién que por décadas han estado presantes en la vida plblica
del pais.

El goblemo estd decidido a restituir la confianza y la seguridad de las familias mexicanas por medio del
ejamplo: honestidad, Irrestricto apego a la legalidad y fin a la impunidad, El objelivo es eliminar vicios e
inercias y hacer que tanto las autoridades como la poblacidn acaten lo dispuesto en el orden juridico

La consolidacitn del Estado de Derecho traerd beneficios tangibles al Estado, a la sociedad v a los
individuos que la componen. Entre esos beneficios destacan el pleno goce de los derechos humanos, la
certidumbre, el fortalecimiento de las insliluciones y el respeto y confianza de los ciudadanos en las
autoridades,

Gobemabilidad democritica

La Administracién Piblica Federal ejercera el poder publico en ella depositado con las formas proplas de
una democracia.

El ser humano es la razon de ser del Estado. La Administracion Publica Federal tendrd presente al
civdadano como ongen y destino de sus acciones,; éstas respetaran siempre los derachos humanos.

Las dependencias promoverdn procesos de deliberacién colectiva relacionados con las politicas publicas.
Respetardn y promaveran el pluralismo. Dejardn atrds procesos clientelares. Apegaran su conducta a
derecho. De manera particular, recurrirén al uso de Ia fuerza legitima del Estado Gnicamenta en los l&rminos
previstos por el orden juridico.

En ¢l esquema de compelencias definido por la Constitucién se conlemplan acciones que requieran una
interaccitn Ejecutivo-Legislativo. La Administracién Publica Federal trabajara junio con el Congrese de la
Unidn, con sus camaras y con sus comisiones bajo un esquema de corresponsabilidad. Los servidores
publicos del Poder Ejecutivo Federal respetaran los espacios de competencia de los poderes Legisiativo y
Judicial, asl como los de las autoridades federales y estatales.

El Ejecutivo contribuird, en la esfera de sus atribuciones, al fortalecimiento del sistema de partidos y de
las instancias de representacidn de la ciudadania.

Las dependencias de la Administracidn Piblica Federal colaboraran para gue la ciudadania esté mejor
informada y desarrolle habllidades y destrezas gue le permitan promover sus inlereses legitimos e
incorporarse a los procesos de definicion, ejecucidn y evaluacion de las politicas pablicas. Ademas,
impulsaran las actividades de desarmolio social desplegadas por organizaciones sociales.

Las dependencias estimularan el didlogo y la negociacion, sin viclar jamas la ley. Promoveran la
construccidn de convergencias politicas y sociales que hagan frenle a los grandes desafios nacionales,
Acercardn procesos de loma de decisiones a las bases sociales. Asimismo, facliitarén el acceso a la
informacion de fuentes oficiales conforme al marco normativo respectivo,

Los cambios son particularmenta poderosos cuando surgen de la propia sociedad y es ella la que
participa en su instrumentacidn y evaluacion. Por tal motivo, es necesario asegurar que la responsabilidad del
desarrollo nacional sea compartida por el goblerno y la poblacion.
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En el proceso de desarrolio integral de México es lan importanie la participacion de los ciudadanos y la
axpresidn de su voluntad respecto de programas y metas de las instituciones pilblicas, como la evaluacibn de
los resultados que s& obtengan

La participacion ciudadana se impulsard, desde los espacios de alnbucion del Ejecutivo, en la
administracion publica de los tres drdenes de gobierno, para lener lugar desde la planeacion del desarrollo
hasta el seguimiento y control del mismo.

Este gobiemo se compromete a fortalecer la participacion ciudadana en las acciones de goblemo,
respetando los cauces institucionales creados para elio.

Federaliamo

En el mundo modermno y globalizado en el que vivimos, es cada vez mas evidenle que la descentralizacidn
responsable y cuidadosa, basada en criterios de eficacia, respelo a la autonomia y equidad, rinde mayores
frutos que la concentracion de funciones, facultades y recursos, al mismo fiempo que facilita el ahorro de
recursos, la eficacia y el desarollo sustentable.

Para que un pais lenga éxito en el nuevo esquema mundial. es necesario contar con gobiemos agiles,
responsables, con capacidad de respuesia y herramientas para enfrentar los retos que impone el desarrolio.
Las estralegias para resolver necesidades y crear condiciones de desarrollo en cada localidad, deben quedar
sn manos de las entidades federativas y los municipios para llegar a un nuevo pacio federal que habilite a
cada orden de gobiemo para ejecutar acciones que respondan de manera inmediata y efectiva a las
necesidades de la poblacion, y gque se traduzcan en una mejora en su calidad de vida.

Es necesaric fortalecer el federalismo en México. Es la forma como el desarollo de las diferentes
regiones que componen nuestro vasio tertorio puede lograr que las menos desarrolladas mejoren sus
condiciones y que la Federacion se vea forlalecida mediante un sano desarrolio regional.

En la medida en que se fortalezcan los mecanismos para acercar las decisiones de gobierno al ambito en
el que éstas son requeridas, en esa medida sera el grado de pertinencia que tengan para resolver los
problemas o aprovechar las oporfunidades de las localidades en cuestion, elevando de esta forma el impacto
y la eficacia en el uso de los recursos y logrando mejores resultados para la poblacién que cada vez
demanda mds y mejores satisfactores a sus necesidades.

E! Ejecutivo Federal estd comprometido a acelerar el proceso de federalismo, la justa redistribucion del
gaslo, la capacidad para generar mayores ingresos, asi como el poder de decision y de ejecucion de obras y
prestacion de servicios publicos, hacia los gobiernos locales, Por ello, resulta indispensable fortalecer
y respetar las autonomias estalales y municipales, reconociendo la capacidad de autodelerminacion y
ejecucion de los drdenes de gobiemo, habilitandolos para que sean los principales anifices de su desarrafio.

Este gobierno se compromele también a fordalecer la parbicipacion ciudadana en las acciones de
gobierno, respetando los cauces insttucionales creados para ellg. Esto implica pasar de la amplia
participacitn ciudadana para |a elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, a una amplia participacion en los
procesos de evaluacion de los resuftados y de compromiso con las acciones que la misma sociedad
y loa demas drdenes de goblemo deben emprender para materializar el México que deseamos.

Transparencia

El Ejecutivo Federal actuara con transparencia en el ejercicio de sus facullades, por lo que los senvidores
publicos de la Administracion Publica Federal estaran obligados a informar con ampiitud y puntualidad sobre
los programas que tienen encomendados, an términos de logros alcanzados y recursos utilizados.

Las decisiones gubermamentales teénen que sef lransparenies. por i0 que deberan estar abiertas al
ascrulinio publico, con excepciones muy claramente definidas en relacién con la seguridad de la nacidn. Esto
debe realizarse mediante normas perfectamente definidas y conocidas tanto por los servidores plblicos como
por el conjunto de la ciudadania, buscando evitar tanto los errores por desconocimiento como las faltas
ocasionadas por la mala fe o la deficiente actilud de quienes prestan un servicio pablico a la ciudadania

Las reglas de acceso a la informacion gubemamental tienen que ser las mismas para todos los
interesados en la aclividad del goblerno. Informar de manera lransparente y oportuna debe ser una constante
en todas las dependencias de la Administracidn Plblica Federal.
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Las decisiones discrecionales deben reducirse al minimo y acolarse y reglamentarse mediante normas
claras de orden publico, con lo cual se evitaran las oportunidades de corrupcitn y se permitird a la ciudadania
valorar la honestidad y honradez de los servidores pablicos y, en su caso, detectar desviaciones y anomalias
en &l ejercicio de la funcidn pablica,

El objetivo que se persigue es muy claro, se trata de lograr que el gobierno y la sociedad colaboren para
emadicar, de una vez por todas, el mal que tanto dafio ha hecho a nuestro pals: la corrupcion.

Rendicién de cuentas

El establecimiento de un sistema nitido de rendicidén de cuentas publicas requiere la designacién de
responsables en las distintas actividades y programas de la Administracion Piblica Federal, de tal manera
que ios culpables de ineficacia o corupcion puedan ser inmediatamente detectados e identificados, para
proceder en consacuencia.

Fara eliminar la impunidad es necesano que cada funcionanio piblico conozeca con claridad sus
obligaciones y sus compromisos dentro de una nueva cuftura de rendicidn de cuentas. Ademas, es necesaria
que estos servidores dispongan de los instrumentos y la capacitacion adecuados para realizar eficarments su
trabajo y que tanto el sistema de supaervision como los mecanismos para su sequimiento y sancién sean
claros y sencillos en su aplcacidn.

La rendicién de cuentas exige un sislema de planeacidn que, basado en el Plan Nacional de Desarroilo,
defina las priordades, actividades y metas de cada drea de goblemo, asi como un sistema de indicadores
que mida su cumplimiento y los evalie en relacidn con los objetivos del desarrollo nacional, Esto facilitara la
adopcion de las acciones commectivas en ios casos en l0s que sean necesarias y la adecuacidn de procesos y
proyeclos, asi como las acciones que permitan forlalecer y consolidar los éxilos obtenidos con la accidn del
gobierno y la participacion de la sociedad.

Con el fin de hacer mas congruente Inmmuaagobé;:nwwnlunemidmadnlasmdnd,u
necesita un sistema para captar las opiniones de los ciudadanos sobre las obras y los servicios que requiers
dei goblerno, asi como de la calidad que demanda de los servicios piblicos que recibe.

Finalmente, debe establecerse un sislema de estimuos para los servidores publicos sobresalientes, y
promover las actividades deslacadas de las organizaciones sociales en su colaboracidn para el desamollo de
su localidad, regién o incluso del pails. Los sistemas de premiacidn y reconocimiento de los servidores
eficaces y de los ciudadanos conscientes, deben multiplicarse para estimular estas conductas

A fin de cuentas, los resultados obtenidos por la Administracion Publica Federal deben ser conocidos por
la ciudadania, tanto_los positivos como los negativos. De esta manera enfrentaremos con honestidad a la
opinion piblica y promoveremos la participacidn de la sociedad en una nueva cultura de responsabilidad
compartida y de rendicidn de cuentas, asi como en la conduccion del desarrollo nacional

4.4, Las politicas del Poder Ejecutive Federal

uspdiﬂmnpﬁhmumdmﬁﬁnmdewm.m.mm.nmmnvlm
fundamentales de accion a partir de las cuales la comunidad organizada como Estado, decide hacer frente a
desafios y problemas que se consideran de naturaleza pablica. Si bien las politicas pablicas definen espacios
de accidn no solo para el gobiemo sino también para actores ubicados en los sectores social y privado, las
diversas instanclas de gobiemo cumplen una importante funcidn en el proceso de generacion de politicas
piblicas. Los objetivos esenciales del Estado orientan el sentido y contenido de las politicas piblicas. Estas
se axpresan en decisiones adopladas en forma de instituciones, programas concretos, crilerios, lineamientos
y normas.

Las politicas publicas estan contenidas no stlo en planes, programas y asignaciones de recursos
presupuestales, humanos y matenales, sino en disposicionas constitucionales, leyes, reglamentos, decretos,
resoluciones administrativas, asi como en decisiones emanadas de cortes, tnbunales y drganos
conslilucionales autdnomos. Las estructuras mismas de goblemo y los procedimientos aplicados por éstas,
estan influidas por las politicas publicas adeptadas por el Eslado. Eslas son parte de la riqueza de un pais,
pero deben revisarse constantemente en la busqueda de un ejercicio eficaz de gobierno, La capacidad de un g
gobiemno para cumplir su mision esta directamenle vinculada a la solidez de las politicas publicas. Sin duda, -
mhmgchmnaquﬂmapem.paﬂwdemlhm:mm:wmsymmﬂlaupwﬁd-dﬁu
renovar sus alcances, santido y contenido en razon de:
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» Los hallazgos en las disciplinas que aportan teoria y evidencia para el disefio de politicas.
+ La expernencia de! gobierno mexicano y de otros gobiernos respecto a la ejecucion praclica de acciones.
» Los cambios en las necesidades de la poblacién y en las priondades expresadas por ésta

» La evolucion del entorno y de las circunstancias particulares que rodean a los fendmenos o situaciones
especificas objeto de las politicas publicas

» Los ajusles decrelados por las instancias de decision legitima establecidas en la Constitucion y en las
leyes, como son el cuerpo electoral, los mecanismos de democracia directa, los poderes y los Grgancs
constitucionales auténomos.

« Las fluctuaciones en la dotacién de los recursos humanos, materiales y econdmicos disponibles.

Las instancias de gobiermno estan obligadas a asegurar el logro de objetivos sociales valiosos mediante el
ajuste de los alcances, del sentido y del contenido de las politicas publicas, Los principios @ partir de los
cuates se definen los espacios de libertad de los individuos, los ambilos de accion y responsabilidad propios
de los sectores social y privado, asi como el grado de intervencidn que corresponde al Estado, son un
aspecto particularmente importante de las politicas pablicas

Las transiciones demografica, social, econdmica y politica, a las que ya se ha hecho referencia, exigen
realizar una profunda revisién de las politicas publicas en México. En este sentido, desde el primer dia de
esta administracion s& han anunciado reformas, se han puesto en juego palancas, se ha lrabajado para
establecer alianzas y se han emprendido procesos de didlogo

El Ejecutivo Federal se ha comprometido a promover y realizar reformas en aguellos casos en los que las
normas y los procedimientos vigentes inhiben el desempefio de la sociedad. De esta manera se facultard y
habilitard a los actores sociales y econdmicos para que actien en beneficio de la sociedad y para que
puedan avanzar en la salisfaccion de sus intereses legiimos, sin perjuicio del Interés general. Seran
reformas que implicardn la descentralizacion de facultades y recursos de la Federacion hacia las entidades
federativas y municipios. Estaran dirgidas a gue |a economia crezca con estabilided, a disminuir la pobreza y
a avanzar en la igualdad, en el acceso a oportumidades, a expandir la educacidn, a consolidar el avance
democritico, a profundizar la transparencia y la rendicién de cuentas, a abatir la inseguridad y a cancelar
la impunidad.

El Ejecutivo Federal sabré poner en juego palancas, eslo es, acciones directas del goblerno, que permitan
utifizar su gran capacidad de ejecucidn, con el proposito no sdlo de cumplir sus propios fines, sino también de
fomentar y polenciar las acclones de los aclores sociales y privados. En el proceso de su propia
organizacion, ¢ gobiemo actia conforme a un rumbo que permite la programacién de acciones por los
particulares y los actores sociales. Asi lo hace de manera sefialada en cuesliones relativas al empleo, a la
educacidn y al desarrolio regional,

El Ejecutivo Federal continuard impulsando el proceso de construccién de convergencias que dé lugar a
alianzas que se traduzcan en acciones concertadas entre el gobiemo y l0s actores sociales y econdmicos en
ambitos en que se requlere la accién concurrente y coordinada entre gobiermno y sociedad, para cumplir fos
objetivos comunes, Se han planteado alianzas para impulsar la eficacia y la transparencia en los tres ordenes
de goblemno, para avanzar de la marginacién al desarrolio, para promover la unidad, la concordia y el acuerdo
enire mexicanos, para transitar de la arbitrariedad al Estado de Derecho.

Los procesos de didlogo continuaran guiando la accion del Ejecutive Federal y serviran para hacer frente
a la creciente complejidad y diversidad que caraclerizan al México de hoy. Por medio del dialogo, el Ejecutivo
busca conocer la opinidn de la sociedad, la escucha y valora, aprende de ella y la considera como
precedente antes de tomar las decisiones que la Constitucion y las leyes asignan a su responsabilidad. Las
autoridades no pueden rehuir la responsabilidad de tomar aqueiias decisiones gue dan razdn a su existencia
y para las cuales fueron instituidas. Sin embargo, aun en los casos en los que commesponde a la autoridad
decidir de manera unilateral, el didlogo es util en el proceso de persuadir a actores sociales respecio a
decisiones adoptadas por el Ejecutivo con una logica de interés publica. El gobierno ha declarado su
vocacion de dialogar con respeto en cuestiones tales como el trabajo, el desarrollo social, los grupos mas
vulnerables o la competitividad. Ha reconocido la necesidad de dialogar con el Congreso de la Unidn, de
mantener comunicaciin con el Poder Judicial sobre aquellas cuestiones gue puedan contribuir a su
fortalecimiento, asi como de dialogar con las auloridades de otros drdenes de gobierno.
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4.5, La politica social
La emancipacidn, objetivo de la politica social

La accion de gobierno descrita en & Plan Nacional de Desarrollo tiene por fin Gltimo mejorar ia calidad de
vida de los mexicanos, asegurar el pleno ejercicio de su libertad personal en un entorno de convivencia
humana y de respeto a la naturaleza que muiliplique las oportunidades de progreso material, favorezca el
desenvolvimiento intelectual y propicie el ennquecmiento cultural de cada uno de los ciudadanos del pais.
El desarrollo que se proponae liene a las.personas como su origen y deslino; un desarrolio en el cual la
sociedad es vista como |a suma e interaccion de los hombres y las mujeres que la componen, todos y cada
uno de ellos de importancia para el resultado colectivo

La fuerza del Flan radica en su estrecha vinculacidn con los seres reales que integran la nacidn, sin
perder de vista las estrucluras, instituciones, fundamentos y conceptos que les dan unidad y sentido
La riqueza econdomica que promueve la politica para un crecimiento con calidad, asi como la estabilidad que
se propicia de orden y respeto, tienen por objetivo mejorar las condiciones de la sociedad y de los individuos
de este pais. Es claro, igualmente, que el desarrolic social y humano representa un factor invaluable para
alcanzar tanto niveles superiores de riqueza y bienestar, como de seguridad y justicia.

El cambio que caracteriza a la sociedad mexicana del nuevo milenio hace que el acercamiento a la gente
-a sus diversas agrupaciones y a sus representantes- sea, sin dejo de condescendencia o simulacion, igual a
la colaboracidn que se plantea con los diversas Ordenes de gobiemna y con los otros poderes de la Unidn. de
absoluto respeto e igualdad de trato.

Es por eilo que la emancipacién individual y colectiva de los mexicanos es el objetivo integrador de la
politica para el desarrollo social y humano de este Plan de gobierno, una politica que promueva la capacidad,
fuerza y volunlad de todos para baslarse a si mismos y que, al hacerlo, propugne por la erradicacién de
cualquier forma de vasallaje o sumisién; una politica que al sentar las basas para la autosuficiencia indvidual
¥y global, produzca confianza y seguridad en la nacién y en los nacionales, eliminando los tutelajes,
paternalismos y dictaduras indignas; una politica que asegure la soberania, ngueza y fuerza de la nacidn en
la iniciativa, reciedumbre y capacidad de sus integrantes. Se trala, en suma, de una politica incluysnte y
liberadora.

Al colocar a los individuos en el primer plano de su politica social, la presente administracidn reconoce
lambién la conveniencia de involucrar a la gente en la conformacién de la politica nacional para el desarrclio
social y humano y en la ejecucién de las acciones que de ella se derven. Al incluir a personas, grupos,
organizaciones civiles y asoclaciones privadas en los asuntos publicos, la Administracion Publica Federal
libera la energia y crealividad de la sociedad mexicana, fomenta su interés y coresponsabilidad en la
solucién de los problemas nacionales, aumenta su exigencia hacia el gobiemo y su solidaridad con sus
semejantes. Al contar con la colaboracion de la socledad en su conjunto -ademdas de la acclon de los otros
poderes de la Unidn y de los otros ordenes de gobiemo- el Ejecutivo Federal puede concentrar sus esfuerzos
&n las lareas y responsabilidades que sdlo & puede hacer y que sdlo a él le competen

La educacién, estrategia central para el desarrolle nacional

La educacidn €s el instrumento mas importante para aumentar la inteligencia individual v colectiva y para
lograr la emancipacion de las personas y de |a sociedad

Aunque varios factores contribuyen a promover la soberania de los individuos y la de los grupos sociales
que éstos forman, para el gobiemo no existe la menor duda de gue la educacidn es el mecanismo
delerminante de |a robustez y velocidad con la que |a emancipacién podrd alcanzarse, el factor delerminante
del nivel de la inleligencia nacional y la punta de lanza del esfuerzo nacional contra la pobreza e inequidad.

El gobierno de la Repubiica considera a la educacion como la primera y méas alta prioridad para el
desarrollo del pals, prioridad que habra de reflejarse en la asignacion de recursos crecientes para ella y en un
conjunto de acciones, iniciativas y programas gue la hagan cualtativamente diferente y transformen ef
sistema educativo.

La transformacién del sistema educativo, ademas de asegurar que la educacion, el aprendizaje y la
instruccion estén al alcance de todo nifio, joven y adufto, ha de cuidar también que nadie deje de aprender
por falta de recursos; garantizar que todo centro educativo funcione y que en todo centro educativo se
aprenda. El goblemo estd comprometido con la reforma necesaria para alcanzar un sistema educativo
informatizado, estructurado, descentralizado y con instituciones de calidad, con condiciones dignas y en las
cuales los maesiros sean profesionales de la enseflanza y el aprendizaje; una educacion nacional, n suma,
que llegue a lodos, sea de calidad y ofrezca una preparacion de vanguardia,
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Para elio, ademas de las medidas que habran de adoplarse para lograr, antes del lérmino de esla
administracion, la cobertura total en la educacitn preescolar y basica y para alcanzar coberturas an la madia
superior y en la superior mas cercanas a las de los paises con 105 que tenemos mas conlacto, se adoptaran
diversas esiralegias que se mencionardn mas adelante. Un elemento central de la accion del goblermo de la
Republica en educacitn serd el énfasis en la participacion social -los padres de familia, el sector productivo,
las organizaciones y asociaciones- en el logro y consofidacibn de la transformacion  educativa
El reconocimiento y aprecio social por la educacion de calidad es el estimulo mas efectivo para alumnaos y
maestros, y da el apoyo necesario para realizar reformas complicadas pero nacesarias.

Con base en esta linea de accidn se trabajard para: a] asegurar, entre olras cosas, que cada escuela
cuente con una comunidad educativa constituida por los maestros, lns alumnes que ellos atienden y por los
padres de esos alumnos; una comunidad que participe en la definicion de los aspecios que deben mejorarse
en cada escuela y la apoye para lograr su mejoria; b dotar de capacidad & iniciativa propias a las escuslas, a
fin de que conformen un sislema descentralizado en el gue puedan trabajar con la flexibilidad necesana para
proporcionar la mejor oferta educativa, sin tal capacidad de iniciativa y de flexibilidad, no sera posible
responsabilizar a cada centro educalivo del nivel de enseflanza que proporcione, c] involucrar a lodos los
seclores de la sociedad en &l establecimiento de metas claras y compartidas sobfe los objetivos, contenidos,
instrumentos y alcances de la ensefianza y el aprendizaje para cada nivel de la educacion, y para contar con
procesos eficaces y estimulanies para la capacitacion de los maeslros, que vengan acompafiados de los
incentivos correspondientes para que puedan poner en praclica dicha capacitacidn.

Esla estrategia de reforma educativa descansa en el principio de que al tener mayor capacidad de
iniciativa y autoridad en la toma de decisiones, y al existir una mayor participacion de la sociedad civil en el
avance educativo, el rendimiento de cuentas de las escuelas, los maestros y las instituciones se volvera una
practica comin y un mecanismo para garantizar la calidad y el impacto educativo, al mismo tiempo que
constituira un paso mas an la emancipacion general de México y los mexicanos.

El reto do la sajud

La educacitn y el desamolio de los mexicanos depende de |a salud que posean. La salud ha sido uno de
los pilares en el desarrollo de México. Los progresos en esle saclor han sido determinantes para conformar
las caracteristicas demograficas actuales en nuestro pals, y las instituciones de salud han sido
fundamentales en el desamollo de México en muy diversos campos, como la investigacion, la educacion y la
organizacion administrativa y financiera. El progreso alcanzado en el pasado, que se manifiesta, por ejemplo,
en la reduccidn de la mortalidad infantil y en el crecmiento de la esperanza de wida, no debe conducir a
ignorar que existen todavia sectores de la poblacion que no tienen a su alcance la atencidn, los sarvicios
médicos y los medicamentos gque les ayuden a tener una vida sana y les proporcionen la seguridad y
confianza que requieren para su cabal desarrolio.

Por otro lado, el perfil epidemiolégico nacional se estd transformando como consecuencia de la mayor
urbanizacion, del cambio en las actividades ocupacionales y de la educacién. Hoy, las enfermedades
crénicas y los lraumatismos se estdn convitiendo en las principales causas de incapacidad y muerle, y estan
emergiendo enfermedades y padecimientos como el sida, hasta muy recientemente de poca imporancia
nacional.

El gobierno de la Replbiica tiene el compromiso de seguir desamollando los sistemas de salud, de forma
tal que se extiendan a la totafidad de la poblacion, eviten la duplicacion de esfuerzos, ahommen recursos y
prevengan las enfermedades. Las estrategias que se plantean buscaran, por io tanlo, unificar los esfuerzos
de las principales instiluciones y sistemas de salud que existen en el pais. el desarrolio de critenos
uniformemente aplicados relativos a los fdrmacos y a los servicios sanitanos y epidemiolégicos, y &l apoyo
para e mejoramienlo de las instalaciones, equipamiento y material de los hospitales. las clinicas y las
instituciones de salud en general. El esfuerzo deberd desembocar en una mejoria clara en la atencidn médica
y &n el trato que recibe la poblacion.

Ademds de los cambios que estan ocumiendo por efecto de la educacidn y la salud, las transiciones
demografica, social, econdmicay politica han modificado y siguen transformando el especiro social y humano
de nuestro pais. Los cambios en la estructura y distribucion de la poblacion, e recomposicion social que ha
tenido lugar y que significa la presencia activa de grupos y regiones hasta hace poco ignorados o callados,
las luerzas y apoyos que plantean la competencia global y la tecnologia moderna, s unen a las demandas y
exigencias ancesirales y afectan las posibilidades y el rumbo para el desarrolio de la nacion.
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responder 8 los objetivos especificos gque en esos temas plantea la problematica actual de México y se
plasma en diversas estrategias que se describirdn mas adelante, asi como en los programas sectoriales y
especiales que se emitirdn posteriormente. Pero la eficacia del Plan no descansa en la mera agregacion de
politicas y estrategias, su coherencia y funcionalidad se derivan del objetivo general de emancipacion
individual y colectiva propuesto.

Para facilitar y reforzar la cabal comprension de esta politica emancipaloria, a continuacién se presentan
los ejes rectores de la politica nacional en materia de desarrolio social y humano

Los ejes da la politica

Las precarias condiciones de salud, vivienda y alimentacion en gue se encuentran muchos mexicanos,
asl como las escasas oporiunidades que tienen de educacion, capacitacion y smpleo, merman su confianza
personal y familiar, Estas circunslancias les impiden participar de manera constructiva en la colectividad
No es posible un desamolio humano efective y sostenido cuando se vive en condiciones de insalubridad y
hambre; no es posible potenciar las capacidades de las personas que se encuentran en la pobreza extrema;
no es posible pedir que sean autosuficientes a quienes luchan por subsistir.

* El primer eje de la politica de desarrolle social y humano se refiere, precisamente, a los niveles de
bienestar de los mexicanos, y esla orentado a evitar que existan grupos de la poblacidn mexicana cuyas
condiciones de vida, oportunidades de superacibn personal y de participacidn social, se encuentren por
debajo de ciertos umbrales.

El objetivo consiste en romper el circulo vicioso de la pobreza que existe en todo el pals, en particular en
las comunidades indigenas geograficamente mas aisladas. Para logrerlo, no sdlo se debe impulsar un
crecimiento econdmico sostenido, al mismo tiempo se necesita invertir en el desamollo social y humano.
Por ello, habran de continuarse e iniciarse programas y acciones especificas que transfieran recursos
econdmicos y se canalicen para mejorar los serviclos médicos y sanitarios, proporcionar respaldo educativo y
capacitacién considerando, en casos especificos, las caracleristicas de las culturas bilingiles, invertir en
infraestructura para que cuenten con servicios esenciales como carreteras, energia elécinca, agua polable,
sistemas de comunicacion. Todo ello. para agilizar su incorporacibn a la dindmica general del pais y crear
mayores oporiunidades productvas

Por su parte, las unidades -adminisirativas del Ejecutivo vigllardn que las acciones y programas se
cumplan cabalmente y con transparencia cuidando, sobre todo, que no se creen nuevas formas de
dependencia o de expiotacién que desestabilicen a las comunidades a las que desea servir.

A fin de evaluar los resultados de la accidn gubernamental en las tareas de incrementar Ia satisfaccion de
las necasidades basicas en cantidad y calidad, se medirén los avances en aspectos lales como educacion,
salud, vivienda, infraestructura y reduccién de la pobreza.

* La sociedad mexicana actual estd compuesta por una gran diversidad de grupos sociales y es de una
gran heterogeneidad. Las desigualdades por género, edad. etnia, region geogréfica y condicidn econdmica,
por mencionar sSlo algunas, son notables. El tratamiento uniforme, que pasa por allo las necesidades agudas
¥ propias de algunos grupos, ha derivado, entre ofras cosas, en fendmenos como el de Chiapas.

La emancipacidn real de México y de los mexicanos demanda politicas y acciones que tormen en cuenta
las distintas necesidades, posibilidades y capacidades de los ciudadanos. Es por ello que el segundo eje de
la politica de desarolic social y humano es |a equidad en los programas y la igualdad en las
oportunidades.

Con el fin de reducir las desiguaidades que més afectan a la poblacidn, los criterios que se seguirdn para
la asignacidn de los recursos piblicos estaran orientados a estimular e impulsar la superacidn del nivel de
vida de los grupos y personas mas vulnerables -los indigenas, los nifos y anciancs, los discapacitados- y
lomardn en cuenia las necesidades de otros sectores amplios -como las mujeres y los jvenes-, sin perder de
vista los programas de cobertura general que deberdn ser atendidos.

L]

Como indicadores de los resullados de. gobierno se utilizard informacidn sobre las oporunidades en el
acces a la salud, 2 la educacion, al rabajo y en olros aspecios del ambito social y humano gue tengan
distintos grupos de la poblacién, pera lo cual las estadisticas que elaboren las dependencias de la
administracidn publica refiejaran las diferencias por génarg,
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= El tercer eje, capacidad e iniciativa, pretende fomentar |a actitud emprendedora e independiente de los
ciudadanos, dotandolos de una educacidn de vanguardia y una preparacion de avanzada, para lo cual se
promoverdn y creardn proyectos que mejoren la preparacidn. escolanidad y los conocimientos de fa
poblacion, conduzcan al desarrollo de sus habdidades y destrezas, fomenten la innovacidn y el avance
tecnoldgico, induzean el interés por la ciencia y apoyen la difusidn cullural, aseguren el manejo efectivo de la
informacion y propicien la educacion continua, el adiestramiento constante y [a actualizacion permanente.

Con esta dinamica se abrrdn nuevas perspectivas para un verdadero cambic en el polencial de
superacion y en la dindmica productiva de la nacidn, lo cual representa no sélo un aclo de justicia y madurez
sociales sino una verdadera oporunidad para estimular un cambio cualitativo en la dindmica del crecimiento
econdmico, material y cultural del pais.

Esta es la verdadera emancipacién, porgue asegura la desaparicién de servidumbres y clientelismos, se
nutre tanto de la confianza para enfrentar el fuluro como de la seguridad en la capacidad de proveer de
sustento, salud y educacion a quienes dependen de cada uno,

Por otro lado, crear riqueza sin comprometer el entomo natural y las posibilidades de las generaciones
futuras, aumentar la participacibn de México en los mercados internacionales, fortalecer la presencia y el
liderazgo de los mexicanos en la cultura mundial, asegurar su voz en los foros internacionales, soio es
posible sl se incremanta el capital humano y social de nuestra nacion.

En estas lareas se dard especial atencidén a las necesidades y posibilidades de las mujeres, los jbvenes y
olros grupos con presencia e imporlancia crecientes, y se respetaran y fomentaran las iniciativas para el
mejoramiento de los individuos y sus familias.

Para evaluar fa cobertura, calidad y repercusibn de los programas puesios en ejecucidn sa& ublzardn
estadisticas relacionadas con la escolandad, las competencias laborales y sociales. la capacidad
emprendedora y |a capacidad de innovacion,

La politica que se ha propuesto seguir e Ejecutivo Federal implica la emancipacion individual ademas de
la colectiva, por lo que se crearin estralegias y lineas de accién que refuercen los lazos familiares y
comunitanios, la solidaridad y la confianza entre los individuos y para con las instiluciones, eliminen las
discriminaciones de lodo tipo, incluyendo las de asocacdn politica u orientacion sexual, que promuevan [a
lagalidad y el orden, distingan y respeten las diferentes funciones, ambitos de competencia y atribuciones de
los integrantes sociales, fortaleciendo asi el federalismo y la democracia; que contribuyan al sano desarrolio
de las organizaciones sociales y laborales, las asociaciones civiles, religiosas y politicas, los gobiemos y
estructuras de justicia locales, municipales, estalales y federales. Para estos propositos, la politica para el
desarrollo social y humano incluye otros ejes cuyo acento estd en lo colectivo.

+ La fortaleza y el lemple de los individuos se forjan en el seno de la familia v los grupos sociales que les
rodean, sus valores y principios son producio de la interaccién de unos y otros. El fontalecimiento local y
comunitario apoya el federalismo; obliga a la mayor eficacia y transparencia en las acciones de gobiemo, ¥
contribuye asi a la emancipacion personal y colectiva

» Para propiciar, conservar y alenlar la rigueza social de México, la politica de desarrollo social y humano
incluye la cohesidn social como el cuaro de sus ejes fundamentales, porque propone BCCIONES Y Programas
tendientes a aumentar la solidardad de todos los mexicanos entre sl y con el bien comdn; a acrecentar su
compromiso con la nacién, mediante el fomento y la elaboracidn de politicas y proyectos incluyentes que
descansen en la mayor parficipacién de los grupos que conforman la sociedad; a disminuir la presencia del
Eslado en los aspecios y dreas en los gue las organizaciones no gubemamentales pueden tener una
contribucidn efectiva; a propiciar la Integracion social de sujetos ngupndu'm asociaciones con distinlos
fines, construyendo modalidades gue refuercen su sentido de pertenencia sin menoscabo de su iddntidad, a
retvindicar el respelo a los derechos reconocidos y a los emergentes que s& manifiestan de manera diversa
en las distintas regiones, estados, ciudades, poblaciones, grupos y asociaciones del pais, dando lugar asi a
un desarollo regional equilibrado y acorde con &l federalismo.

A fin de evaluar los logros en &l fomento a la cohesidn social, se recurtird a informacion sobre procesos
de parficipacién comunitaria, funcionamiento de organizaciones civiles y sociales, y existencia de valores
solidarios,
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* La presente adminislracion establecera diversas medidas y proyeclos cuyos objelivos son crear
conciencia de la identidad entre bienesiar y medio ambiente; construir una cultura de evaluacion de practicas
productivas y de resultados de programas socales basada en el criterio de que el deterioro de la naturaleza
es un efecto inaceplable; fomentar un mayor conocimuento sobre el deferioro al medio ambienle que
provocan clerlas practicas sociales y productivas, desarollar, en suma, una concepcion de desarrollo en
armonia con la naturaleza. Este es, por lanto, el quinlo eje de ia accidn de gobiemnao en lomo al desarmollo
social y humano.

Los esfyerzos por alcanzar un desarrcllo social incluyente, equitativo y liberador se verdn rapidamente
limitados y frustrados si tal desarrolio se realiza con la destruccion de los ecosislemas naturales de los que
depende la wida en la Tierra. El desarrollo social y su base necesaria de progreso economico deberan
incorporar esquemas eficaces para la proteccidn de los recursos naturales. Esto implica, en consecuencia, la
cuidadosa planeacion de las formas como el desarrolio econdomico y social se lleve a cabo

Como indicadores para evaluar los resultados oblenidos se integrara informacion sobre la moderacion del
dafo a la almdsfera, el consumo de energia, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de conservacion de
acuiferos, entre olros.

* El dlftimo eje, confianza en la capacidad del gobierno y en las instituciones del pais, tiene por objeto
disefiar estralegias de respuesta eficar ante siluaciones no previstas de orden nalural y social, ampliar la
capacidad de respuesta del Estado, crear condiciones institucionales que permiltan anbicipar riesgos y
establecer esquemas de coordinacién de las organizaciones sociales que refuercen su sentido l:lB
compromiso en la continuidad de los programas sociales

Uno de los coslos sociales mas elevados es la pérdida de credibilidad en las estructuras institucionales y
de gobierno. La inestabilidad de las poliicas plblicas y la incedidumbre sobre el comporlamienio
gubernamental socava la seguridad y destruye la moral de los ciudadanos. Al perderse la confianza en el
gobierno y en las instituciones, incluso de aquellas que no forman parte de la administracion poblica, se
propician relaciones sociales desarticuladas y con grupos dominantes que dan lugar a brotes de malestar ¥
desconlento.

Es indispensable recuperar la confianza y la credibilidad de la sociedad en las instituciones y en las
dependencias gubemameniales. La capacidad para lograr una respuesta social solidaria con el gobiemno y,
por lo tanto, una corresponsabilidad en el desarrollo del pais, reside en buena parte en la recuperacion de
dicha confianza y credibiidad. Adn mas, la pérdida de confianza en las instituciones significa un serio
abslaculo para el logro de la cohesion social que lanta falta hace en nuestro pais, No se debe olvidar que s
bien los individuos son los que forman las comunidades, son solamente las institluciones las capaces de crear
una NAaciin,

Las acciones “a desarrollar incluyen una respuesta confiable . ¥ oportuna de las instancias
gubermamentales a las diferentes necesidades sociales, mhhpﬂmmrmmmndnhs
servidores plblicos a quienes reciben sus servicios y una capacidad de respuesta confiable y predecible, que
sea capaz de sostenerse ante situaciones imprevistas, lales como riesgos amblenlales o de otra indole
que pudieran significar, en delerminadas circunstancias. la disrupcion de la capacidad de seguir ofreciendo
los servicios de las dependencias gubermamentales.

Para evaluar los resultados de las metas fijadas se utilizaran indicadores como la rendicion de cuentas, la
calidad del tralo a usuanos de los servicios publicos y el alcance de la proteccién financiera frente a eventos
catastrioficos.

El compromiso con la salud

La salud esla ligada al destino de la nacion. A medida que el pais se lransforme, su sistema de salud
también debe hacerlo. No puede haber progrese general sin un sistema de salud que atienda las legitimas
aspiraciongs de los mexicanos.

Las premisas que inspiran el compromiso del gobierno de la Repiblica con la salud de los
Mexicanos son:

1. La buena salud es uno de los objetivos del desarrolio y una condicion indispensable para una auténtica
igualdad de oportunidades.

2. La salud es, junto con la educacidn, componente central del capital humano, que es el capital mas
importanie de las naciones. Desde este punto de visia, mejorar la salud es fortalecer la capacidad de las
personas y de la sociedad para procurarse y acrecentar sus medios de vida
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3. Por ser un valor en si misma y por su potencial estralégico, se debe concebir la salud como un objetivo
social gue 1odos los sectores pueden y deben porseguir. Para ello se requiere complementar las politicas de
salud con politicas saludables (que abarquen acciones en lodos los seclores).

4 La proteccion de la salud es un valor compartido por todas las sociedades, lodos los sistemas
ideolégicos y todas las organizaciones politicas y, por tanto, es un valor que fortalece el lejido de nuestra
sociedad.

El mensaje ceniral del esfuerzo pacional en salud es que para mejorar la salud de los mexicanos es
necesano democratizar la alencion a la misma.

Esta democratizacién supone aplicar las normas y los procedimientos de la ciudadania a instituciones que
estaban regidas por olros principios, como el control coactivo, la tradicion social, el juicio de los especialistas
o las practicas administrativas. Imphca, igualmente, aplicar estas normas y procedimientos a individuos gque
anles no gozaban de tales derechos y obligaciones, como las mujeres, los jovenes o las minorias énicas.

El desarrollo de la cludadania culmina con la implantacibn de los derechos sociales. En consecuencia,
debe ser el principio de ciudadania &l que defina tanio fas reglas de acceso de la poblacidn a los servicios de
salud como los mecanismos de participacitn de los mexicanos en las decisiones del sistema. Esle principio
indica que los servicios de salud no deben ser considerados una mercancia, un objeto de calidad o un
privilegio, sino un derecho social. El acceso a ellos, por o tanto, debe ser universal, y las prioridades fijarse
exclusivamente en funcidn de las necesidades de las personas y 3 efeclividad de las infervenciones.

Implicitos en la democralizacidn de la salud estan también la obligacion de los servidores plblicos de
rendir cuentas y el derecho de los cludadanos a exigidas. En este sentido, lo primero que debe garantizarse
es &l derecho de los ciudadanos a exigir que se haga efeclivo el acceso incondicional a los servicios basicos
de salud.

Para hacer realidad la democratizacion de la alencion de la salud, México debe contar con un sistema al
que lengan acceso todos los mexicanos, independientemente de su capacidad de pago, que responda con
calidad y respeto a sus necesidades y expectativas, que amplie sus posibilidades de eleccion; que cuente
con instancias sensibles y eficaces para la presentacion de quejas, y con mecanismos de particpacion en la
toma de decisiones. Democralizar es, en suma, construir un sistema de, por y para la genle.

Para enfrenlar cada uno de los relos anles seflalados, la presenie adminisiracién se ha planieado cuatro
objetivos principales.

+ Elevar el nivel de salud de la poblacitn y reducir las desigualdades. -

« Garantizar un trato adecuado a los usuarnios de los senvicios de salud.

« Ofrecer proteccitn financiera en matena de salud a lodos los mexicanos, apoyando de manera prioritana
el financiamiento pablico,

« Fortalecer el sistema de salud.
4.6. La politica econémica

El objetivo de la politica econdmica de |a presente administracidn es promover un crecimiento con calidad
de la economia.

Un crecimienio sostenido y dindmico que permila crear los empleos que demandardn los millones de
jévenes gue se incorporardn al mercado de trabajo los proximos afios,

Un crecimsento que permita abatir la pobreza y que abra espacios a los emprendedores.

Un crecimiento que avance en la igualdad de oportunidades entre regiones, empresas y hogares, y
permita contar con recursos suficientes y canalizarios para combalir los rezagos y financiar proyectos de
inclusion al desarrollo.

Un crecimiento con estabilidad que permita planear sin sobresallos, invertir con menor nNesgo y lomar
decisiones con mayor certidumbre.

Un crecimiento con baja inflacién que conlribuya a la recuperacidn de los salarios reales, la reduccion en
las tasas de inlerés y la expansion del crédito. j

Un crecimiento incluyente que dé oportunidades a todos y en el que la disponibilidad de instrumentos
para parlicipar en Ia economia no sea privilegio de unos cuantos.
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Un crecimiento que considere el proceso de globalizacion de la economia mundial y permita que el pais
sa integre a él obteniendo los méximos beneficios posibles.

Un crecimiento que responda a la ransicion social que demanda mayores espacios de paricipacion de
los ciudadanos en la toma de decisionas.

Un crecimiento que, ante la transicion demografica, aproveche las oportunidades de una poblacién
econbmicamente activa en crecimiento y, al mismo tiempo, asuma los relos del aumento en la demanda de
empleos y de la inversidn en capital humano.

Un crecimiento suslentable que proleja y acreciente el capital natural de nuestra nacién.

En un mundo globalizado y dinémico como el que vivimos, es necesario adicionar al bono democratico
que los maxicanos nos hemos ganado, el bono de la estabiidad macroecondmica, el bono de la flexibilidad
microeconomica, el bono de la sustentabilidad ambiental y el bono de la democralizacidn de la economia;
stlo asi, la "nueva fortaleza” que ha adquirido |a economlia mexicana serd permanente y podremos dejar
atras la vulnerabilidad de la economia.

Para alcanzar el bone de |a estabilidad macroecondmica debemos pasar del “blindaje econdmico” para la
transicién politica del aflo 2000 al financliamiento sano del gasto pdblico, a una mejor coordinacién entre las
politicas monetaria y fiscal, y al incremento del ahomo publico y privado.

Se Irata de conducir responsablemente la marcha econdmica del pals. Que las acciones del gobierno
promuevan la estabilidad y el crecimiento, con una conduccién eficaz de las finanzas plblicas y con la
promocion de un sector financiero sdlido y competitivo.

Las nuevas herramientas de la polilica macroecondmica deben incluir también el reconocimiento pleno de
pasivos de largo plazo del gobiemo, la transparencia de la hacienda piblica y un manejo profesional del
gasto publico,

Para alcanzar el bono de la flexibilidad microecondmica necesitamos crear las condiciones para hacer un
mejor uso de nuestros recursos y elevar y extender la competitividad del pais

En un mundo en proceso de globalizacidn corresponde al Estado promover las condiciones para la
inserclén compeliliva de México en el nuevo orden econdmico mundial. Promoveremos todas las reformas
necesarias para que la economia funcione mejor, los mercados sean mas eficaces y se reduzca el poder de
mercado de monopolios y oligopolios. Buscaremos aumentar y extender la competitividad del pals, la
compsetitividad de las empresas, la competlitivided de las cadenas produciivas y la competitividad
da las regiones.

Lo anterior implica regulacién apropiada, disponibilidad oportuna y eficaz de infraestructura econdmica
para el desamolio, fomento de capacidades para el trabajo productivo de clase mundial, desarrolio
lecnologico y cientifico para la nueva economia; fodo ello en el marco de una modema cultura laboral y
empresarial.

Para alcanzar la competitividad, es lambién necesario un seclor piblico con estAndares intemacionales
de buen gobiemo. Transformaremos las empresas plblicas del Estado a fin de que fortalezcan y no limiten la
competitividad de las empresas mexicanas.

Superaremos esquemas que promovian el fomenlo de la industria desde un punto de wvista
macroecondmico, sin considerar que el pals avanzara y se desarroliara en la medida en que las empresas,
una por una, avancen y se desarrollen.

Proporcionaremos infraestructura piblica y servicios para apoyar y fadilitar la incorparacidn de las micro,
pequefias y medianas empresas a la globalizacion y a la nueva economia.

Para lograr el bono de la sustentabilidad ambiental necesilamos crear las condiciones para un desarrolio
distinto, sustentado en el crecimiento, perc en el crecimiento con cafidad, con calidad ambiental. Este
crecimiento depande del respeto y aprovechamienio de la blodiversidad, del incremento del capital natural de
que dispone México y de una sdlida cultura ambiental,

La proteccion del patrimonio natural de los mexicanos es parte esencial del programa de gobiermo v de la
responsabilidad intergeneracional de la presente administracidn. Se trata de alcanzar un crecimiento que sea
capaz de balancear la expansibn econdmica y la reduccibn de la pobveza con la proleccidn al medio
ambiante. ;
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Para alcanzar el bono de la‘democralizacidon de la economia necesilamos asegurar un desamolio
incluyente Impulsaremos la iniciativa de las mexicanas y los mexicanos que decidan emprender un Negocio,
por pequefio que éste sea, parque la suma de los esfuerzos individuales es o que va a hacer esle pais
granda y exitoso. "

Promoveremos gue las hermamientas de acceso a la economia eslén disponibles para todos y no 5o
para unos cuantos, tendremos, asi, una fuerte expansion de la ciudadania econdmica, se democratizaran los
mercados y aumentaran las oportunidades para participar en la economia formal

Democralizaremos la economia mediante la eliminacion de restricciones gue han limitado las actividades
de segmentos importanies de la cadena productiva, ynwdmmmnmmm&mm&
menores ingresos de un sistema legal e institucional que los discrimina.

Al mismo liempo, buscaremos un desarrolio regional equilibrado mejorando la infraestructura y
estimulando la creacidn de empleos en las comunidades mas rezagadas del pais.

El programa econdmico de [a presente administracién guiere responder a las necesidades de un mundo
global, de una poblacidn joven y de una sociedad con profundos contrasies.

Se trata de un programa que incluye un verdadero compromise con las variables fundamentales de la
economia, pero que asume como premisa fundamental que para gue la economia funcione, deben también
estar en orden las variables fundamentales de una sociedad justa y humana: la disminucion de la pobreza, el
incremento del capital humane, una mejor distribucion del ingreso, la convergencia en el desarrollo regional y
un mayor poder adquisilivo de los salarios, entre las principales.

El programa econdmico deberd ser evaluado no sblo por los logros oblenidos en las variables
fundamentales de la economia, sino también por el éxito que sa tenga en los indicadores que representan las
variables fundamentales de una sociedad justa y humana.

Este programa, el cual reconoce que tanto la politica econdmica como |a politica social contribuyen al
crecimiento y a la distribucion, estd integrado por politicas econdmicas y sociales que se refuerzan
mutuamenis.

Es un programa ordenado y coherente en la busqueda de |a establlidad y el crecimiento; pero también es
innovador en la blsqueda de la equidad. Es estructuralmente sdlido en materia econdmica, pero también
s socalmente solidano y compromalido

Con este programa se busca la creacidn de un ambienie de competencia, donde el Estado ciertamente no
estorbe y canalice la accién publica para crear las condiciones necesarias para que el seclor privado
aproveche su energia potencial y alcance attos indices de productividad y compelilividad, pero que reconoce
al mismo tiempo la necesidad de una accién piblica decidida del gobiemno para promover la equidad entre las
regiones, las empresas y los hogares.

Por ello, este goblerno se compromete a ofrecer un crecimiento con calfidad. Queremos crecer, pero
crecer con calidad. Con calidad humana y con calidad ambiental.

Se compromete a ser un gobiemo responsable que provea servicios publicos diversos y de calidad, con
énfasis en la atencidn a las clases marginadas, qwmmmhnumwuﬂhmfnmp;ﬁmsfh
politica econémica, que regule los mercados en funcidn de los intereses de la ciudadania; que promueva
activemente el desarrollo de capital humano; que apoye el fortalecimienlo de los faclores para el desarrolio
competitivo del sector productive, que promueva un marco regulalorio eficar; que proves la infraestructura
que demanda e pais, y que fortalezca el dezamolio regional.

Un goblerno que dirija sus acciones y provea sus serviclos con crilerios de competitividad y productividad,
que asegure la inclusidn al desarrollo de los grupos marginados, que rinda cuentas y sea lransparente en sus
procesos y en sus criterios de decision; que sea plural y considere los distinlos punios de vista de la socedad
en ef establecimiento de su politica econdmica y sus estrategias de crecimiento.

Crecer sin distribuir no es sostenible ni humano; crecer a costa del medio ambiente no es sustentable ni
honesto con las siguientes generaciones.

Esta poliica econdmica se verd reflgiada on las decisiones, acciones y programas que realice esle
gobienao. :

Para el crecimiento sostenido y dindmico, enire ofras accioneés y programas, &l gobiermo promoverd un

marco regulatono claro; mantendrd finanzes publicas sanas, promoverd el fortalecimiento del circulo virtuoso
ahomo-inversion; reactivard la banca de desarrolio,
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Para elevar la competitividad promoverd las reformas estructurales necesarias para lograr la mayor
eficacia en los sectores clave de la economia, impulsard el fortalecimiento del mercado interno. impulsara la
inversion privada en maleria de Iinfraestruclura; promoverd el desamollo de capacidades empresariales
mediante programas de capacitagion, asesoria técnica y educacion para el trabajo; promovera una nueva
cultura laboral y una reforma en este ambito por medio de didlogos y consensos; implantard programas de
promecion, financiamiento y capacitacidn para la insercidn ventajosa del pais en el proceso de globalizacion;
apoyara a los emprendedores a desarrollar sus proyectos productivos con sistemas de financiamiento y
mecanismos de asesoria adecuados a sus necesidades y caracteristicas.

Asegurari la incorporacién al desamollo de los marginados, para ello, creard la banca social; establecera
programas de microfinanciamiento y crédito para los microempresarios y irabajadores por su cuenta:
mejorard la infraestructura y los servicios basicos del sector rural y de las zonas urbanas marginadas;
promoverd el ahorro popular, aumentara las oportunidades para desarrollar proyeclos productivos entre
grupos que tradicionalmente no han tenido acceso a participar en los beneficios del desarrollo econdmico:
ampliara la infraestructura digital para llegar hasla los grupos mas rezagados del desarrollo

Entre las acciones que se seguirdn para promover el desarrollo regional equilibrado, se crearan nuclecs
de desarrollo sustentable; se apoyard el desarrollo turistico municipal, estatal y regional, se implantarén
programas de desarrollo social y econdmico en las fronteras nore y sur del pais, se eslablecardn
WMMMWmﬁHmmmdam;mmmmmu
instalacion de empresas en las distintas regiones

Para asegurar un desarmolio sustentable se difundird informacién para promover una cultura en la que se
respete el medio ambiente; se apoyarda a insliluciones dedicadas a la conservacion del medio ambiente;
se reglamentara el uso y la explotacion de scuiferos para optimizar su uso y conservar esie recurso; se
fomentara la adopcion de procesos productivos limpios, se aplicaran polilicas de respeto al medic ambiante
en las empresas paraestatales. Ademas, se incorporardn nuevas dreas naturales a un régimen de proleccion
y consarvacion, promoviendo alternalivas econdmicas para sus pobladores y se fomentardn las unidades de
manejo ambiental sustentable, que contribuyan a conservar, promover y facilitar la blodiversidad, a disminur
las probabilidades de degradacion de ecosislemas y especies en resgo de extincién y a fomentar la
recuperacion de especies de allo significado ecolégico, simbdlico y econdmico para las identidades
regional y nacional.

Para asegurar que la politica economica avance en |a direccion deseada, que 1a administracion publica
nnda cuentas y que los servidores publicos unifiguen visiones, objetivos, esirategias y acciones, se han
seleccionado los siguientes indicadores, que permitirdn evaluar los avances: la tasa de crecimiento anual del
‘P8, el numero de emplecs parmanentes de nuava creacion; el comporlamiento de la inflacion y las tasas de
interés, del ahorro piblico y privado, de la imversion extranjera directa, de la relacidn inversién-crecimiento del
P, de los ingresos tnbutarios respecio del M8, el ‘grado de equilibrio en el ejercicio del presupuesio; el
manlenimiento de un cocienle razonable de deuda total respecto del PB, considerando los pasivos
contingentes; & sostenimiento del grado de conversidn de la deuda externa mexicana denominada en
moneda exiranjera delerminado por entidades calificadoras de riesgo de prestigic intermacional; el
crecimiento de la productivided, el comportamienio de los niveles de ingreso de 1a clase trabajadora; los
logros aicanzados en la reduccitn de las desigualdades enire regiones en su aclividad econdmica, asl como
en su tasa de empleo; el incremento del P8 “verde” (el que descuenta la depreciacién y el agolamiento de
capilal natural) que refleje un desarolio sustentable; la reduccion del porcentaje de pérdidas de agua en el
seclor agricola, y el crecimiento en la proporcidn de recursos forestales del pais incorporados 8 programas
de manejo susientable.

Los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo servirdn como referentes para evaluar los avances y
calibrar y ordenar lemporalmente las acciones y estrategias durante los priximos seis afios.
4.T.Llp_olhiv:ainhr$0(

México es una nacidn que ha decidido emprender una transformacién prafunda, con la vision puesta en el
futuro, congruente con su historia y fiel a los principios basicos que le han dado fortaleza y cohesitn

El 2 de julic del afio 2000 la mayoria de los mexicanos emitid, mediante su volo, un mandato de cambio
gue exigia difundir las formas democraticas en el ejercicio del poder pablico y que convecaba a construir una
plena gobernabilidad democréatica.

-Hoy, el reto obliga a avanzar en nuesiro proceso de transicion para consolidar una democracia legitima,
genuina y duradera.
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Los mexicanos hemos emprendido un proceso de transicion gue no se concreta en un solo dia ni es larea
encomendada a unos cuantos. Por el confrario, ha sido una labor de trascendencia histdrica que exige
continuidad en el estuerzo de todos

El Ejecutivo Federal seguira poniendo en prictica formas democraticas de ejercicio del poder pablico que
tiene encomendado. El camino hacia la democracia plena pasa necesarlamente por la ruta cierta, pacifica y
legitima que se deriva de la vigencia de! Estado de Derecho Por elio, e Poder Ejecutivo tiene, entre sus
obligaciones fundamentales, la de apegar sus actos a lo dispuesto por los preceplos constitucionales. Hoy, la
fuerza que respalda la accion del Estado es la que se deriva de la legitimidad que da el derecho.

Toda sociedad democratica se basa en el respelo a la dignidad de las personas y en el reconocimienio de
sus derechos fundamentales Sera compromiso del Ejecutivo respetar y hacer respelar, de manara invariable,
los dereches esenciales de cada hombre y de cada mujer

Las liertades y derechos politicos constituyen olras de las premisas a partir de las cuales se constiuye
todo sistema democratico. El México democrtico que lodos queremos es incluyente, lolerante y respetuoso
del derecho de lodos y cada uno de sus ciudadanos de expresar y promover sus ideas e intereses legitimos.
De ahi el compromiso del Ejecutivo de respetar y alentar el ejercicio de las liberlades y derechos politicos.

El Ejecutivo contnibuira, en la esfera de sus atribuciones, al fortalecimiento del sistema de partidos y a
profundizar la interaccion de las organizaciones sociales con la Administracion Publica Federal,

La nueva politica interior obliga a una conduccion que. privilegiando el derecho y sin negociar jamas la
ley, sea promotora del didlogo civilizado dirigido a construir acuerdos entre los aclores politicos y sociales,
como via para encontrar soluciones a los conflictos y para promover el bien coman

El camino de las convergencias y la suma de voluntades es via idonea para lograr pactos y reformas que
nos permitan asegurar la realizacion de acciones de goblemo en favor del interés publico. En consecuencia,
el Ejecutivo pondra especial empefio en propiciar el dialogo productivo con los partidos politicos y con las

MNuestro pais requiere instiluciones fuertes, acordes con su circunstancia histdrica y congruentes con la
realidad. En razén de elio, el Ejecutivo ha decidido impulsar la reforma del Estado Una de las vias sera la
promocion de un proceso de revisitn integral de nuestra Constitucion; es necesana una revision exhaustiva,
critica y plural para armbar a una reforma que brinde un nuevo disefio institucional capaz de superar las
insuficiencias legales acumuladas a lo largo de décadas,

En &l México moderno el ejercicio de Ia polilica es una larea de responsabilidad compartida: del gobierno
con los ciudadancs, del Estado con la socedad civil, de la Federacién con las enlidades federativas y
municipios, de la mayoria gobemante con las demas fuerzas politicas, asi como del Ejecufivo Federal con los
poderes Legislativo y Judicial de la Union.

Un principio fundamental que guiard la accion del Ejecutivo serd fortalecer la interaccion fructifera y
respetuosa con los otros poderes de la Unidn. Respetard, 1al como lo manda la ley, sus ambilos de accibn asi
como sus espacios de autonomia, Trabajard para propiciar el fortatecimienlo de las facultades que la
Constitucién les otarga, asi como para consolidar esquemas de corresponsabilidad en la foma de decisiones
que hagan frente a los desafios nacionales.

La franslerancia de responsabilidades, alribuciones y recursos de la Federacién a las entidades
federativas y municipios constituye una redistribucion del poder, en la medida que fortalece a las autoridades
tanlo locales como municipales y acerca los procesos de foma de decisiones a la poblacitin, depositandolos
en agquellas instancias de gobierno mas inmediatas. México necesita avanzar, con plena conviccidn
federalista, hacia una coherente arquitectura de gobiemos, que reconolcs su espacio a las autor~~des
iocales y potencie las oportunidedes en las distinlas regiones del pais, bajo las premisas de subsidiariedad,
solidaridad, resarcitoriedad, desarollo regional equilibrado, unidad nacional y eficacia.

La transformacion de la cultura politica mexicana debe continuar. Por elle, el Ejecutive contribuird a
difundir la cultura demacratica con ol fin de que los ciudadanos sean poseedores de valores, informacién,
conocimienlos, praciicas, aclifudes y habilidedes gque les permitan construir su destino individual y
comunitario, asi como desenvolverse de manera activa, informada y responsable en la defensa y promocion
tanto del interés pablico, como de intereses legitimos pariiculares y de grupo.
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La democracia requiere una intensa participacion ciudadana. El Ejecutivo promoverd nuevos cauces y
medios de expresién para que las personas se involucren en el disefio, gjecucion, supervisidn y evaluacion
de las polilicas publicas.

El libre flujo de la informacién es consustancial a la democracia. La Administracin Publica Federal
seguira respetando, tal como o manda la ley, las libertades de expresion y de prensa. Lo hard
independientemante de que las opiniones se formulen y difundan desde una perspectiva crilica a la actuacion
o al desempefio del Poder Ejecutivo Federal.

El Ejecutivo continuaré abriendo espacios de refilexién en lomo a los procesos de modernizacion de los
medios electronicos de comunicacion.

La Administracion Publica Federal tiene la obligacién de informar sobre las principales acciones
realizadas, explicando las razones a las que responden y los valores gue las inspiran. La politica de
comunicacitn social contribuira a que la ciudadania esté mejor informada, de manera que pueda evaluar el
desempefio de su gobiemno y exigir una rendicion de cuentas a las autoridedes que o conforman,

El Ejecutivo Federal asume plenamente su responsabilidad de dar acceso a los ciudadanos que lo
soliciten a la informacidn de interés publico contenida en documentos elaborados por fuentes oficiales. Para
ellc propondra la actualizacién del marco juridico comespondiente y contribuird a la modemizacion de los
sislemas con los que operan los archivos que resguardan y calalogan la informacin elaborada por instancias
gubemamentales oficales.

Como todo Estado democrdtico moderno, e Estado mexicano necesila contar con sistermas de
intaligencia para garantizar la seguridad nacional y hacer frenle a riesgos y amenazas que alenten conira el
bienestar y la paz de su poblacién, pongan en peligro la permanencia de las instituciones del Estado o
vuineren ia inlegridad de su lemionio

El Ejecutivo Federal contribuird, de manera decidida, a que los Inlereses vilales del Estado mexicano
aslén debidamente protegidos mediante instituciones sometidas a escrutinio institucional y que realicen su
acthvidad conforme a un marco normativo especifico. El Ejecutivo profundizard el primer paso dado por
&l H. Congreso de la Unién al incluir en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal la atribucion,
a cargo de la Secrelaria de Gobemacidn, de establecer y operar un sislema de Investigacion e informacitn
que contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicana y de sus

En el marco de los principios conslitucionales de libertad de creencias y de cullo, laicidad del Estado y
separacion de ésle y las iglesias. el Ejecutivo continuard reconociendo la personalidad juridica de las
asociaciones religiosas y promoverd su desarollo en un ciima de lolerancia entre las iglesias y de
colaboracion con las mismas en benaficio de |la sociedad mexicana.

Con pleno respeto a los derechos de las mexicanas y los mexicanos, el Ejecutivo Federal promoverd una
politica poblacional que conltribuya, mediante acciones de coordinacién, programas de informacian y una
amplia participacion ciudadana, a hacer compatibles el crecimiento demografico, la distribucidn territonal de
la poblacién y el desanollo sustentable,

El Ejecutivo impulsara la modemizacion del sistema de registro de las personas residentes en el pais y de
los mexicanos que radican en el extranjero, por medio de acciones de coordinacién con el Registro Civil y
aplicando las normas y procedimientos técnicos iddneos.

El Ejecutivo Federal aumentard la capacidad preventiva del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
mitigara los efectos de los desastres, a partir de una mayor coordinacion de esfuerzos intergubermnamentales
¥ de la promocion de la corresponsabilidad ciudadana.

[ Ejecutivo impulsard la transformacién inslilucional de la dependencia que tiene a su cargo la
conduccitn de la politica interior, a fin de que se encuentre en mejores condiciones para promover |a
gobemabilidad democratica en &l pals.

La politica interior es espacio desde el cual se garantiza la seguridad nacional y se procesan eficazmente
demandas y planteamientos de los actores poliicos. Cumple el propdsito fundamental de propiciar un
entomo favorable no sblo para el desarrollo politico, sino también para el crecimiento econdmico con calidad
y para el desarrollo social y humano. Mediante las acciones de politica inlenor se crean condiciones
favorables para que los aclores pofiticos, econdmicos y sociales desplieguen su aclividad.
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4.3, La politica exterior
Fl

El sistema Internacional expermenid cambios profundos y significativos durante el decenio pasado.
El deshielo bipoiar ha tenido un fuerle impacio en el equilibrio de poder mundial, en los faclores que influyen
en la posicion y en los intereses de las naciones, asi como en la manera en que éstas se relacionan entre si
Todos los palses y todas las regiones del mundo han temdo que enfrentar los efectos politicos, econdmicos y
sociales derivados de estas transformaciones. México no es una excapcion. Su posicion geoesiralégica, sus
intereses, su tradicion diplomética y sus necesidades de desarrollo nos obligan a desempefar un papel activo
y central en la conformacion de la nueva arquitectura internacional.

El sistema internacional que ha ido conformandose desde el fin de la guerra fria es desagregado,
atomizado y plenamente globalizado, y exige disefar nuevas esirategias y enfoques novedosos para insertar
de manera provechosa a nuesiro pais en la economia internacional, para enfrentar los retos que encierra la
nueva agenda de sequridad internacional y para garantizar condiciones de desarrolio sostenido y de
bienestar para la sociedad. Por ello, la diplomacia mexicana del nuevo milenio ya no debe ser sélo un
instrumento central en la preservacién de la scberania y de la seguridad nacionales, sino que debe
convertirse ademas en una palanca para promover y apuntalar el desamollo socioecondmico de México

En &l ambito intemo, México también atraviesa por un penodo de cambios profundos. Las elecciones del
2 de julic de 2000 demostraron la madurez politica y la volunlad democrética del pueblo de México. Fueron
una prueba para nuestras instiluciones que fue superada con éxito. Dentro y fuera de México sa ha
reconocido la fortaleza de nuestras instituciones democraticas. Gracias a ello, el gobiemo de México dispone
hoy de una legitimidad que da mayor fuerza a sus posturas en el ambito internacional

Consecuentemente, hoy podemos promover |a imagen de un México democratico, tolerante y seguro, la
cual refleje la transparencia, la pluralidad y el vigor de nuestros proceses politices, econtmicos, sociales y
culturales. El inlerés internacional que ha desperlado la transicion politica mexicana, asi como la nueva
legitimidad democratica que hay disfruta el pais, deben servimos como vehiculo para llevar al exterior una
vision de un México renovado. No =e trala de un mero ejercicio de relaciones plblicas, 5ino de un esfuerzo
por refigjar con fidelidad |a realidad naclonal y modificarla en agquellos aspectos, como la defensa y
promocion de los derechos humanos, gue requiéren un cambio sustantivo.

La politica exterior de México se ha orientado con base en los principios que hoy estan plasmados en
nuestra Constitucién Politica, mismos que son producto de la experiencia histonca de nuestra nacion. Sin
embargo, estos principios generales de polilica extenor no pueden ejercerse en absiraclo, sino que deben
enfocarse a la defensa y promocion de Iintereses nacionales fundameniales. Estos intereses pueden
enunciarse en forma general de la siguienie manera:

» Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad terriforial no se vean afecladas o
amenazadas como resultado de cambios o acontecimientos que se producen en el exterior

= Asagurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado mexicano en su régimen
interno y en sus relaciones con los demas aclores inlemacionales no se vea constrefiida por intereses o
posiciones de lerceros paises

= Aprovechar en beneficio de la nacidn nuesiros recursos naturales, asegurando que el Estado pueda
determinar las modalidades de su uso y conservacion en funcidn de las necesidades y prioridades del pais.

- Encentrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo nacional integral, sostenido y
sustentable, mediante acciones concertadas con olras naciones o regiones del mundo.

« Participar activamente en la conformacion de un sistema intemacional que promueva la estabilidad y la
cooperacion, sobre |a base del derecho internacional, y que nos proporcione espacios de accidn politica y
diploméatica frente a otras naciones o regiones

Si bien tanto kos intereses como kos principios generales de la politica extarior, por su nivel de absiraccion
y su generalidad, constifuyen las lineas fundamentales de una politica de Eslado, su interpretacidn y
aplicacidn cotidiana también deben reflejar las necesidades econGmicas, polilicas y sociales especificas a las
que responden los gobiernos en momenlos histdricos determinados.
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En respuesta a esas necesidades derivadas de los cambios en los ambitos interno y externo, la labor del
gotserno en malena de relaciones extenores para el perodo 2001-2006 se ariculara en tormmo a cinco
objetivos estratégicos: primero, promover y forlalecer la democracia y los derechos humanos como bases
fundamentales del nuevo sistema intemacional, segunde, fortalecer nuestra capacidad para proteger y
defender los derechos de todos los mexicanos en el extranjero; lercero, inlensficar la participacion e
influencia de México en los foros multilaterales, desempefiando un papel activo en el disefio de la nueva
arquitectura internacional; cuanto, utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar la agenda de
politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accidn politica, y quinto, apuntalar y encabezar los
esfuerzos de promocién econdmica, comercial, cultural y de la imagen de México en aras de un desamolio
nacional susientable y de largo aliento.

Defensa de la democracia y derechos humanos

A fines del siglo xx y principios del xxi ha quedado de manifiesto en todo &l mundo que la democracia es
la forma de gobierno de mayor legitimidad. En la actualidad no hay sislema politico legitimo gue no descanse
en buena medida en ameglos democraticos. Eslos ameglos democraticos dentro de los estados parmiten
construir relaciones mas solidas y transparentes con otros paises, al reflefar los inlereses y las aspiraciones
de las poblaciones de los distintos paises que integran el sistema internacional. Asimismo, los gobiermos
democraticos disponen de una legitimidad que da mayor fuerza a sus posturas en el ambite internacional
La democracia también ha surgido como el sislema politico de mayor compatibilidad con un crecmiento
economico estable y sustentable. Por todo ello, sera parte fundamental de la politica exterior del nuevo
México promover la democracia.

Sin embargo, el gobiemo de la mayoria sélo es legitimo y estable si respeta a las minorias y a los
individuos. Es por elloc que México lambién debe forlalecer la promocién y proleccion de los derechos
humanos, de conformidad con las normas universalmente reconocidas en la maleria, asegurando la plena
aplicacion de los instrumentos internacionales y la armonizacién de nuestra leglislacion interna con las
obligaciones internacionales. En esle sentido, es imporante sefialar que México no es parte de algunos
importantes mstrumentos inlermacionales de proteccidn a los derechos humanos o de derecho inlemacional
humanitario. La falta de pertenencia a estos organismos mantiene incompleto el régimen juridico nacional en
la materia y dafia la imagen del pais en el exterior, por Jo que es necesaro gue México suscriba estos
instrumentos. reconozca la compelencia de sus comités y que participe en los nuevos instrumentos que
vayan surgiendo en la materia

Defensa de los mexicanos en el extranjero

Ademas de su importancia intrinseca, la promocidn y dnl‘nm.h de la demaocracia y fos derechos humanos
son de anorme inlerés para México ya que ésios olrecen instrumentos para la defensa de los derechos de los
mexicanos en el extranjerc.

Al considerar los procesos de cambio econdmico y demografico en México y Estados Unidos en las
proximas décadas, y la situacion estructural que fomenta el fendmeno migratoro, se concluye que éste es y
saguird siendo en el mediano plaro un tema prioritario para México. Por ello, se prevé una crecienta
demanda de servicios consulares y acciones a favor de la proteccion y el desarmolio de las comunidades
mexicanas en el exierior, particularmente en Estados Unidos, por o que se vuelve indispensable asegurar
que se cuente con la capacidad necesaria para garantizar que todo cludadano mexicano en el extranjera
reciba el apoyo solicitado y una atencion de la mas alta calidad. En este sentido, es importante seflalar que si
bien México ha logrado un cimulo de acuerdos y Mecanismos para Esegurar un mejor trato a nuestros
connacionales en el extranjero, el lema migratorio, particularmente en Estados Unidos, requiere un nuevo
enfoque de largo plazo que permita que la movilidad y residencia de los nacionales mexicanos sea segura,
digna, legal y ordenada, y que se abandone la visidn de persecucion policiaca del fendmenc y se le conciba
como un fenomeno laboral y social. Es por ello necesana una negociacion integral que aborde las raices
estructurales del fendmeno, sus manifestaciones y consecuencias, y que considere la alencibn de la
migracién como una responsabilidad compartida, '

Participacidn en foros multilaterales

intensificar la participacién e influenca de México en los foros intemacionales y contribuir a la
revitalizacion del sistema multilateral es ofro eje de accidn fundamental de |a politica exterior de México. Esta
mayor participacion permiliréd promover posiciones comunes sobre asunlos de interés nacional, como el tema
de la migracitn, & influir en aquellos que requieren una amplia cooperacidn y concertacion intermacionales.
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A lo largo de su historia, México ha participado activamente en la conformacion y el funcionameento de
organismos internacionales, con la intencidn manifiesta de promover |a constitucién de un orden intemacional
bajo la premisa de igualdad scberana de los estados. Sin embargo, dados los cambios en el sistema
internacional, es necesano intensificar la pamicipacion de México en los foros inlernacionales y contribuir a ia
revitalizacion del sistema multilateral, huscando promover posiciones comunes sobre temas de interés
nacional e influir en aguellos que requieren una amplia cooperacion y conceracién internaconales, Su activa
parlicipacion en el ambito multiiateral amplia la capacidad de accidn de México y multiplica su influencia mas
alia de la que se puede lograr en el ambilo exclusivamente bilateral, olorgandole un mayor peso a las
opiniones y posicionas de nuestro pals en el sistema internacional

Para México, estos son espacios importantes para fijar posiciones acordes con las transformaciones
internas, construir consensos en lormo @ temas de interds comun, con base en el principio de
corresponeabilidad entre las naciones, a fin de instrumentar acciones para hacer frente a los grandes temas
de la agenda internacional como la estabilidad financiera intermacional, el libre comercio, la migracion, la
democracia, los derechos humanos, el combate al cnimen organizado transnacional, ef terrorismo, el cuidado
del medio ambiente, la prevencion ante los desastres naturales y, de manera especial, la cooperacitn
internacional para el desarrollo, por mencionar sdlo algunos. En estos foros se adoptan decisiones para
resolver problemas de caracter regional 0 mundial que demandan una reaccion oportuna. Resulta necesario
atender adecuadaments, con la parlicipacidn de expertos en cada matena, la mulliplicidad de temas que
conforman la agenda intermacional, en particular aqueilos gue requieren la COOpPeracion y CONCEnacion
internacionales.

Es en este contexto y con base en eslos objetves qua México buscard su ingresoc al Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas para el periodo 2002-2003. Asimismo, México sera
sede de la Conlerencia Internacional sobre Financiacidn para el Desarrollo en 2002, de la Cumbre de
Mecanismos de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico en 2002; de la Cumbre Unidn Europea-América Latina
y el Caribe en 2004, y de la Cumbre de las Américas en 2005

Equilibrio en la agenda de politica exterior

La participacién activa de México en foros multilaterales mundiales no significa una menor participacibn
en foros regionales o una disminucién &n nuestras relaciones bilaterales. De hecho, la nueva composicion del
sistema intemacional, los cambios en la economia mundial y la reglonalizacién obligan a México a buscar
nuevas dreas de oponunidad y lograr una mejar distribucién y un equilibrio denﬂunmymn.rrm acordes
con estos cambios.

En particular, por razones de identidad cultural, proximidad geografica, raices historicas comunes,
complementariedad econdmica y aspiraciones compartidas de desarrollo e inlegracién, los vinculos con la
region de América Latina y el Caribe constituyen una prioridad de Ia polilica exterior mexicana. Fortalecer los
esquemas de concerlacidn y el didlogo politicos con Cenlroamérica y Sudamérica, impulsar los intercambios
econGmicos, comerciales, cullurales, educativos y cientificos, e intensificar la cooperacion para el desarrolio
coadyuvard a hacer de América Latina y el Caribe una region con mayor presencia en el escenario
internacional. En Centroamérica, el Plan de Desarrollo Regional Puebla-Panama constituird el eje para
promover el desarolio integral y a largo piazo del sur de México y los paises de América Central. Con
Sudamérica, México buscara ampliar y profundizar las relaciones politicas y econdmicas con Argentina, Brasil
y Chile y crear asi un espacio de entendimiento y didlogo priviegiado enire estas naciones. México también
buscara reactivar el Grupo de los Tres, con Colombia y Venezuela, para dotar a las tres naciones de un canal
de comunicacidn politco de alto nivel México también estd decidido a desempefiar un papel vigoroso y
activo en |a promocitn y profundizacién de la democracia en la region, lo cual permitird garantizar la paz y la
seguridad en América Labina. Por ello, México buscard apoyar el proceso de paz en Colombia y evitar que los
patrones de violencia y de crimen organizado repercutan en paises vecinos,

La estrategia de la diversificacidn de nuesiras relaciones exteriores incluye también una ampliacion e
intensificacién de nuestra relacién con Europa y la regidn Asia-Paclfico. Por un lado, al hempo de intensificar
los vinculos politicos con Europa, tras la firma de los acuerdos de comercio con la Unidn Europea ¥ la
Asociacion Europea de Libre Comercio, México buscara fortalecer las relaciones econdmicas y comerciales,
a fin de diversificar nuestros mercados inlemacionales, asi como las fuenies de inversién extranjera. Por otro
lado, la regién Asia-Pacifico representa un area de enorme potencial para México en lo econdmico. Por ello
es necesario intensificar y ampliar los vinculos con los paises de esa zona, que ofrecen grandes
oportunidades de cooperacidn y la posibilidad de establecer alianzas para impulsar nuestras posiciones en la
sociedad internacional ded futuro,



500 (scgunda deccron) DIARIO OFICIAL Midrcoles 30 de mave de 2001

Promocién scondmica, comercial ¥ cultural

Finaimente. es imporante sefialar que la diplomacia mexicana no achia en el vacio, al ser pare de un
proyecio de gobiemo y eje central de la accion del Estado. Por elio, la polilica exderior es un componente vital
del plan de desarrollo que se ha lrazado para los prdximos seis afios, y ayudara a lograr las metas de
crecimiento acondmico y 50013l que se presentan en este Plan

En a acluel elapa de globalizacidon economica, es muy importants dar una nueva orientacion a los
esfuarzos de México por lograr una insercitn exilosa en la nueva economia mundial del siglo 0. México as la
ociava polencla en el comercio internacional y se ubica enlre jos primeros 15 paises por el lamafo de su
produccién mdusinal en el mundo, es un importante lugar de destino para la INversion extranjera directa y de
portafolio, y !'as lendencias de su crecimiento influyen de manera determinante en la evolucidn de los
mercados econbmicos y financieros intemacionaies Sin duda, en afos recientes se ha impulsado una
profunda reforma econdmica en el pals, se ha establecido una amplia red de acuerdos de libre comercio. de
8s0CiECOn econtmica, de cooperacibn y didlogo politice, que deben traducirss en nuevas opoiones para
consumidores y productores mexicanos De ahi la importancla de mantener un sislema de informacion
oportuna al reslo del mundo sobre el desarrollo econdmico nacional y de lograr una mayor coordinacién entre
los diferentes acloras nacionales, pablicos y privados. Por ello, s8 cred |a nueva Subsecretaria de Raelaciones
Econdmicas y Cooperacidn intemacional dentro de la Secretaria de Relaciones Extenores, que ltiene como
principal objativo convertir a la politica exterior en un instrumento central pare lograr las metas del desarrolio
scondmico y social da México. Esla nuava subsecretaria tiene a su cargo dreas de promocidn econdmica en
todas las misiones diplomahcas y consulares, que deberdn identificar y apoyar oportunidades de comerco,
turismo, inversion, financiamiento y cooperacion bilateral y muitilateral, en respaldo a los esfuerzos internos
de desarrcilo econdmco y social y de diversificacién de los marcados extemos

Como complemento a la estrategia de promockin econémica y comercial, se emprenderd una activa
politica de difusidn &n el exterior de |a rica y diversa cultura mexacana con el fin de dar a conocar nuesiros
valores culturales y de apoyar una imagen positiva de México en todo el mundo

QUE SE NECESITA
4.9. Un buen gobiemo

A fin de que esta admimnistracidn cumpla con su responsabilidad histérica de dar respuesta a las grandes
demandas y expecialivas de la sociedad, requenmos acciones capaces de transformar radicalmenie los
esquamas tradicionales de geslidn.

No estamos hablande de una ransformacidn a parir de un proceso de mejora gradual y paulatina, sino
de ganerar rapidamente los camblos profundos que nos permilan recuperar el tempo perdido y |la capacidad
de respuesta para atender con prontitud y eficacia las necesidades de la sociedad.

No obslante la urgencia evidente de cambio, el reto de forjar un buen gobierno no es una larea que pueda
realizarse por oecrelo o alendendo a una lendencia mundial, sino que demanda un frabajo seno y
persislents

El gobiamo que necesitamos construir es uno de calidad total, que ponga en el cenlro del quehacer
gubsmamental la satisfaccidn de las necesidades y expaciativas de |a sociedad

Necesilamos un goblemo parlicipativo que consulte a la sociedad sobre sus necesidades y pnondades
para convertinas &n polibcas de gobiemo, y que de forma conslante se scmela a una fgurosa rendicion de
cusnisg, no s0l0 en o que se refiere al uso honesto y ransparente de los recursos, sino también a la eficacia
y Calidad con que s8 utilizan

Requenimos un gobiemo con un allo sentide de responsabilidad soctal, que sabe da la importancia de su
trebajo y que se responsabilice de su actuacién, de sus errores y en general de sus decisiones, mismas que
serdn somatidas a un MiNuCioso procaso de evaluacion.

Reguarimos un gobiermno estralégico y competivo, que sea la vanguardia de la sociedad, que estabiezca
gemocralicamente las pnoridades soclales e invierta de manera eficaz sus mcursos financierss, humanos,
materisies y legales en el logro de I gran vision de un México competitivo y justo

Requerimos un gobierno Inteligente, cepaz de utilizar los mas avanzados sistemas administrativos y
tecnologicos para evitar el dispendio de recursos y promover la eficacia de su funcitn en todos los drdenss.
OCispuesto » aprendar de las experencias de &xito registradas en oiras partes del mundo para adecuarias al
contexio nacional, con la firme conviccidn de que siempre as posible mejorar
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Requerimos un gobierno agil y flexble, capaz de caplar las oportumidades, alender los problemas y
adecuarse a las circunsiancias rapida y eficazmente

Frente al paradigma de un gobierno operatrvo, onentado a adminisirar Normas y procesos, prevalezca el
de un gobierno estratégico, orientado a administrar resullados. Requenmos que ios procesos burocrilicos
que inhiben a! desarrelio de los aclores generadores de ngueza se redisefen con un enfogue de calidad para
atender las necesidades del ciudadano. La rigider liene que sef sustituida por flexibiidad, la cual nos permila
dembar las barreras existantes para la innovacion y la creatividad, impuestas por |a eacesiva normatividad y
sobrerregulacion existenle

Requernmos un gobierno abierto y ransparerie, que rabaje en una gran winna de cristal donde todos los
civdadanos sepan el porgué de sus acciones, y cuenien con acceso permanente a la informacion.

Requerimos un goberno descentralizado. que en sus relaciones con ios eslados y Mumicipios propicie no
sélo una simple desconcentracion de funciones, sino un nueve pacto lederal, que deje en claro que la nacidn
es mas que la suma de sus parnes.

Un gobierno global, que se inserte en el contexto mundial y entanda que no puede sustraersa de esta
dindmica de cambie vertiginoso, que presenta riesgos por un lado, pero que igualmente ofrece grandes
oportunidades Un gobierno que, potenciando el uso de las tecnologias de la informacian. contribuya al reto
de forjar un gobierno que ofrezca mayores senicios y de mejor calidad a un menor costo

MNecesitamos un gobierno austero, que lrabaje mejor y cueste menos, gque SOMela SUs procesos a una
estricta validacién, para determinar aquelios que ya no le dan un valor agregado a la sociedad, y cuyos
recursos deben ser reorentados a programas suslanbvos del gobierno. Qlue contribuya al fortalecimiento de
las finanzas, reduciendo el gasto excesivo y burocralico

Regquenmos un gobierno confiable, cuyos sericios cuenten con allos esléndares de calidad, redisefiados
er tal forma qua eviten y prevengan los aclos de cormupeion, basado en un eslriclo codigo de éica.

En suma, requenmos un gobierno de clase mundial, un gobwemo innovador y de calidad total Para
lograrta, trabajaremos en dos verlientes conteridas en el modelo de innovacion y calidad que se ha
adoptado. Por un Iado, la innovacibn que permita concebir nuevas formas de hacer las cosas, y por el otro, la
calidad total que permita mejorar y optimizar lo que se ha estado hacendo bien y ha demostrado que genera
valor agregado a la sociedad

A lravés de la innovacidn, buscaremos remplazar los sistemas burocralicos por sistemas emprendedores,
que transformen a las organizacionas publicas en elementos de mejora y desarollo. mediante un cambio
profundo de cullura, que permita |a evolucidn de los anfoques radicionales hacia enfoques visionanos y de
futuro, gue permitan encantrar solucion a los grandes problemas naclonales

Transformar [a orientacion del goblerno sdlo sera posible si s5omos capaces de sumar las voluntades de
todos los servidores publicos, por o que debemos dejar atras los esquemas jerdrguicos basados en el
control, gque inhiben la creatividad y 1a innovacion. para dar paso a esqguemas que faculten y fomenten la
participacitn y el trabajo en aquipo.

4.10. Unas finanzas publicas sanas

México s un pais con graves necesidades y con recursos insuficientes. La brecha ha crecido en ios
Ultimos afios durante los cuales se ha deleriorado la competitividad de la infragstructura, s& ha ampliado el
rezago en la vivienda y s& mantuvo el consumo predatono de la nqueza ambiental El gobrerna ha incurmdo
en déficit publicos de manera reiterada para sufragar lransitoriamente esla brecha en los recursos. Otro
mecanismo utilizado fue incrementar las aponaciongs fiscales de PEMEX, aun en detnmento de sus
necasidades de inversibn y de su propia compatitvidad a mediano plazo

El pals requiers mayores recursos y reénovar su capacidad real para programar con certidumbre su
desarrolio para el largo plazo Los recortes penddicos y la inestabilidad atentan contra el deseo de construir
un buen gobierno y un pais sdlido. La solucion esta en aumentar la disporibibdad de recursos a disposicon
de los tres niveles de gobierno. Estos recursos deben provenir de la mayor prudencia en el ejercicio
presupuestal y en la reinvencidn de la funcion del gobiemo, pero también deben provenir de la propia
sociedad que damanda mayor infraestruciura, mejor educacion y una socledad mas justa
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Las finanzas piblicas sanas son un objelivo indispensable para permitir a la economia y a la sociedad
transilar hacia e fuluro con mayor confianza y certidumbre. El déficit pablico lleva al gobiemo a adguinr
deuda intema o exiema para compensarko En este sentido, recurnr al déficil sigrufica tomar recursos de las
proximas generaciones de mexicanos para financlar las necesidades de los mexicanos de hoy. La salud en
las finanzes publicas significa encogtrar un balance duradero entre las necesidades de distinlas
generaciones, adquiriendo compromisos de pago en montos y condiciones que puedan ser suslentadas por
las siguientes generacionss,

Cuando e! goblerno recurre en forma excesiva al zhorro interno, compite de manera directa con quienes
necesitan ese ahomo para financiar sus empresas. En la expenencia de México, esta competencia ha dado
luger al desplazamienic de I8 inversién a favor dal gaslo ',r'ha llevado a encarecer |as tasas de inlerds realas
Manlener por plazos larpos este desplazamiento de la versidn, ha contribuido a debilitar las ganancias da la
productividad y a reducir la competitividad de los produclores nacionales frenta a los extranjeros, en especial
da aguellas emprasas que no tienen access a fondos inlernacionales.

Cuando ¢ défict se financia con el ahoro extemno, |a deuda gubermamental aumenta y se hace mas
vulnerable la economia a Ias variaciones bruscas en al tipo de cambio. La espaculacion intermnacional contra
divisas de palses con debilidad fiscal ha sido practica generalizada en los Gitimos afos. En México, las crisis
cambianias y los contagios por crims inicadas en otros paises. en presencia de graves desequilibrios en las
finanzas publicas y ala deuwda extema, han causado greves desequilibrios en las finanzas publicas v
exacerbado [a inflacidn, los costos y la duracién de los ajustes internas. Estos efecios también provocaron
crisis bancarias y del sector fnanciero en su conjunto,

Los riesgos asociados con desequilibrios sostenidos en las finanzas publicas dificultan la programacion
del gjercicio financiero del goblemo y fa planeacidn de las aclividades de los actores privados

La salud de las finanzas plblicas se alcanra cuando una sociedad ha aprendido a evaluar y administrar
las necesidades presentes y fuluras, con plenc conocimiento de sus pasivos contingentes, y cuando una
sociedad quiere realmente planear para actuar con certidumbre y eficacia

4.11. Los cambios en ia estructura del Poder Ejecutivo Federal
4.11.1. Creacidn de ias comisiones

Con fundamento en la Ley Organica de la Admmistracion Publica Federal en su articulo Bo., gue faculta al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para constiluir urvidades de asesorla, de apoyo técnico y de
coordinacion, medianie acuerdo presidencial del 1o. de diciembre de 2000 se cred la Oficina Ejeculiva de ia
Presidencia de la Replblica, que contempla entre otras unidades admimsirativas, la Comisidn para el
Desarrolio Social y Humano, la Comisidn para el Crecimiento con Calidad y la Comisidn de Orden y Respato,
con funcicnes de planeacidn, coordinacian, colaboracion, apoyo y promocion

Con esla nueva estruciura de la administracién publica se busca que el disefio y [ instrumentacion de las
politicas publicas del Ejecutive Federal tengan una perspectiva integral que refiejs la coherencia y
coordinacion intarinslitucional, que evile la duplicidad de funciones, haga un usc mds eficaz de los recurscs e
incremente la efectividad de los resultados.

Esta nueva forma de aperar tiene coma cbjativos

* Incrementar el impacio de las politicas publicas eslableciendo mecanismes de coordinacidn de acciones
y trabajo inlerentidades en lemas prioritanios para el desarrollo de Ia nacion,

* Promover [a consistencia entre las politicas y los programas de las dislinlas dependencias, a fin de que
las acciones de las entdades de la Admnistracion Publica Federal sean sinérgicas y se evilen duplicidades

« Definir la= priondades, visiones, metas y estralegias de las secretarias y organismos de cada Comisidn .
La mejor forma de concentrar esfuerzos es saber con exachitud cual es e resultado que debemas alcanzar,
cusles los instrumentos y cual el tiempo para logrario

» Establecer procesos de avaluacidn de las acciones de gobiemo que ajustan su labor a las necesidadas
de la sociedad

* Diseflar nuevas formas de atencidn a ias necesidades scciales integrando capacidades. recursos ¥
axperencias de cada entidad.

El propdsito es lograr que todas ias entidades del gobierno eslén en la misma frecuencia, que la fuerza
del equipo radique en tener objelivos comunes. gue o rabajo vaya en la misma direcclén con base en
desafios claramente definidos y compartidos, que al concentrar los esfuerzos se logren mejores resultados.
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El trabajo de las tres comisiones se fundamenta en la transformacidn del gobierno en una institucion mas
eficaz en !a cual confien los ciudadanos Para elio, es necesano contar con un gobiemo que escuche y dé
respuesta a las inquieludes de los ciudadanos Cada senidor publico buscard lograr un gobiemno
ransparente. honesto, participativo y eficaz. que trabaje mejor. cueste menos y proporcione mayores
beneficios a la sociedad.

Comision para el Desarrollo Social y Humano

El Ejecutivo Federal, por medio de la Comision para el Desarrollo Social y Humano y de las secretarias y
organismos que la integran, se propone conducir respansablemente las politicas sociales del pais y hacer dei
desarrollo social y humano el eje de la politica del gobiemo. El diseilo de sus politicas estd regido por los
principios de inclusion de la diversidad social y de respeto a la pluralidad cuftural, asi como por el estimulo a
practicas parbcipativas anfe los retos y en la soluciin de los problemas sociales del pais

Las lineas que definen el disefio y la instrumentacién de las politicas tienen un fin integrador, por medio
del cual se prelende dar un nuevo perfil a las instituciones del Estado. capaz de estimular la crealividad y de
propiciar efectos multiplicadores que hagan mas eficaces los resultados de su acclon También se dirigen a
fomentar la cultura de la cormresponsabilidad entre cudadanos y funcionanos pablicos

Con el fin de dar coherencia a las tareas de gobierno en materia social, la Comisidn para el Desarrolio
Social y Humano eslablece la emancipacidn individual y colectiva de los mexicanos como su misién
especifica y se compromete con la sociedad mexicana a incrementar la calidad de vida de los mexicanoa
mediante estrategias gque aseguren la satisfaccién de sus necesidades bésicas, reduzcan las
desigualdades extremas y las inequidades de género y de todo tipo, y desarrollen su capacidad e
iniciativa. Promover la unidad y solidaridad de los mexicanos, al aumentar y reforzar el capital y la
cohesién sociales e inculcar el respeto y cuidado del medio ambiente. Asegurar la capacidad de
respuesta del gobierno y desarrollar la confianza de los cludadanos en sus instituciones.

Comisién para el Crecimiento con Calidad '

Crecer con calidad ha sido uno de los mandatos rellerados por la poblacidn para la Administracidn
Faderal 2000-20068 Por esta razén, ¢l Plan Nacional de Desarrolio ha adoptado el crecimiento con calidad,
junto con el desamollo social y humano y con el orden y respeto como las tres priondades en tomo de las
cuales se organizaran los aspectos estructurales del desarrollo de México, También por ello, el Ejecutivo
Federal ha creado la Comisidn para el Crecimiento con Calidad con el propésilo de coordinar las acciones del
gobierno en su conjunto. en cumplimiento de una de sus misiones centrales.
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La Comigién para &l Crecimienlo con Calidad ha adoplado cuatro premisas: primera, ng puedsa haber
justicia social sin una economia sdlida; segunda, la estabilidad politica es inseparable de ia estatdidad
econdmica; tercera. la segundad, la jushcia y la proteccion de los derechos indrviduales y econdmicos son
precondiciones del desarrollo econtimico, cuvarta, los derechos humanos son mseparables del crecimianto
con calidad, pero lambién del desarrollo social y humane y del propio orden y respeto.

Es decir, una funcién central de la admmisiracion consisle en la concrecidn de una perspectiva inlegral
para las politicas del Ejecutivo Federal, La consecucion de ello se plasmard en [a presantacion de mefas,
estralegias y prioridades comunes que se gslablecen en este Plan

El programa de crecimiento con calidad es ortodoxo en la busqueda de la estabilidad y el crecimiento,
pero helerodoxo en la bisqueda de la equidad, &s dear, es socialmente solidanc y comprometide  Se ratifica
8/ compromiso con las variables fundamentales de la economia, pero se asume como premisa fundamental
que para el buen funcionamiento de la economia, deben también estar en orden las variables fundameniales
de una sociedad justa y humana.

Las entidades y dependencias gue integran la Comisidn para e Crecimiento con Calidad tienen comao
misién central asegurar la conduccidn responsable de la economia, incrementar y ampliar la compatitividad
del pals y promover un crecimiento estable, dindmico, incluyente, sostenido y sustentable Los compromisos
de la Comisién para el penodo 2001-2006 son.

* Crecimiento para crear los empleos gue demandardn ios millones de jovenes que se incorporaran
al mercado de trabajo los préximos afos.

* Crecimiento que permita abatir la pobreza y abrir espacios a los emprendedores.

* Crecimiento con establlidad que permita planear aln sobresaitos, invertir con menores rdeagos y
tomar decisiones con mayor certidumbre.

* Crecimiento con baja inflacién que contribuya a la recuperacién de loa salarios reales, la
reduccion de las tasas de interés y la expansidn del crédito.

* Crecimiento que dé oportunidades a todos y en el qus la disponibilidad de instrumentos para
participar en la economia no sea privilegio de unoa cuantos.

* Crecimianto para promover la democratizacidén de los mercados. Una fuerte expansién de Ia
chudadania econdmica y ol incrementoc de aportunidades para participar en la sconomia formal.

* Crecimiento para conservar y acrocentar &l capital natural de nuestra nacién.

= Crecimiento para que ilas empresas piblicas del Estado fortalezcan y no limiten |a competitividad
de ias empresas mexicanas.

* Crecimiento para promover un desarrolio regional equilibrado, mejorando la infraestructura y
estimulando la generacidn de emplecs en las comunidades més rezagadas del pais.

Comisién de Orden y Respeto

La Comision de Orden y Respeto, y las secrelarias y organismas gue la integran, privilegia un enfoque
politico y social de conjunlo y de largo plazo en la atencibn de los relos y la solucin de problemas nacionales
en maleria de seguridad nacional, defensa de la soberania, preservacidn del Estado de Derecho,
gobermnabiidad democrética, segundad publica, procuraciin de justicia y desampado gubernamental honesio

El cambio democratico y la innovacidn gubemamental que impulsa la Presidencia de la Repdblica,
incorpora la figura de a Comisidn de Orden y Respelo como nuevo slemento transverzal e integral que dara
lugar @ una vision de mayor riqueza que la resullante de aquelias de naturaleza fragmentaria de cada
dependencia, para privilegiar un enfoque politico y social estralégico, de conjunto y de largo plaze.

El objelivo de la Comisidbn es garanlizar la coordinacion interinstitucional y promover maycres grades
de congruencia en la accion que dectdan emprender los tres ordenes de gobiemno, armonizar criterios de
planeacitn, eficacia. suficiencia conjunta, colaboracidn, apoyo y promocidn, y facitar el proceso de loma
de decisiones. asi como de lograr coherencia y cohesidn lanto en las acciones como e&n & desempefio
gubernamental

En los temas de seguridad nacional participan la Secretaria de Gobemacién y las dependencias que
integran la Comision de Orden y Respeto, de acverdo con sus atribucioneas. En o combate a la delincusnca
organizada intervienen en el mismo gabinete la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asl como la
Secretaria de Relaciones Exterlores, en el ambito de sus respeclivas competencias, con el fin de conlar con
una yisidn integral en &l enfoque de las polibcas publcas.
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Enire las tareas que competen a la Comisidn destacan los temas referentes a la defensa de la soberania,
de la independencia y de la integridad territorial de la nacion, la seguridad nacional como proteccién,
prevision y promocion del interés pablico, la participacién ciudadana, la garantia de proporcionar informacion
para franspareniar las tareas de gobiemno; la proteccidn civil fa reforma inlegral del sistema de seguridad
pablica y de justicia; ¢l disefo de mecanismos agiles y eficaces para la prevencion y el combate institucional
al dedito, al rafico ilicto de drogas, a la delincuencia organizada, a la cofrupcion y a la impunidad, la mejora
de las instancias de procuracidén de juslicia; la reeslrucluracién integral del sistema penitenciano. la
proteccidn a las victimas del delito; asi como asegurar fa eficacia de la administracion publica y la honesbdad
de los sarvidores publicos,

Entre las lareas de la Secretaria de Gobernacion destacan las relativas a la seguridad nacional, entendida
como |a preservacion de fa integridad. estabilidad y permanencia del Estado mexicano, la gobemabiidad
democréatica: la reforma democrdtica del Estado. el fortalecimienlo de las Instituciones de goblemo; el
federalismo y las refaciones intergubemamentales, la participacion cudadana; la ampliacidn del ejercicio y e
respelo de los derechos y libertades ciudadanas. el impulso de i2 cullura politica democratica; la libve
circulacidn de informacksn; 18 libertad de cultos; el control migralorio, la proteccion cwil, los derechos
humanos, y & fortalecimento del sistema de partidos

La Comisién de Orden y Respeto da a a Presidencia de la Rapiblica asesoria, agiliza el procaso de toma
de decisiones por parle de las instancias ejecutivas facultadas legaimente para ello. evalua y da segumento
a las acciones emprendidas y establece mecanismos de coordinacibn permanentes para asegurar la
conduccion y confluencia de lodos los esfuerzos institucionales por alcanzar y cumplir salisfactoriamenta los
objelivos y las eslralegias de gobemo

Con esta imporiante encomienda, la Comisidn de Orden y Respeto fungird como un instrumento gue
coniribuya a facilitar y promover un gobiemo democratico eficaz y de calidad.

Los miambros de la Comision de Orden y Respeto definen asl su compromiso especifico:

* Fortalecer la soberania y velar por el intenés y seguridad nacionales, mediants una estrategia que
integre conocimiento, eficacia, experiencia y capacidad de ceordinaciin entre ias entidades pablicas
de la Administracidén Piblica Federal. d

» Garantizar y praservar el orden @ interés publicos, la justicia, ia proteccidn de la poblacion y el
respeto a los derechos y libertades ciudadanas, en el marco de una nueva gobemabilidad
democritica, una nueva arguitectura de goblernos federal, estatales y municipaies que resulte en un
auténtico federaliama, una Administracidn Publica Federal honesta y eficaz, como fundamentos dsl
desarrolic con seguridad, paz y tranguilidad de México.

4.11.2. Adecuaciones a las secretarias de Estado

Alguncs de fos cambios a la estructura de gobiermno fueron propuestos a la adminisiracion federal anterior
y promovidos en el Congreso de 1a Union. Estos cambios dan respuesta a esta nueva forma de gobernar y de
responder con fuerza y esperanza a los relos que plantea el México contemporéneo. Entre estos cambios
destacan por su importancia

Para cumplir con la demanda cludadana de darle a la seguridad publica la maxima prioridad, se cred la
Secretaria de Segundad Publica cuyos objetivos son. entre otros, desarroilar las politicas de segurndad
publica y proponer una politica federal conira la criminalidad. que compranda las normas, instrumentos y
accionas para prevenir de manera eficaz la comisibn de deltos, fomentar |a participacién ciudadana en la
formulacion de pianes y programas de prevencion en matena de delitos federales y. por conducto del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en los delitus del fuero comun; salvaguardar la integridad y el palimonio de
las personas, prevenir la comisibn de delitos del orden federal, asl como preservar la liberlad, el orden y la
paz publicos.

La Secrelaria de Gobernacién se redimensioné para consolidar su papel de conductor de la politica
interior que compele al Ejecutivo Federal, asi como de regulador de la politica de comumcacion social del
Poder Ejecutivo Federal.

Se reestruciurd la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial convirtiéndose en la Secretaria de
Economia enlre cuyas funciones destacan: |la coordinacion y ejecucidn de ia politica nacional para crear y
apoyar empresas Que Teunan a grupos de 8scasos recursos en dreas urbanas, y fomentar el desamollo del
pequeio comencio rural y urbano

Para lograr un manejo integral de la polllica alimentana se transfind ef fomento de la aclividad aculcola y
pesquera a la Secretaria de Agncultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
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4.11.3. Reorganizacién de la Oficina de la Presidencia da la Republica

Para ejercer una administracion piblica eficaz y coordinada que cumpla los objetivos que e demanda la
nacidn, se reorganizaron las areas de la Oficina de la Presidencia de la Republica en unidades esiratéguras,
agiles y eficaces. Eslas areas incluyen tanto las de apoyo. planeacitn estratégica y desarrolio regional
politicas publicas e innovacion gubemamental, como las de winculacidn con grupos sociales relevantes da la
sociedad y que dardn seguimiento a las prioridades de este gobierna.

4.11.4. Creacion del Instituto Nacional de las Mujeres

Para garanhzar la atencion a las desiguaidades de género, el respeto a los derechos sociales, politicos y
civicos de las mujeres, sin importar ongen étnico, edad, estado onil idioma, cultura, condickdn social,
discapacidad o religion, se formaliza la inslilucionalizacién de este compromiso con la publicacién del decrelo
de Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, el cual liene como mandato promover y lomeniar las condiciones
que posibiliten la no discriminacion, la gualdad de oportunidades y de irato entre los géneros, el ejercicio
plenc de todos los derechos de las mujeres y su participacion equilaliva en la vida polilica, cullural,
econdimica y social del pais. bajo los crtenos de ransversalidad en las polilicas publicas con perspectiva de
genero, federalismo en el desamrollo de programas y actividades y fortalecimiento de vinculos con los poderes
Legisialivo y Judicial tanto del ambito fedaral como del estalal

412, La revolucidn educativa

La educacidn es factor de progreso y fuenle de oportunidades para el bieneslar individual y colectivo;
repercute en la calidad de wvida, en la equidad social, en las normas y praclicas de la convivencia humana, en
la vitalidad de los sistemas democralicos y en los astandares del bieneslar material de las naciones; influye
en ol desarmolio afectivo. civico y social y en la capacdad y creatindad de las personas y de las
comunidades, La educacion, en suma, alecta la capacidad y la polencalidad de ias personas y las
sociedades, delermina su preparacion y es el flundamento de su confianza para enfrentar el futuro

. Hoy se reconoce el papel crucial dal conocimiento en el progreso social, cullural y matenal de las
naciones 5e reconoce, asimismo, gue la generacdn, aplicacion y ransmisidn del conocimiento son lareas
que dependen de las interacciones de los grupos sociales y, en consecuencia, condicionan la equidad social

El hecho fundamental que ha limilada la posibilidad de hacer de México un pais justo, prispero y crealivo
es la profunda desigualdad de la socedad una paula que se manifiesta también en las dispares
oporlunidades de acceso a la educacidn. en las diferencias de calidad de las opciones de preparacién
abiertas a cada sector social, en los distintos circuitos culturales y ambientes de eslimulo inleleciual y en la
disinbucidn de posibifidades de obtener informacion y conocimientos.

La equidad social y educaliva y el mayor acceso al conocimeiento son por tanlo, dos retos entrelazados
para potenciar la inteligencia colectiva de México, que hay que enfrentar fomentande el aprendizaje y la
formacion permanente de todos, si se aspira A asegurar el avance naci¥nal sin perder la cobeslan social en
tormo a los valores y las costumbres gue caraclerizan posilivamente a la nacbn.

La sitvacion actual en materia educative y las condiciones demograficas, poiiticas y econémicas de
Mexico demandan un gran proyecto nacional en favor de la educacion. Un proyects en el cual participen y sa
ariculen los esfuerzos de sociedad y gobierno en al logro de cuyos objetivos se sume y canalice la enargia
individual y colectiva de los mexicangs, y mediante el cual se resuetvan los inaceplables rezagos educativos
¥ 58 creen Ias condiconas que propicen el futuro bienestar colectivo y 18 insercidn plena de Méxco en of
dmbito internacional

Este proyecio supone una revision ampla e integral de los objetivos. procesos. instrumentos, estructura y
organizacion de la educacion en Maxico, a fin de contar con una educacitn acorde con Ias nuevas
condiciones y aspiraciones nacionales y que privikegie el aprendizaje y el conocimiento Demanda la
panticipacidn sistemabca de los indnnduos, grupos. organizaciones y sectores del pais pars garantizar su
continuidad ¥ el compromiso con el mismo.

Hacer de México un pais volcado a la educacion imphca lograr que la educacion sea valorada como un
bisn publico y, en consecuencia, que |a sociedad maxicana toda se comprometa con su funcionamiento y
~ progreso Esto requiere contar con un ambiente propicio para la educacion -sus contenidos y procesos, sus
aclores y organizaciones, sus normas y resultados- y que todos los grupos sociales concuran a facililaria y
aseguraria: el magisterio, los educandos y los padres de familia, las auloridades instiucionales, los
sindicalos, las empresas, los medios informativos y las organizaciones culturales, arfisticas y deportivas, las
organuzaciones no gubemamentales y los diferentes Grdenes de gobiemo

En concordancia y como resuflado de esla visidn, ol propdsito central y prioritario del Plan Nacional
de Desarrollo es hacer de la educacidn el gran proyecto naclonal. Logrario imphica contar con programas,
proyeclos y acciones que permilan tenar
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Educacién para todos

£l reto de llevar la educacion a todos los mexicanos mediante el sistema educativo formal y de la
multiplicacion de oportunidades de educacién no formal, incluye tomar en cuenta la pluralidad cuftural, #tnica
y linguistica del pais para eliminar el rezago en la educacidn indigena, siempre con respeto a sus culturas

La poblacién que demanda educacidn basica no crecerd en los praximos lustros, pof lo que el pais liene
la oportunidad para. en pocos afios, incorporar a la educacdn preescolar a todos los nifios en esa edad
asegurar que completen su educacion secundaria lodos jos nifios y jdvenas gue hoy estan en |as aulas, abnr
oporunidades en la educacidn media supenor y supenor para alcanzal coberturas mas proximas a las de
nuestros principales socios comerciales

A pesar del progreso que se alcance con estas acciones, el nimero de mexicanos sin educacion bisica
es y conbnuard muy allo La mayoria de eslos mexicanos estd, por otro lado, en edad laboral y con
necesidades de empiac. En conjunlo, representan la parte mas numerosa de |a poblacion econdmicamente
activa Proporcionarles educacidn resulta, por tanto, no sélo un aclo de justicia sino de beneficio para el
desarolto nacional

Es necesano expandir y mulliplicar las oportunidades educalivas y la diversidad de la oferta para este
seclor de la sociedad, por medio de la apertura de planteles e insttuciones, la creacion de altemativas
educalivas, de capacilacion y de adiestramiento. el disefio y establecimiento de procesos aglles y confiables
para reconocer y certificar kos conocimientos, las deslrezas y las experiencias no escolarizadas. la integracion
vertical y horizonlal del sistema educalvg

Educacidn de calidad

Una educacion de calidad significa atender el desarrollu de las capacidades y habidades individuales
-an los ambilos Inleleciual, artistico, alectivo, social y deportivo-, al mismo ampo que se fomentan los
valores que aseguran una convivencia solidana y comprometida, se forma a los indhviduos para la ciudadania
y se les capacita para la competitividad y exigencias del mundo del trabajo. Ello se traduce en el énfasis que
astos aspecios reciben en los diferentes niveles de la educacion y en los desiguales conlexlos sociales de los
estudiantes, en el balance que se logre enire informacidn y formacidn, ensefanza y aprendizaje. lo general y
lo especializado, lo actual y 1o porvemir.

La educacion debe wvincularse con la produccibn, proporcionande a los futuros trabajadores y
profesionistas una cullura laboral basica que les permita ver @i irabajo como un medio de realizecikon
humana, de convivencia solidaria y de servicio 8 la comunidad a la vez que introducir visiones criticas,
constructivas y responsables que transformen los empleos en oportunidades de crecimiento personal

Una educacién de calidad, por tanto, demanda gue la eslructura, orienlacion, organtzacidn y gestion de
los programas educativos, al igual que la naturaleza de sus conlenidos. procesos y lecnologlas respondan a
una combinaciin explicita y expresa de los aspeclos mencionados,

Por ofro lado, la calidad de la educacidon descansa en maestros dedicados, preparados y molivados, en
alumnos estimulados y orenlados; en instalaciones, matenales y sopories adecuados, en el apoyo de las
familias y de una sociedad motivada y participativa

La calidad, como caracteristica del sistema educativo, se logrard con la dwersidad de instituciones y
programas educativos en el pals que, en un ambienta de hbertad y bajo reglas claras y explicltas de calidad
que concuran para ofrecer pedfiles curriculares, condiciones intelectuales, procesos de instruccion y
ambientes humanas alraclivos para 1os Mexicanos.

Educaciton de vanguardia

La fuerza de la economla, ef comercio y las comunicaciones globales impulsan también la giobalizacion
de los sislemas educativos de las naciones que asplran a participar activamente en los foros y los
intercambios infernacionales. La explosion del conocimiento y &l acelerado paso hacia una socedad y una
aconomia basadas y esiructuradas en tormo a &, obligan a repensar los proposilos del sistema educalivo y a
reconsiderar la organizacidn social con miras al aprendizaje y al aprovechamienio del conoamiento por toda
la sociedad. El avanca y la penelracidn de las tecnologias Heva a reflexionar no sdlo sobre cdmo las usamos
mejor para aducar sino iNclusoc @ repensar 08 procesos y los conlenidos mismos de la educacion ¥ a
consideral cudles lecnologias incorporar, cusndo y a qué mmo

En la medida que se logre elevar el nivel educalivo general de la poblacién y reducir las diferencias entra
ias diferentes regiones y grupos del pais, aumentara 1a demanda de servicios educativos para que la juventud
y la fusrza de Irabajo mejoren su capacitacidn, crecerd |3 presidn por formas, mecanismos e instrumentos
para el entretenimiento, la instruccidn y 1a preparacion, y habra mas oportunidades para cursar estudios
superiores y da posgrado Colectivamente, |a sociedad serd mas creative y capaz. a la vez que mas
participativa y humana
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El pais requiere, por lo tanto, formar a profesionistas, especialistas & nvestigadoras capaces de crear,
innovar y aplicar nuevos conocimienios de tal forma que se traduzcan en benefico colectivo, reguere,
ademas, el apoyo educativo y tacnolbgico de las industrias y emprasas, servicios y programas formales e
informales de educacin transmilidos por fos medios de comunicacién, contar con la infraestructura ciantifica
¥ tecnolGgica y con los acervos de informacion digitalizeda que permitan a la poblacién estar en contacto con
la informacon v los conocimientos necesanos para su desarrollo,

Lograr que el sislema educative naclonal pase de la siluacidn prevalecienie a la descrila no es sancilio ni
puede lograrse en poco bempo. Una administracidn federal comprometida no es suficiente, es necesario el
esfuerzo soslenido de loda la sociedad. Los cambios deben darse progresa pero firmemente, con base én
programas de irabajo que comprometan a todos los niveles de gobiermo y a iodos los aclores del sistema; os
decir, con programas que involucren 8 loda la poblacién. Ivciar este proceso es el objetivo medular de la
accidn gubernamental definida en esla Plan

5. AREA DE DESARROLLO SOCIAL ¥ HUMANO
5.1. Introduccidn

Junte a los camimos oCumidos en Méxco én maleria econdmica y demogrifica durante las ultimas
décadas. ¥y en buena medida influidas por ellos, s& han gestado importantes transformacionas en la socisdad
del pais.

Esta evolucién social ha sido compleja y se manifiesia en una emplia gama de fenomenos determinantes
de |la wda de los mexicanos, desde modificaciones en las percepciones, motivaciones y conduclas
individuales -actiludes. valores y espiraciones, enire olros elementas-, hasta la recomposicidn de grupos o
agregados sociales y la alleracitn de los comportamienios colectivos en relacidn con los asuntos
publicos -modos ge paricipacidn y formas de organizacion de |a gente-, por citar algunos. Los cambics que
han tenido lugar en los diferentes grupos sociales y regiones del pais s han reflejado en una mayor
piuralidad y diversidad social y cullural Como resultado, los mexicanos de hoy son distinios de los de épocas
antenores

En adicitn, el entorno actual de relaciones globales representa tanto riesgos como posibilidades para la
creacion gde oportunidades. Por ello, es responsabilidad del gobiemo fijar las priondades de la accidn pablics
en el desarollo social y humano

La sociedad mexicana requiere un Estado que planee sus acciones a largo plazo y las encamine a lograr
un pais cada vez mds jusio y humano, con capacidad de respuesta que inspire confianza Por esta razdn, sa
ha propuesto una wision de México para el afio 2025, cuando su poblacidn habrd alcanzado por o manos |a
cifra de 126 millones de habitantes, de los cuales 18 millones serén jovenes de entre 15 y 24 aflos y 135
milones serdn parsonas mayores de 85 aflos Para enlonces. la cobertura en educacddn deberd ser de
100%, el promedio de escolaridad de 12 afios y ¢l analfabetismo practicamente no existird; el nivel de vida de
la poblacién se habra incremeniado significativamente, y habrd desaparecido la pobreza exirema, ios
servicios de salud dardn cobertura universal, exislird respelo y cuidado de! medio ambiente y sa habrdn
consohdado formas de convivencia y de participaciin democraticea que fortalecerdn la conhanza de los
Indhviduos en sl mismos y en un goblerno respetuoso de las insliluciones, que alendera con eficacia y
transparenca las demandas y necesidades da la poblacidn

Alcanzar las condiciones descritas implica que el desamolo soGial y humano se&a concebido &omo un
proceso de cambio sustenlado en la educacidn. tendiente a construir oporunidades de superacidn pars
amplios sectores de la poblacidn, con criterics de equidad en lodos los aspoctos, onentado a reducic las
desigualdades extremas y las-inequidades de género; a desarrollar las capacidades educativas y de salud; 8
incremantar la satisfaccion de necesidades basicas y la calidad de vida de los habitantes del pals; & reforzar
la cohesibn social de las coleclividades y la armonia con el madio ambiente

Ademas del acceso a mas altos niveles de bienestar, esle proceso conduce @ UNa MeOr COMPrension por
parte de los ciudadanos de sus derechos y obligaciones, lo que propicis mejores condiciones paras su
insgrcion social y da un fuere impulso a la inicialiva individual, estableciendo as! las bases para uns
amancipacion individual y colectiva, producto de la seguridad que da la capacidad y confianza en 5| mismao.

5.2. Antecedentes
Los factores de la transformacidn social del pais

La evolucidn de la sociedad mexicana en las ulimas decadas obedece a miltiples razones como sl
cambio demografico, la elevacidn de los niveles de educacidn do la poblacidn, profundos cambios en ko
acondmico, inlereses y valores emergentes, nuevas formes de asociacion v organizacion soGiales, cambios
lecnoldglcos & intermnacionalizacion,
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El cambio demogrifico

La transicidn demogrifica, como sa menciond previamente ha modificado el parfil poblacional de Méwco
Eslo determina que en los préximos aflos las demandas sociales, en sus aspectos cualitativo y cuantitativo
irdn variando, presentando condiciones distinlas a las del pasado. Los retos en educacion, salud, empleo,
vivienda, desarrolio regicnal y preservacion del medio ambiente, pero scbre todo los aspectos de la equidad
entre grupos sociales en estos asuntos, reflejaran la cambiante dgmanda por grupos de edades, género y
focalizacion geografica.

Poblacidn total por género y grupos de edad, 2000
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Los adultos

En México hay aproximadamenie 44 millones de personas con mas de 25 aflos de edad, de las cuales 31
millones no han cumplido los 50 afios y, en general, su vida productiva se ha desamollado en condicionas de
baja remuneracion, afto subempleo vy un ahomo practicamente nulo, ademas de que la mayoria cuenta con
educacién insuficienls y muchos adolecen de proteccidn en el cuidado a la salud y de inseguridad ante
riesgos scondmicos y naturakes. Por esto resulta necesario poner en practica politicas sociales y econdmicas
que les permitan actualizar sus habilidades y capacidades para parlicipar con éxito en actividades
productivas y gozar de niveles mas altos de seguridad y calidad de vida.

Los 13 millonas restantes tienan 50 aflos o mas. Aunque algunos se desempefiaron productivaments en
periodos en los que la economia tenia mayor estabilidad, las crisis subsecuentes han puesto en grave riesgo
su situacidn financlera o patnmonial.

En particular, de los 4.8 millones de adultos con 65 aflos o mas, sdlo 26.2% de ‘elios disfrutan de una
pansidn o beneficios de jubilacidn y muchos sufren ta falta de oporlunidades para conlinuar su desarrollo
humano en un enfomno social incluyente

Los jévenes, adolescentes y niflos

En o pais axisten alrededor de 52 millones de jbvenes, adolescentss y niflos, que conforman las
genaraciones nacidas en Méxica durante el pasado cuarto de siglo, por fo que la lotalidad de su existencia ha
transcurrido en un ambiente de inestabilidad econdmica y de cambios tecnolbgicos y soclales acelerados.

La mayoria de los poco més de 19 millones de jovenes, hombres y mujeres con edades entre 15 y 24
afos, demandan una buena educacidn, salud, cultura, recreacitn y deporte pero, sobre todo, un fuerte
impulso a la aparura de oportunidades eacondmicas, Inclusidbn soclal y gran énfasis en los aspecios de
equidad, dada la diversidad que caracteriza a la poblacion

Los nifios y adolescentes con edades hasta de 14 afios, suman poco més da 33 millones. Ademis de
nacesidades de salud, educacién y olras tradicionales, este grupo enfranta problemas emerganies como
situaciones de violencia y desintegracion familiar, adicciones, trabajo infantil y otros. Un caso muy nolable es
ol de los llamados "niflos de la calle”.

Las politicas que se dirjan hacia los grupos de la infancia, la adolescencia y la juventud seran
trascendentes para el desamollo nacional porque representan el fuluro de México.
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La influencia de la educacién

Durante fa mayor parte del siglo xx, el impulso a la educacién en el pais luvo importanies efectos sobre
las transformaciones sociales. En particular, el apoyo a la educacidn pubhca, desde el nivel basico hasta e
posgrado, abrid oportunidades significativas de movilidad social y mejoramiento econdmica para muchisimas
genaraciones de mexicanos.

En las dimas tres décadas el analfabetismo disminuyd en gredo notable, hasta situarse en la actualidad
en 9.5% de a poblacién, concentréndose el 35 2% en adultos con edades por arriba de 60 aftos. El promedio
de aflos cursados en la escuela, que en 1970 era de 3.7 para los hombres y 3.1 para las mujeres, se elevd
hasta llegar en el afic de 2000 a 7.8 y 7.3 afios, respectivamenta, La matricula total en el sistema aducativo
ascendid de 11 23 millones de estudiantes en 1870 a 29 70 millones an 2000

Grado promedio de escolaridad de la poblacidn de 15 afios y mas, 1980-2000
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Gracias a eslo aumentaron las capacidades y los conocimientos de la poblacidn, se posibilitd el acceso a
mejores oportunidades de desarrollo, se inicisron procesos de inclusidn social de grupos que hablan estado
marginados del desarrollo, se alentaron aclitudes de aulovaloracion en hombres y mujeres que padecian
distintas formas de disciminacidn y se potenciaron conductas de reivindicacidn de derechos humanos,
sociales y politicos

No obstante, la igualdad de oportunidades para acceder a la educacion todavia no se ha logrado para
todos |08 grupos sociales, especialmente entre los indigenas. Asimismo, la dasarcién escolar en la educacidn
basica es alla, sobre todo en el nivel de secundaria, donde sélo 76.3% de los estudiantes gue ingresan
concluyen el cicio En los niveles educativos superiores el fendmenc del Bbandono es ain mayor, aunque
exisien notables excepciones, quienes logran un grado universitario provienen por lo general de familias de
ingresos medios y altos. Las desigualdades educativas son notables, sobre todo entre el medio rural y el
urbano y, en especial, en la poblacién indigena.

Por otra parle. el rezago educativo en el pals es muy considerable, pues alrededor de 38 millones de
habitantes abandonaron la escuela antes de conclur la educacidon basica y hoy se enfrentan a limitadas
oportunidades para su desarrolla,

Otras deficiencias se relacionan con la insuficients vinculacidn entra la educacion tecnolbgica y el aparato
productivo, con el mantenimiento de paradigmas que no han valorado adecuadamente la adquisicion y el
desarrollo de capacidades para aprender durante toda la vida, y con la poca atencidn que se da a la ciencla,
a la investigacdn clentifica y al fomento de la innovacion.
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Los efectos de |a transicién econdmica

Desde mediados da los afios cincuenta hasta mediados de los selenta, el ingreso de la mayoria de la
poblacitn crecid de manera continua y con una inflacién relativamente baja. En conlragte, las crisis
scondmcas recurrentas de los ulimos 25 afos mermarcn considerabiemente la capacdad adquisitiva de la
gran mayoria de Iz poblacian econdmicamente activa, el ahorro acumulado perdid una pare considerabie de
su valor raal y fue sensible la disminucién palrimomal para extensos grupos de mexicanos: se agudizd la
pérdida del emplec y el cierne de empresas o negocios familiares, y el elevado costo del crédito para financiar
negocios pequetos restnng:d la miciativa emprendedora.

En consecuencia, aumantt el nimero de mexicanos en condiciones de pobreza o pobreza extrema, pues
las comunidades con problemas de aislamiento geografico o minima escolaridad gue cronicamente padecian
esia situacion, como son las indigenas, resultaron atectadas por la pobreza denvada de la contracoon severa
da los ingresos y pérdida patnmaonial de otros grupos sociales

La apertura del comercio mundial, |a liberahizacién de la inversidn extranjera y la desregulacién que
fomentd la competencia y elimindg el protecciomsmo, han ofrecido oportunidades de mejoramienio para
grupos con determinadas caracterisbicas de educacion, calificacion laboral, edad y localizacion, aungue
tamblén ha implicado desventajas o riesgos para otros.

Estas crcunstancias, junto con los camiwos demograficos, han acentuado las desigualdades somales y
econdmicas y la vulnerabilidad de diversos grupos sociales, en particular los dependientes de obreros o
cempesings con escasas habilidedes o capacidades, aungue la problematica mencionada tamblén afecta la
stluacidn de empleados y profesionistas, relaivamentie mas preparados

Los afectos de los cambios tecnoldgicos y de la internacionalizacién

La evolucidn de los transportes. las telecomunicaciones y las tecnologlas para la produccidn ha sido
aceierada en los Ulimos cincuenla afios En Méwco, sus efectos se han manilestado lanto en la
modemizacin econdmica coma en la transformacidn social y cultural, pero su disinbucidn desigual plantea
sarios ratos de equidad.

La expansién de la red de careteras y caminos ha favorecido la imtegracién nacional; ha propiciado una
mayor interaccién social y cultural de distintas comynidades y ha reducdo ia influencia iocal o regional de
monopolios politices o cacicazges. Sin embargo, aun subsisten aproximadamente 65000 localidades de
menas de 500 habitantes que estan aisladas o dispersas, que no lienen acceso féc a ningun camino o
careters pavimentada

La infivencia de las lelecomunicaciones ha sido mas pronunciada La radio y la televisién no s4lo han sido
medios primordiales de entretenimiento. sino también de informacian, io que ha producido grandes cambios
en los referentes cullurales y sociales, el lenguaje, la formacitn de idecloglas. aspiraciones y expectativas, y
|a transformacion de valoras.

El aprovechamienlo de oportunidades para el mejoramentc de la productividad y el ingreso ha sido
desigual, debido a la incompatbiidad entre |a distnbucion previa de habilidades y capacidades de distinlos
grupos de poblacidn y los nuevos requerimientos planteados por las tecnologias modermas.

En &l caso de la informatica, la ulilizackdn de computadoras ha posibiltado la modemizacién de las
aclividades educalivas, comerciales, industriales y de servicios. Sin embargo. las oporfumdades en su
aprovechamiento son dispares, alendiendo a las edades, grados educativos y niveles de ingreso. La situacion
an & caso de la lalematica es ain menos equitativa, por los conlrasles exislentes en las posibilidades da
acceso a inlernet

La nsercidn cada vez mayor de México en la comunidad internacional ha abierto flujos de inversion y de
comercio que han creado nuevos empleos y aliclentes, especialmente en las regiones del norte dal pais. Sin
embargo, la migracibn inlerma e internacional se ha disparado inducida por |8 desigualdad geografica y de
oporunidades en la economia global

Los cambios tecnoldgicos favarecieron la elevacion de los niveles de vida de la mayoria de la poblacidn
por el acceso a fuentes mas eficientes de energia y la diversificacién y el mejoramiento de innumerables
bienes de consumo para la satisfaccidn de neces:dades. Sin embargo, ta adopoion desmedida de lecnokogias
contaminantes en la produccién y en los rAansporles, asi como la generalizacion de eslilos de vida basados
®n un uso cada ver mas intensiva de los energéticos y del ague, sobre todo en las civdades, lambidn han
dafiado el medio ambienle por 1a contaminacidn y la sobreexplotacidn de recursos naturales renovablies y no
renovables, Por eslo resulta indispensable e inap/azable educar a la poblacidon para conformar una cuftura
ecolbgica acorde con la época aciual y vstablecer nuevas politicas que promueyan un desarollo suslentable.
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Los cambios sociales

El carécter cambiante de la sociedad mexicana requiere una adaptacidn constante para asumir el nuevo
papel de la mujer y fomentar el fortalecimiento de las familias, la ariculacidn de tefido social y el surgimiento
de nuevas formas de expresién y parbicipacidn

Las mujeres

La creciente escolaridad de las mujeres ha repercutido en un aumento gradual de la edad de su primara
unién y de su edad al nacimiento del primer hijo, en el espaciamiento entre nacimientos y en un menor
promedio de hijos. Eslos cambios han ocurrido con diferenle Intensidad en el media urbano y rural, asl como
entre grupos con distintas edades y niveles educativos.

La educacitn creciente entre las mujeres ha favorecido la defensa de sus derechos humanos, sociales.
politicos y econdmicos, coadyuvando a la reduccidn de injusticias e inequidades que ancestraimenta han
enfrentado. Por otra parte, su parlicipacion es cada vez mas amplia y decisiva en los diferanies ambitos del
quehacer social, econdmico, politico, cultural y deportivo, lo que ha enriquecido notablemente al pais, hasta
convertirse en propulsor de cambios muy importantes.

A pesar de la creciente participacidn laboral femenina, subsisten numerosas diferencias respecto de la
situacion de los hombres, tanto en io referente al salano como en el riesgo al desempefar empleos precarios.
Las mujeres continGan llevando a cabo la gran mayoria de las tareas en el hogar. Sin embargo, entre los
jovenas, loa hombres se responsabllizan cada ver de una mayor cantidad de tareas relstivas al hogar,
aungue permanece la menor contribucidn masculina en la division doméstica del trabajo

Ante el insuficiente desarrolio de practicas e Instituciones soclales para spoyar los esfuerzos femeninos
en aclividades productivas remuneradas, como son la insuficiencia da guarderlas y la persislencia de
conductas discriminatorias para su contratacidn y remuneracidn, asi como el incipiente perfeccionamiento
juridico y judicial para protegerias de abuscs en el Ambilo laboral, del acoso sexual inclusive, muchas
mujeres han pagado, injuslamente, un alto costo para ayudar al desarrollo social de sus familias. La
matermnidad, como asunto social fundamental, implica costos de diversa indole que hasta ahora no sa han
distribuido eguilativamants entre jos aclores productivos y sociales, concenlrindoss casi an su totalidad en
las mujeres, en perjuicio de sus oportunidades de desarrollo humano y social.

Los grupos soclales marginados
Exasten individuos y familias que se encueniran en condiciones de mayor desventaja y que resultan mds
vulnerables en el procesa de desarmollo, como los Indigenas y las personas con algon tipo de discapacidad

La pobreza en México se encuentra muy extendids y no sdlo es causa de profundo sufrimiento para los
millones de persones gque la padecen, sino gue es motivo de agravio para la sociedad en su conjurto, al
poner en claro la existencia de fallss en las formas de convivencla, solidaridad y distribucién de
oportunidades entre los individuos.

Algunos indicadores pertinentes a la extensién de la pobreza en México en el aflo 2000 son Jos
siguientes: 55% de la poblacion recibe un ingreso inferior & dos salarios minimaes mensuales; 47.5% vive an
condiciones de hacinamiento, 27.8% de la poblacidn mayor de 15 af\os de edad no ha lerminado la primaria;
casi 15% tiene piso de tiema en sus viviendas y cerca de 12% no cuenta con agua entubada ni con drenaje.

Los indigenas canstituyen un grupo al que debe clorgarse atencidn especial en el planleamiento de las
politicas sociales. Se Irata de una poblacidn cercana a 10 millones de personas, cuyos derechos han sido
insuficientemente reconocidos y que han vivido en condiciones de marginacion muy notables.

Tasas da mortalidad infantil naclonal y
de la poblacién indigena, 1990 y 1995
{por 100 nacimientos)
Aflo  Total Poblacién Naclonal indigena
1990 362 609
1985 290 481

FUENTES: CONAPO, LA SITUACKSN DEMOGRAFICA DE MEXICO,
1988, PR 125 v 126.
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Como muestra, en 1995 28 1% de la poblacién de habla indigena de 15 afios y més eara analfabela, lo
que equivale a 3.6 voces el promedio nacional (10.6%). en ese mismo afo, la mortahdad infantd! por cada
1000 indigenas era de 483 rufios. mientras que el promedio nacional era de 29 niflos. Duranie el ciclo
escolar 1999-2000 la eficiencia terminal en las escuslas pnmarias bilingles fue de B8.4%, miantras que el
promedio naciona! fue de 84.7 por ciento.

Las perscnas con algun lipo de discapacidad, fisica o mental, constituyen otro grupo con necesidades
especiales en el pais. Se trata de 2 2 millones de personas que caracen de los madios fisicos adecuados a
sus necesidades para ingresar a escueias o laborar en oficinas, tabncas o dependencias gubermameaniakes.
asl como de apoyos para adquirir equipos o eparalos para atender sus necesidades especificas, y que
enfrantan situacicnes de discriminacién y falta de aportunidades para su desarmollo educativo, laboral, cultural
y deportivo, antre olios

La necesidad de perfeccionar las politicas y los programas soclales

La mayoria de las personas y las familias en Méxco encuentran todavia en diversas politicas sociales la
esperanza de alcanzar un desarrollo personal mas pleno, un mejoramienlo econémico y una posicidn social
mas alta. Sin embargo, tamblén expresan su insatisfaccidn con la calidad de los bienes o servicios gue
obtienen medianie algunos programas gubernamentales relacionados con la salud y 18 educacion a todos los
niveles y asimismo cuestionan la inequidad en el acceso y en la calidad de la infrasstruciura y los servicios
asociados a estos programas en las distintas regiones del pais, algunas de eilas no tan distantes entre si.

. En la actualidad, la conciencia generalizada de que los recursos para aplicar los programas provienon de

las contribuciones de la poblacidn conduce a exigencias crecientes anie las auloridades a cargo de teles
programas, para que los fleven a cabo con equidad y de manera eficiente, honesta y en términos de calided
satisfactoria para 108 usuanos

Otros programas y polilicas sociales no han logrado alcanzar grados aios de aprobacion y
raconocimiento social, debldo 4 gue su disefo da lugar a inequidades entre los benaficiarios, ae anfocen
sobre poblaciones delerminadas conforme & criterios imperfectos, que dan como resultade situaciones
injusias gue, BN CCRSIONES, CTEan suspicacias sobre [a ética con la gua se aplican

En un pais con crecientes desigualdades socales, el fortalecmiento y la transformacion de las politicas
publicas, es una necesidad inaplazable. La responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas en el uso
da los recursos y en la ponderacion objefiva de sus efeclos deberdn ser priclicas generailzades, serdn la
clave para una democralizacion social afectiva. En matera socisl, ademas de sicanzar matas cuantitativas
cada vez mas ambiciosas, 85 necesano lograr incrementos Je calidad y eficiencia que redunden en mayor
salisfaccidn de la poblacidn, en la atencion de grupos exciuidos y margmados y en mayor productivided de
los recursos presupuastales destinados a su atencian.

Para enfrentar estos problemas, ol grea de desarrollo social y humano planlea objativos reclores que dan
sentido de unidad al conjunip de acciones de las secretarias y entidades que la integran. Estos objelivos
rectores se refieren a

1. Majorar los niveles de educacion y de bienastar de los mexicanos.
Acrecantar la equidad y |a igualdad de oportunidadas,

Impulsar la educacion para el desamrolio de las capacidades personales y de iniciativa individual y
colectiva

4. Fortalecer la cohesidn y el capital sociales

-

Lograr un desarrollo social y humano en armonia con ls naturaleza.
Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la confianza ciudadana en las
instituciones.

5.3. Objetivos rectores y estrategias

5.3.1. Niveles de educacién y bisnsstar

Diagndstico

México ha logrado avances significativos en materia econtmica a partir de los cambios estructurales
iniclados hace tres lustros. En lerminos del ingrso promedio por habitante, el pais sa ubica an &l sexio ugar
antre los dal continante americano. Mo obstante, aste proceso no s& ha treducido en un progreso comparable
en ol ambito del desarrofio humano y sccial, donde se observan rezagos y desequilibrios muy marcados.
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La pobreza y la extrema pobreza afeclan a millones de mexicanos, sobre todo a los habilantes de las
zonas rurales, aunque se observa tambin en zonas urbanas y en localidades de todos los tamafos La
pobreza. derivada de la constante marginacidn o Como consecuenca de camiewos esiructurales que han
concentrado la riqueza en unos cuantos, ss manifiesta de miuliples maneras que resyltan en un alto grado de
privacan en la satisfaccion de necesidades basicas y un marcado sufnmiento de millones de mexicancs de
lodas las edades, Enlre sus manifestaciones mas graves se observan. allas lasas de morahidad infantil y de
mujeres gestantas; grados nolables de desnutricion, elevadas lasas de analfabetismo entre adullos
desercidn escolar desde los primeros niveles educativos, carencia de habiidades para pamicipar en
actividades productivas bien remuneradas, viviendas que carecen de los senicios elementales para el
bisnestar de sus ocupanles, como agua potable, pisos de cemento, sistemas de saneamiento y energia
eléctrica, ademas de ransportes y comunicaciones insuficientes

Asimismo, la pobreza. vinculada al analfabetismo y a bajos nivelss de escolandad, se refleja en la
dificultad de las personas para ejercer derechos elementales y recibir un trato digno de parte de autondades
& instituciones soCiales, como es & Caso en matena de procuracidn de jushcia,

Caractaristicas de las viviendas particulares, 1990 y 2000

Concepto 1990 2000
Total de viviendas particulares 16 035 233 21954 733
Con piso queé no & de Hera BO. 4% B8 7%

Con agua entubada 80.0 B4.6

Con drenaje B4 8 785

Con energia eléctrica A7 5 851

Con area sblo para cocinar B0.3 78.4
Disponen de sanitario 75.3 B6 4

FUENTES. -para 1980 INEGI. Resultados definitivos. X| Censo General de Poblacion y Vivienda, 1890
Meéxico, 1092, para 2000, Xil Censo General de Paoblacion y Vivienda, 2000 Tabulados basicos
nacignales.

En educacién, ademas de las deficiencias que ain exisien en la coberura de los niveles preascolar,
basico y medio, persisien profundas diferencias regionales, inlerculturales y de género. Por offo lado, ne hay
linsamientos sobre los propdsilos y conlenidos de la educacion basica y preescolar que les den congruencia
y sentido nacional, y que onenten los enfoques y conlerndos de la educacitn hacia el aprendizaje y la
praclica para el beneficio del desamollo nacional. Asimismo, los planes y programas de estudio no incluyen,
an general, el emplec sislemdlico de Ies nuevas lecnologlas de Informacidn como herramientas de
aprendizaje conlinuo. Ademas de ello, la ngldez ge muchos programas de educacidn superior dificulla el
trénsito entre el dmbito del estudio y el del trabajo. lo que restringe oporunidades de formacidn a lo largo de
la vida.

La desvinculacion entre el mundo del estudio ¥ el socioecondmico s8 manifiesta asimismo en el entorno
de la ciencia nacional. El desamollo cientifico y lecnoldgico es un motor de cambio social y progreso
econdmico en & mundo conlemporanes. Sin embargo, el sistema nacional de investigacidn no se ha
articulado adecuadaments con las necesidades sociales y productivas del pals, y exisien ademas enormes
diferencias regionales en cuanto a la operacion, aplicacidn y desarrollc de conocimienlos para el
mejoramiento general de la poblacidn

La educacidén por si sola no eliming la pobreza ni logra las condiciones de sustenlabllidad econdmica y de
brenestar social; sin embargo, histdricamente se ha demostrado que ia educacidn es la base del crecimiento
personal y que hoy es facior delerminants en el acceso igualitano a las oportunidades de mejoramiento de la
calidad de vida No hay desarrollo humano posible sin educacidn; por ello, la educactn es ante todo un
derecho basico, que el Estadp y la sociedad lienen |a responsabilidad ineludible de hacer afectiva.

Aun cuando la tasa de crecimiento poblacional va en descenso, denlro de los siguientes seis afos la
poblacibn se incremantard en 10 millonas de habitantes. Por tanto. la demanda de servicios que presia el
gobiermno se incrementard y serd especiaimente alta en educacién y salud. A este respecto, &l aumento da la
esperanza de vide, asi como la transicdn epidemoibgica, en la que Ias enfermedades crdnico-degenerativas
estdn remplazando a las enfermedades diarreicas e infecciosas, representan un enorme relo pars loe
farvicios de salud, mas aun cuando dos millones de hogares ulilizan més del 30% de su ingreso disponible
en la atencién a la salud, lo que imphca un allo costo para el presupuesto familiar,
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Los resuliados del Diagnostico Basal de Calidad realizado entre 1997 y 1989 en centros de salud y
hospilales generales de la Secreleria de Salud, indican gue el abastecimienio de medicamenlos es
insuficiente, y que el equipo en los hospitales es inadecuado y obsoleto Ademas. hay un uso deficents de
los expedientes clinicos y un senc problema de falta de apego & la normatividad en & manejo y control de
enfermedades. Otro indicador de problemas de calidad as la falta de certificacion de las unidades de salud

Por otra parte, @s urgente una reforma integral del sislema de pensiones para dare viabilidad En el
Institulo Mexicano del Seguro Social y en ol Instituto de Seguridad y Servicios Socales de los Trabajadores
del Estado existe un grave déficit en los fondos de reserva para el servicio de las cbiigaciones, ademas del
crecimiento de los coslos de operacidn, de modo tal gue ambas instiluciones enfrentan una gituacion de
insolvencia. Esta cnsis financiera ha obligado a absorber el fondo destinade a senicios sociales y cullurales,

En cuanto a los serncios sociales, la crecente incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo hace
necesaro ampliar de manera significaliva el servicio de guarderia. En ja actualidad, el mss atiende a 103300
nifios, mientras que el ISS5TE atiende a 34270 nifios, lo cual represania 12% de la peblacién potencialmente
demandante 289059 infantes derechohabientes

En al aspecio laboral, a pesar de que ei esfuerzo y la dignidad del trabajador estan contemplados en la
legislacion, no s ha logrado su inclusion en la concepcion del trabajo como un medio integral para el
desarrollo humano. Asimismo, ha habido un enfoque limilado de la relacdn entre productividad y poder
adquisitivo de la sociedad. Por otra parte, no obstante la exisiencia de esquemas para la interaccion de los
actores laborales, 03 acuerdos cupulares han carecdo de representatividad, resuflando en esguemas
carenles de credibilidad y confianza. El marco juridico actual en materia laboral resulta insuficiente y existen
sectores de la sociedad que han sido marginados © gque no Lensn un adecuado tratamiento en la lay
Es estratégicamente indispensable impuisar una reforma laboral integral

En relacién con la vivienda, la oferta de créditos no alcanza a cubrir la creciente demanda, al mismo
tempo que existe una deliclencia juridica con respeclo a aguellos derechohablentes que ya poseen una
vivienda pero carecen de patnimonio como fuente de ahorro & inversidn

En el campo, ia falta de capital, el desconocimiento de practicas y lecnologias adecuadas para mejorar |a
produccidn, asl como el de técnicas da racionalizacion de los recursos, ha limitado el desarrollo rural integral.
Esta situacion se agrava porque, a pesar de los avances en la regulanzacion de la lenencia de la tiema, las
reformas juridicas no han dado la segundad que garanbice la nversion necesana para el crecimiento
acondmico y el desarrolio socal y humano en el campo.

Objetivo rector 1: mejorar los niveles de educacion y biensstar de los mexicancs

Mejorar los niveles de educacdn y bienestar wmplica eradicar las causas de |3 pobreza, atender (a
salisfaccidn de las necesidades bdsicas, crear oporfunidades de desamollo humano y proparcionar la
infraestruclura necesaria para lograr gue 100os KOs mexicanos estén por encima de ciertos umbrales minimos
de educacion y bienesiar

Estrategias .
aj. Proporcionar una educacidn de calidad, adecuada a las necesidades de lodos [o8 mexicancs.

Lograr que la educacidn responda a las necesdades de los indwiduos y a los requenmientos del
desamolio regional y nacional Tanlo los conlenidos como la gestidn de la educacion deben adecuarse de
manera conlinua para salisfacer las exigencias de |la vida diaria de las personas, en los ambitos social,
cultural y laboral. La polilica educativa debe lograr gue los mexicanos adquieran los conocimientos,
compelencias y destrezas, asi como las actitudes y valores necesanos para su pleno desarrolio y para el
mejoramiento de la nacidn. Se pondrd énfasis no sdlo en a cobertura y la ampliacion de los servicios
educalivos, sino también en [a equidad y calidad de los mismos, a fin de corregir desigualdades enlre grupos
sociales y regiones.

Eflo requenird la ampliacién de [a atencidn educativa, en aspactos formales y no formailes, hacia grupos de
poblacidn infantil, joven y adulta que han quedado excluidos de las actuales estrategias y cuya educacion es
condicidn necesaria para mejorar 'a calidad y equidad en los aprendizajes a lo largo de la vida, El sislema
educativo debe ofrecer oportunidades de aprendizaje a los ciudedanos de cualquier edad, cultivando la
aversidad de capacidades, vocaciones, eslilos y necesidades educativas especiales
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&), Formular, implantar y coordinar una nueva polilice de desarrolio social y humano pars la prospendsd,
con un enfoque de largo plazo

Actualzar los objebvos de la polibca piblica para el desarrollo social y humano, poniendo énfasa en (a
Superacion de l8s parsonas y an ol desamolio de sus capacxiades & iniciatives, 83 como en ol fortalecimianto
de las formas de participacitn social. En esla tares se adoptarén crilerioa de psrmanencia de los programes
sociales con cardcter de largo plazo y sin seslos provenientes de coyuniuras politicas o actitudes partidistas.
Se perfecoonaran los marcos juridicos y programas gubsmamentsles, transformando e papel de la
Administracidn Publica Federal para subrayar su funcién promolora del dasarolio y garantizar la atencion a
los grupos sociales mas necesilados.

¢/ Disedar y apficar programas para disminuir la pobreza y eliminar jos factores gue provocan su
fransmision generacional, que amplien el acceso a la nimesiruciure bisica y brinden a los mismbros més
desprotegidos de ta socredad oporfunidades para fener acceso al desarrolio y le prospandad

Con el fin de garantizar un progreso sodal incluyente se abatirdn las causas de la pobreza: desnutricion
cronca y endemica, desercidn escolar temarana. mauficencia de capacidedes individuales para dessmpefar
actividades productvas y falta de oportunidades para participsr en el desarrolic social y econdmico.
Se fortalecera la educacion bilingue. En las localidades aisladas y an lns zonas de mas alta marginacién se
asequrard el acceso de la poblacidn mas necasitada a los producios bdsicos Asimismo, se ampliard la
dotacién de servitios de infraestructura bésica como sgua potable, drenae, eiectinadad y caminos

d]. Etevar log miveles de salud, garantizendo ol acceso a jos seinvicios integrales de salud con calided ¥
irafo digno, fortaleciendo o lejido social 8l educir las desiguaidades y asegurando proleccidn econdaVca a
las familias

Asagurar &l acceso a los servicios de aalud y gue lo3 ususnos reciban un tralo profesional y digno, que
los satisfaga plenamente y que, al mismo tempo, protejan |8 sconomls famiiisr de pBSION excesivos, pars
foralecer |a cohesidn social al reduck las desigusidades. Asimiamo, se buscard la participacidn responaable
de la poblacion en el cuidado preventivo indivdual, familiar y colectiva de la salud

e] Contribir af desarrollo infegral de las familias mexicanes mediante el olorgamiento de prestacfones y =~
sarvicios de seguridad sociaf

La segundad social tene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la protecadn
de los medios de subsisiencia y |08 senicios soCiales necesancs para of bienestar individual y colectivo, asi
como &l otorgamienio de una pensién, previo cumplimiento de los requisitos legales.

El gobierno de la Repoblica desarroliard y ampliard ias modalidades de seguridad social. brindard una
meor atencsdn a la poblacion actual y a las nuevas familias que demandarin y tendrdn derecho al senicio, y
apoyars a gquenes no tienen esla proleccibn, mediante la concertacién enfre instituciones poblicas y
privadas, se buscard aumentar as cporlunidades de accasc a ias estanclas infanliles para los hijos de las
madres trabajadoras y mejorar asl las oporiunidades de parficipacién de las mujeres en la vide productiva
para elevar su cahdad de wda

f]. Desamrolfar una culfura que promueva § lrabajo como medio para Ja plena realizacion de las personas
¥ para efevar su nivel de vida y ef de sus famias

Promover una nueva cultura laboral gue foments &l trabajo por medio del sstablecimisnto de condicones
de emplec digno y bien remunerado, con énfasis en grupos vulnerables, paricularmente los excluidos del
desarrolio, y que culmine en una reforma laboral htegral incluyente.

Para ello se profundizaran los programes de capaciacidn y desarrolio de asistencis ldcnica pars
trabajadores en activo y desempieados, y se sstablecerian macanismos para que las condiciones de creacidn
de emplao y autoemplec estén al alcance de todos los sactores de la poblacidn, incluyendo a los actualmente
marginados del proceso. Se propiciard la transparencia en las relaciones enire cbreros, palrones y goblemo,
y se difundirén los valores de la nueva cultura laboral pars crear un dcima que favorezca la productivided
y la compeabitrvidad

g Promover y concerar politicas pubficas y programas de vivienda y de desarrofio urbano y apoyer su
ej@cucidn con fa participacion de fos gobiemos estalales y municipales, y de la sociedad chil, buscando
consofidar el mercado habitacional para convertic al sector vivienda en un molor de desamolio

Instrumentar lineamientos en acuerdo con autondades de los ostados y municipios ¥ con organizaciones
sociales, empresas privadas e instluciones educativas, para vincular proyecios de ordenamiento termitorial,
de olerta de servicios publicos y de construccidn y mejoramiento de vivienda que sean alractivos a la
nvers:on piblica y privada Se sumentardn los esfuerzos para otorgar crédios suficientes, mediante sl
financamiento pablico y privado, para que los trabajadores bbtengan una vivienda digna, tanlo en las zonas
urbanas como en las rurales. Asimismo, s mejorard la ttulacién e inscripcidn oportunas en materia
de viienda
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h) Capacitar y organizar 8 la poblecidn rurpl para promover su integracidn al desarroilo productivo dal
pals, y propiciar que sus derschos de propiedad de a tierra se traduzcan en un mejor mvel de vida

impulsar programas inlegrales de capacitacion y organizacion de los campesinos en lodo el lemitorio
nacional Esto les permitird conoger y benefictarse de los derechos que la ley les concede respecto de la
lenencia de la berra, para desarrollar sus habilidades productivas, aprovechar 103 avances 1ecnologicos y
uear racionaimanle sus recursos, con el propdsito de elevar su nivel de vida y con elko alcanzar su integracidn
al desarrollo nacional,

Paralelamente, mediante acciones de coordinacion entre los tres niveles de gobierno, se apoyard a los
agentes y sujetos del seclor rural susceptibles de aportar terras al desarrolio urbano nacional, con el fin de
que sean los principales beneficiados de las enajenaciones comespondientes

i} impulsar la infegracidn productiva de los sujetos agranos para crear nuevas y mejores posibllidades de
ingreso y blenestar acordes con las poltencialidades regionales.

Fomenlar las condiciones para que los habilantes del medio agrano tengan acCeso a los SeVicios gue
prestan las instituciones financiaras y crear con ello altemativas productivas gque signifiquen nuevas
oporlunidades de ingrese, consclidando asl el desarrollo agraric inlegral. Ademas, se atenderan los acuerdos
agrarios en matena de organizacion y fomento

j] Promover que las achwdedes cientificas y tecnologecas se onenten en mayor medida a alender las
necesidades basicas de la sociedad.

Crear mecanismos para que las actividades de investigacion cientifica y desamolio lecnologico se orenlen
de manera crecienle a atender problemas que afectan sl bienestar de la poblacidn, fundamentaimenle en
temas pricritarios como alimentacidn, salud, educacidn, pobreza y medio ambiente. lomandg en cuenta que
la ciencia basica es una prioridad para la educacidn y el desarrofio cultural del pais. Impulsar la
descentralizacitn de las actividadea cientificas y tecncldpicas & incorporarias a los temas de inlarég regional
y local, ademas de difundir el conocimiento ciantifico y tecnologico

5.1.2. Equidad e igualdad
Diagnésatico

Las inequidades y desigualdades son palentes en los ambitos regional, sccal y cultural. Se observan,
entre olrps fendmenos, grandes desigualdades de géners, una insquitativa distribucidbn del ingreso, pobreza
en amplios seclores de la poblaciin, margnacion de los grupos indigenas, insuficiente integracidn de las
personas con discapacidad y vulnerabilidad de 1a niflez. Sobresalen también los contrastes anire el grado da
desarrollo alcanzado en genaeral en el norte del pals y el atraso evidente en las entidades federativas del sur,

Aungue la tasa de natalidad ha venido disminuyendo desde los aflos setenta, el rilmo de crecimiento de la
poblacion es todavia significative y desigual En consecuencia, las demandas sociades y econdmicas de los
grupos de corta edad seguirdn siendo considerables en el coro y el madiano plazos, y de no tomarse
medidas adecuadas acentuardn las ineguidades y desigualdades de la sociedad mexicana.

La ineguidad es el principal problema gue enfrenla la educacion en nuestro pals: el promedio de
escolandad de la poblacion es de stlo 7.58 grados y encierra grandes dispandades asociadas a los niveles
de pobreza y margmacidn Asimismo, sbélo uno de cada cinco jovenes tieneé acceso al nwel supenor.
La bisqueda de mayor calidad y equidad requerird aun mucha mayores esfuerzos de los goblernos federal,
estatal y municipal, ast como la incorporacion de nuevos actores que compartan la responsabilidad.

La ineguidad se manifiesta también segun el género Asi, se mantienen en la actualidad condiciones de
dependenca, subordinacion, exclusitn, discriminacidn y violencia en las formas de relacion enlre mujeres y
hombres, en los dmbitos familiar, social e inshiucional La paricipacidn de las mujeres en los puesios de
decisidn sigue siendo reducida. La representacitn de las mujeres en las cdmaras es stlo de 16% vy la
presencia de Atlas en los cargos plblicos y de gerencia en al seclor privado es de apenas 23%. No existe
una cultura de génerc que permila diferenciar necesidades, prioridades y condiciones de la poblacidn
femenina y masculina

lL.as oporiunidades y opciones de frabajo para las madres Irabajadoras, hasla ahora, no han siio
compatibles con las necesidades de a crianza y el cuidado de los hijos por falta de apoyos institucionales.
En 1998 e promedio de horas de trabajo domestico semanal de las mujeres era de 27 6, mientras que los
hombres stio dedicaban 10.5 horas. Respecto del trabajo extradomésbco, fas mujeres dedicaron 37.7 horas
a la semana, en tanto que los hombres emplaaron 46,3 horas
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Los jovenes representan el grupo de poblacidn mas imporlante para e desamolio econdmico, social y
humanc de la nacién, tanto por Su permanenca en (a fuerza de rabajo como por su capacidad de adaplarse
y hacer suya una cullura de innavaciin

Desde el punlo de vista demografico, México es un pals joven, pues casi la milad de su poblacidn liene
menas de 213 afos, y 30 millones 'de persanas lienen enlre 10 y 24 aflos de edad. Esle grupo de poblacian
plantea demandas especiales para su insercién social. En materia de salud, es evidents la importancia que
tienen los lemas de embarazo en adolescentes, el aborlo, el sida, las drogas, el alcoholismo y el labaquismo
A manera de ejemplo, las creclenles necesldades de escolarizacién de las dvenes -al porcentaje de mujeres
mayores de 15 afies sin Instruccidn ¢ con primaria incompleta ha pasado de 72.2% en 1970 a 29.5% en
2000-, trae conggo requerimientos especificos de aperlura de oportunidades y de atencdn para favorecer su
desarrollo integral en todos los aspectos de la wida

Los nifios. por su vulnerabilidad, han sido objeto de explotacidn y mallrato, y requieren politicas pablicas
especihcas Mas de dos lercios da fos nifos habitan en zonas urbanas, 1o qua implica la necesidad de crear
espacios de esparcimiento y condicionas de seguridad y convivencia que propicien su sano desamolio y
asequren sus derechos sociales y humanos.

El aumenlo de la esparanza de vida en México plantea imporantas retos de cardcler econdmico, politico
y social. En la actualidad, el grupo de poblacion de 60 afos y més as de 7 1 millones de persorias, y las
proyecoones muestran que el grupo seguird sumentando sgnificativamente en lérminos absolutos y
relativos. Esto demanda el estableomienioc de un mejor sistema de pensiones, servicios de salud y la
creacidn de instituciones y de formas de convivencia sociales que les permitan gozar de oportunidades para
una vida plena.

El grupo de los adultos en edades productivas atraviesa por una transicion importante. Los cambios
estruclurales en la economia del pais y las profundas transformaciones tecnoldgicas y econbmicas en 1odo e
mundo plantean nuevos requermientos de educacidn y farmacion continue, ademas de |a responsabilidad de
sostener tanto las necesidades de niflos y jdvenes, como de adultos mayores.

Por otra parte. no se han dado las condiciones suficientes para la infegracidn cultural, educativa, laboral y
social de este grupo de poblacidn, problema que se agrava debwo a que |8 siluacidn econdmica ha mitado
Ia asignacién de recursos para aste fin, )

Las condiciones histdricas de injusticla han colocado a los pueblos indigenas en situacion de
desigualdad, marginacibn y desventaja respacto del resto de la poblacidn nacional: la desnutricidn entre los
nifios indigenas menores da cinco aflos ocasiona dehciencias en su crecmiento y desarrolio y eleva las tasas
de enfermedades y monalidad, los porcenlajss de hogares indigenas sin agua entubada, energfa eléctrica o
drenale son significativemente superiores a los de las reglones del pals con baja densidad de poblacitn
indigena. En el aspecto educativo, los rezagos son también nolables: a mediados de la década pasada el
analfabetismo entre los indigenas era casi cuatro veces mayor que el indice nacional, asimismo, la eficiencia
terminal en las escuelas pnmarias bilingues fue 20% menor gque el promedio nacional. Las condiciones de
empleo e ingreso en las comunidades indigenas los obliga a emigrar y a padecer discriminacidn econdmica,
politica y social

Objetivo rector 2. acrecentar |a equidad y la igualdad de opgriunidades

Incrementar la equidad y la igualdad de oportunidades wmplica ublizar criterios que reconozcan las
diferencias y desigualdades sociales para digefiar esiraleglas de polfica social dingidas a ampliar y ofrecer
igualdad de oportunidades a todos fos hombres y mujeres de la poblacién mexicana.

Estrategias
aj. Avanzar hacia la equidad en la educaciin.

Brnndar servicios con calidad uniforme a lodos los educandos y asegurar que reciban fa alencion que
requieren para lograr la igualdad de capacades. sin distincion de condicion socioeconGmica, lugar de
residencia, género, etnia. cultura o capacidad'fisica @ intelectual. Hoy, ios maxicanos estamos proximos a
alcanzar niveles salisfactorios en el acceso universal a las oportunidades educativas, particularmente en el
ambito de la educacion obligatoria. Los retos actuasles son mejorar e igualar la calided de los servicios
educativos y dar alencion diferencial para lograr igualdad de capacdades

De forma paraleia se debera adecuar la asignacidn del gasto educativo concentrandolo en las zonas ¥
ceniros educativos de mayor pobraza para lograr su mejoramiento continuo y, en esa madida, mejorar [a
eficacia mierna y equidad del sistema al asegurar la coberlura de las comunidades Indigenas, de los *
rugrantas, de [os nifos en condic:dn de pobreza y de los dasplazados.
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El uso pedagbgico de las nuevas lecnologias deberd cuidarse en el conlexto de un proyeclo social y -
sducalivo cuyo eje sea la equidad; la posibilidad de hacer mas eficaces los aprendizajes via ia tecnoiogia
deberd polenciar las capacdades de o3 profesores y el respeto a las identidades culturales antes que las
virtudes promelidas por [a tacnologia.

bj Crearlas condiciones pars eliminar la discriminacion y la violencia hacla 1as mujeres

Transformar las condiciones de inequidad de género en los aspacios scondmicos, politcos, sociales y
culturales, y poner a disposicion de las mujeres los medios y recursos para que desamolien integralmente sus
capacidades, contribuyan, tengan acceso, control y disfrute efectivo de los servicios y beneficios del
dasarrollo del pals y decidan en condiciones de equidad en todos los eapecios de la vida nacional

¢]. Incorporar infegralmentea & los jovenes al desarolio del pals, por medio de una pofitica nacional de
juventud que permita promover las oporfunidades de esfe grupo

Formular una politica incluyents & impulsar la apertura de oportunidades para el desarrolio humano, social
y productivo de los [dvenes mexicancs como actores esiratégicos en el desamallo del pais. Esto les permitird
integrarse plenamente y conlar con canales de comunicacién para expresarse.

d]. Dar proteccin y promover el desamolo pleno de niflos y adolescentes

Crear las condiciones que parmitan a los niflos desarrcliarse en un ambiente amocional y fisicamente
seguro, garantizdndoles blenestar, educackén, salud y equidad. Para tal afecto, se elaborara la agenda que
parvira de guls para un movimlenio nacional a favor de la nifaz y se promoverd un consejo para apoyar el
desarrolio de infantes y adolascentes.

@) Desamollar politicas incluyentes pars /a atencidn a los ciudadanos de eded avanrada

Brindar a los adullos de edad avanzada mayores relnbucionas, asistencia y oportunidades, incluyendo el
emplea, que les parmitan aicanzar niveles de bleneslar acordes con sus necesidades y que valoren su
contribucidn al desarmolio del pais.

Fortalecer, anrguecer y ordenar las politicas y programas gque abienden & las personas de edad
avanzada, mediante la promocién de un Comité Nacional de Atencidn al Envejecimento y de comités
eslalales, con Ia inclusitn da mas instituciones gubernamentales y privadas. El propdsilo es qua esle grupo
de edad sa mantenga en al més alto nivel posible de sus capacidades fisicas, mentales y sociales. Se pondra
énfasis an la preparacién de modelos de paricipacién ciudadana con caracter autosustentable. Al mismo
bermnpo, s& slaborardn programas de cardctar preventivo

fl. Promover y fortalecer of desarollo de las personas con discapacidad para equiparar y facilitar su
integracidn plena en lodos jos dmbitos de la vida nacional.

Impulsar y promover la ampllacidn de la coberiura y una mejoria en las polilicas piblicas encaminadas a
fomentar la integracion social de las personas con discapacidad. Con este fin, se lontalecerdn los programas
institucicnales medianie una coordinacidn inlersecrelarial que cuenle con un Sistema de evaluacidn y
seguimianto. Se propondran modificaciones al marco jurldico y se estimulard la participacion de las
orgenizaciones de |a sociedad civil mediante la aplicacion de proyectos cludadancs autosustentables para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos con discepacidad. Asimismo, se elaborara el registro nacional
da la poblacidn con discapacidad

gl Propiciar la paricpacidn directa de los pueblos indigenas en of desarmiic naciong! y combabr los
reragos y las causss estructurales de su marginacion con pleno respelo 8 sus usos y costumbres.

Apoyar el procaso de desarrollo integral indigana dantra del contexio nacional creando [as condiclonas
para lograr una comunicacibn e intaraccitn efectiva con diversos seclores de la sociedad, ademds de
establecer programas gubemamentales de gran trascendencia que combatan los problemas eslructurales
gqua han cbataculizado o limiado el desarmollo de los pusblos indigenas, con el propdsito de mejorar su nive!
de vida.

£.3.). Capacidad & inlclativa

Diagndatico

En sl México actual s& observan graves rezagos en los componentes del desarrofio humano de amplios
grupcs de la poblacion. Persislen altas tasas de analfabelismo absoluto y funcional, insuficiencia de
compelencias labarales y soclales -conocimientos, habilidedes, destrezas y actitudes- asl como un
desconocimienlo generalizsdo sobre las formas de operacion de las instituciones estalales, todo lo cual limita
el sjercicio efectivo de los derechos civiles de los cludadanos y la capacidad de iniciativa personal y de loma
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de decisiones en la vida colidiana. Esta situacidn imita la construccidn de una nueva cultura para aprovechar
las oporunidades que ofrecen los cambios en los ambitos productivo, laboral, educativo y de capacitacion, y
también en 1o que se refiere al uso eficaz de la ciencia y la tecnologla para generar, aplcar, adaptar e innovar
el conocimianio

Los esfuerzos msiilucionales en matera de educacidn para aduMtos. capacitacon laboral y educacion
lecnica eon aun insuficientes en cuanio a sus eslrategias y alcances. Muestra de ello son ias dificultades para
impartit |8 capacilacién laboral y la educacién técnica basada en normas de compelencla entre las
instituciones pubhcas y privadas que ofrecen estos servicios

El dinamismo de los cambios globales plantea a las personas el doble reto de conlar con conocimientos,
habilidedes y destrezas siempre creclentes para inserlarse en el mercado laboral, ¥y de continvar su
educacion y preparacion al concluir el paso por el sistema educativo formal, 5i han de mantener su valor y
pertinencia pafa compelir con dwto en ese mercado. Aprender durante toda la wida se ha convertido en un
nuevo paradigma en muchos palses. Los mexicanos -hayan concluido o no sus estudios en el pasado- no
pueden parmanacer pasivos anle fos reclamos de un mundo cambiante que. si bien les ofrece posibilidades
atractivas de mejoramiento, lambién los rets a mantenerse permanentemente actualizados en lodos sus
CONDCHTHENTOS.

No obstante que la oferta de educacion media superior y superior estd conformada por un gran namero
de tipos, modalidades e instituciones educativas, esios niveles aparecen como subsistemas educativos muy
exiensos y complejos, perc poco dvensdficados. Por ofra parte, aunque muchas instituciones han niciado
procesos de transformacion en sus programas y ssguemas de instruccidn, no han logrado, en general,
constitulr una oferla flexible, diversa y relevante, adecuada a las necesidades de la poblacion joven y aduila
que demanda continuar instruyéndose mds aila de su educscion basica

El desarolio cientifico y lecnolbgico es un motor de cambio social y progreso econdmico en el mundo
contemporanes, Sin embargeo, |a atencidn gue sa da en México a la preparacidn clenlifica y a la introduccitn,
producclén y dominio de la lecnologla es insuficiente. México ha hecho un esfuerzo para formar un nicleo
clentifico de calidad, sin embargo, sigue siendo reducido ef inlerés de! seclor privado v de la industria por la
generacion de conocimientc

La innovacion, resullado de los esfuerzos en maleria de investigacidn y desarrcllo experimental, es un
factor cada vez mas importiente para participar con éxito en los mercados nacionales y extranjeros. Aungue el
gaslo en investigation y desarrollo registrd un crecimianto real de 28% entre 1997 y 1998, y como proporcion
del producto interno brulo past de 0.34 a 0.40%, esla cifra es menor gque el promedio registrado por los
paises con log gque tenemos mas relaciones comerciales. México no ha logrado establecer un verdadero
programa para hacer que |a ciencia sea parte de la cultura nacional, integrandola en fodos los ciclos y
aspectos de la educacion y logrando que sea incorporada, eslimulada y difundida por los sectores privados
educalivo, productivo y de servicios.

La diversidad cultural y social es una caracteristica que se aprecia cada ver mas en fodos los palses,
incluyendo a México. Los avances en los Wansportes y en las lelecomunicaciones han multipicado los
intercambies  econOmicos, sociales, depoftvos y cuflurales. En esle contesto, el fuluro depara
para los individuos y las comunidades el relo de conocer a8 mayor profundidad sus propias caracleristicas y
ralces culturales, al mismo tlempo que amplien su concepcidn y aceptlacién respeclo de culturas difarentes
y modos de vida diversos dentro del pais y del extranjero.

Objetivo rector 3. impulsar la educacién para el desarrcllo de las capacidades personales y de
Iniciativa Individual ¥ colectiva

Impulsar la consolidacion de un sistema sducalivo nacional que s= apoye en la cenca y la lecnologia
para ofrecer una educacion de calidad y diversificada que fortalezca la capacidad individual al proveer a los
estudianles de conocimientos sdlidos, perlinenles y de avanzada y asegurar que posean las destrezas y
habilidades que se requieran en &l mundo comempordnes.

E! desamolio de las capacidedes personales comprende, ademds de la formacidn de compelanacas, la
promocién de condiciones que propicien la iniciativa individual y colecliva para abrir y aprovechar
oportunidades.

Este objetivo reclor incluye slementos lakes como la creaciin de capital humano, la exension de nuevas

formas de ecceso a la informacion, o eslimulc para la aulosuperacion y la eutogestidn y el apoyo a las
Iniciativas de los particulares para el mejoramiento de los individuos y las familias

/
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Estrategias

a] Ofrecer 3 los jovenes y adulfos gue no tuweron o no culminaron la educacidn basica. la posibilided de
capacitacidn y educacidn para la vida y ef trabajo que les permila aprovechar las oporiunidades de dasamolio

Dar una alta priondad en las politicas seclonales a la capacitacion y educacion para |a vida y el trabajo de
ios adultos. Es indispensable que |as personas que canecieron de oporunidades de estudo 0 que en la
nfancia y juventud no lograron culminar la educacion bdsica, sncuentren opciones formativas adecuadas a
sus necesidades. Este ambito debe abarcar a los grupos de la poblacidn en rezage y exienderse a otros
grupos soclales

Impulsar, por medio del Consejo Nacional de Educacion para |3 Vida y el Trabajo, qua los instrumentos e
instituciones que atienden ia educacién y la capacitacion de los adultos se arculen hasta conformar un
sistema nacional que ofrezca opciones para la educacién durante toda la vida y para la capacilacién, con
base en & apoyo de las tecnologias madernas de informacion, aprendizaje y comunicacian; que cuents con
los instrumentos para faciitar a todos el transito entre los mundos del trabajo y la educacidn formal, ¥y que
reconczca los conocimientos, habibdades y destrazas adquindos &n uno © &N Otro.

b} Diversificar y Nexibiizar ias ofertas de la educacion media supanor y Supenor 8 fin ga lograr una mayor
poscugcion de los aprendizajes respecio de las necesidades individuales y los requenmianios laborales.

Las instituciones de estos niveles deberdn asumir cpmo prioridad la transformacion de sus procesocs
pedagbgicos, tanto en el ambito de los métodos y medios como en & de los contenidos. de forma que todos
sus estudiantes consiruyan aprendizajes centrados en o desarmollo de esiralegias de pensamiento, de
acceso, interpretacidn, organizacidn y utilizacion responsable de la informacion y de trabajo cooperative que
los oriente hacia la adquisicién de capacidades de iniciativa e innovaclén

Estos’ elamentos, independientements de las diferenles finabdades de las instituciones. deberdn ser
objelc de su abajo cotidiano, pero requenrén fa revisidn de las practicas docentes, someter la gestibn
escolar a los objetivos del aprendizaje y ofrecer un curricule equilibrade y suficientemente diversificado para
que abra miliples opciones que le posibiliten a lodo estudiante la flexibilidad en el transilo entre horarios,
programas y espacios educativos

¢] Fartalecer la investigacidn cientifica y la innovacién tecnoldgica para spoyar &l desarrolic de los
recursos humanos de alta caiificacian.

Introducir los conocimientos clentificos y lecnoldgicos en los dislintos Ordenes de la actividad nacional,
formando para eilo cursos humanos con crecientes niveles de calificacidn aducativa y profesional

Crear y desarmollar mecanismas & incenlivos que propicien ta contribucidn del sactor privado al desarrolio
ciamlifico ¥ a 18 cultura d& innovacion dal pais. Fomentar proyectos multisectoriales y multinstilucionales an
los que participen las instituciones aducativas, ias empresas y |as industrias.

d]. Incrementar la apropiecion de conocimventos faciity fo ef acceso a las nuevas lecnologias, en
particular en &l 4rea de /a agroindusina.

Ealablecer mecanismos agiles y emprender accionas de apoyo a la transferencia de lecnologia para
hacer Hegar las innovaciones validadas a los agenles de cambio y productores agricolas, pecuarios,
forestales y agroinduslriales, de acuerdo con sus nacesidades y demandas, para aumentar su compatitividad
y eficiencia.

Ampliar la cobertura educativa formal y no formal. asl como Ia lransferencia tecnolbgica aproplada dingida
principaimente al secior rural y a las zonas marginadas

&]. Apoyer la cresciin de empresas sociales en /as cuales parficipen gQrupos J@ @SCasos recursos an
areas rureles y urbanas. .

Para forlalacer las economlas regionales se impulsard la integracion de los habitanles de comunidades
de alta y muy alla marginacion en pequefias sockedades productivas que cuenten con el respaido solidano de
los poblemnos estatales y municipales.

f]. Fornantar en la poblacion el creciente conocimiento de fas culluras y astilos de wda exislentas an las
diferentes regiones de México y en olros paises.

Promover entre los maxicanos de todas las edades el conocmiento de las culturas y estilos de vida
existentes on las diferentes regiones de México y en obos paises, como un elemento esencial en su
formacidn, para gue participen activa e integraimenie en las Iransformaciones economicas y laboralas,
sociales y cullurales. Para lograro, se promoveran programas intefinstitucionales que incorporan los
diferantes slemenlos necesanos, en materia educativa, cultural, clentifica, tecnolégica y turistica, entre olras.
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534 Cohesidn y capital social
Dlagndstico

Las formas de vida comunitana consbituyen una rigueza de las sociedades Muchos mexicanos no habrian
podido entrentar las presiones denvadas de los cambios econdmicos y socakes ocumndos en el pais durante
las Gtimas décadas sin el apoyo de sus familias. En éstas, la mayoria de los individuos se han repartido las
cargas asociadas a la generacidn de ingresos y a Ia disponibilidad de tiempo para atender diversas
necesidades: trabajo dentro del hogar, participacion en actividades productivas fuera de éste, cuidado de
nifios y adultos mayores, dedicacion a la educacion 0 a 1a aclualizacion laboral, recreacidn y bempo libre
La calidad de la convivencia en las comunidades se fundamenta en las diversas modalidades de nucleos
familiares,

En el pasado. algunas politicas sociales aplicadas en México no otorgaron la importancia debida a la
preservacion e incluso a ja acumuiacion del capital social derivado de la vida comunitaria. En un extrema,
algunas politicas provecaban degendencia de los individuos respecto del Estado, lo cual es un sustitute
imperfecto de la solidandad entre las personas En el otro exiremo, el énfasis en el desarolio de capacidades
indviduales condujo, en determinados casos, a divisiones en las comunidades, gue vieron disminuir su
capital social. .

La dscriminacidn, el maltrato y la explolacion gque sufrieron ampiios segmentos de la poblacidn los ha
hecho altamente vuinerables y los ha marginado del desarrollo social del pais. Ademas, existen seclores de
la sociedad que sistemalicamente han sido desalendidos por la promocion y ia difusién cultural. En el ambilo
de la cultura, debido a la falta de un marco legal apropiado, existen duplicidad de funciones, dreas
desalendidas, excesva burocracia, descuido del equilibno enire apoyo a los creadores y formacion de
publicos, difusidn y cobertura miadas, poca profesionalizacidn de promotores cullurales, ausencia de
infraesiruciura, falta de proyeccidn intemacional, desinlerés por fas indusirias culturales, falta de estimulos
para la participacidn ciudadana y escasa paricipacion de voluntarios

Asimismo, en lo que se refiere a la actividad deportiva, se careca de una planeacidn estratégica que
permita el fomento plenc del depone entre los diversos grupos sociales de poblacidn, No se ha eslablecido
un modelo en el que & deporte sea parte fundamanlal de la cultura mexicana, gue se incluya, fomenta y
difunda en todos los seclores e instituciones publicas y privadas ;

No exisie una polilica general integral @ inciuyenta gue fortalezca e incorpore a las personas y familias
mas deslavoracidas, como tampoco una que aprovecha, fomente y consolide a las asoclaciones, sociedades
¥ agrupaciones civies de lodo tpo: religosas, laborales, culurales, RlanirGpicas, deportivas. técnicas,
cientificas o ldcas gue han surgudo y se han multiplicado en los distintos ambados de la vida del pais.

La integracidn de México a la globalizacién ha modificado los referentas cullurales y deleriorado las
modalidades de organzacion social Tampoco favorecen a la cohesion social las expresiones de fanatismo &
intolerancia, o las acciones de chientelismo y corporativismo alrededor de temas lales como las religiones y el
sindicalismo. Estas expresiones sdlo alimentan un clima de desconfianza en la sociedad que la desune
y deterigra

Los espacios para la expres:on, manifestacion y asociacitn de los individuos, asi como aquellos para of
intercambio intedectual. aristico, politico, departivo o ludico son de gran importanca para el enngquecimiento
personal y para el deaarrollo de la cohesidn vy el capilal social de los mexicanos

Las politcas sociales a emprenderse en los prdximos afos deberan atender eslos aspecios Con el
progreso material y econdmico no deberdn perderse las interrelaciones entre las personas. en las que se
manifiesien nexcs de ayuda mutua y reciprocidad para alender las necesidades de unas y ofras, No debe
soslayarse que en olros paises, inclusc econdmicamente mas avanzados, [a dilucidn de la cohesion social ha
dado lugar a un indvdualismo estrema no deseable en una sociedad modemna y democratica.

Objetivo rector 4: fortalecer la cohaesidn y ef capital sociales

El fortalecimiento de la cohesién y el capilal sociales se basa en el desarrollo de formas de solidaridad
que refugrcen los vinculos de dentidad, den un sentido de perlenencia a parir de valores, onenlaciones
comunes y relaciones de confianza, Esto debe incluir la integracitn de individuos a sus comunidades, con
base en formas de organizacidn gue fortalezcan la cultura nacional
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Estrataglias
&) Fortalecer los Ambitos lamiliarespara que sean 95 motor de fa convivencia y 3 soldandad social

impulsar programas y pollticas piblicas que fomenten los valores en los diversos lipos de familias y
propicien ta cohesién y la solidaridad sociales. Se atenderdn con calidad y suficiencia las necesidades de
esparcimiento, actividad fisica, deporte, recreacion y expresion culiural.

bf Aprovechar la accion educativa cotidhana a fin de impulsar una nueva ciudadania

La educacidn deba contribuir & 13 formacién de un nuevo cudadano Para elio deberan adecuarse los
conlenidos aducativos y las relaciones de lodos los actores de la escuela, a fin de que ésla orienta su accion
hacia la formacidn de personalidades autbnomas, sensibles ante la pobreza y la injusticla, defensoras de sus
derachos, responsables con sus obligaciones y respetluosas de las normas. personalidades inspiradas en el
espirity del didlogo, del bien comun y la convivencia pacifica.

c] Fomentar la partcipacidn de las ompsnizacionss sociales y civiles en el desarolio de las
politicas publicas.

Enriquecer los programas sociales y encauzarnos correctamento con la colaboracién de los distintos
grupos beneficianios de las politicas publicas para disefiar, instrumeniar y evaluar las politicas y los
programas. La madurez de la sockedad mexicana ofrece amplias posibiidades para que éstas raspondan de
manera mas efecliva a las necasidades y requerimientos de los distinlos grupos. comunidades o regiones
logrande, al mismo tiempo, mayar armonia social en &l marco de ia libarad indridual.

d] Promover y desamollar una politica general de forfelecimienio e infagracidn de las parsonas y las
farnitias més vuinerables. medante el desaroiio integral @ incluyente, con la parbcipacidn de fa sociedad ol

Alentar la renovada relacién sociedad-Estado, para convenir términos y condiciones entre la Federacion,
los estados y los municipios que den lugar a pollicas publicas en las que s contemple la disinbucién de
tareas dirlgidas a promover el desarollo medianle programas y eslrucluras que permitan la plena
incorporacion de individuos y grupos hasta ahora marginados

Asimismo, se asegurard que los mecanismos y formas de organzacion para la conceplion, decision y
conduccién de esos programas cuenten con la participacidn de las personas a las cuales estan destinados.

o] Impuiser fa vocacidn social de la cuftura abriendo cauces & la paricipacidn organizada y diversa
de la sociedad. promover la vinculacion enire los seclores de educacion y cultura, forfalecer y ampliar 1a
infraesiructura y la oferta culfural en lodo el pais

La vocacion social de ia cultura implica un cOmMpromiso con las exgencas da una sociedad democratica;
ea decir, la igualdad de oportunidades en el acceso a los blenes y servicios culturales, la inclusidn social y al
caracter ablerto de las instituciones sociales, al respelo a las minorias y &l reconocimiento de la diversidad
cultural, Se fomentard la lactura en lodos los grupos de la poblacidn como aclimdad fundamental dal
desamollo cultural y educatvo en todas sus vertientes.

Desarrollar una infraestructura y oferta culturales de acuerdo con |as nuevas necesidades de la poblacdn,
astrechar los |lazos gque exislan enlre educacidn y cultura, fomentar el turismo y la cultura, fortalecer e
sislema federal mediante la asignacidn de recursos o marcos normativos transparentes, estableciendo
ademas, una comunicacidn con lgs estados y municipios y la socledad organizada. de forma honzontal,
directa y confinua.

Para lograr una mayor coberlura geografica y difundir la cultura en todo e pais habra que invertir &n
infraestruciura de medios de comunicaciin. Asimismo, se eslablecerd un marco normalive diigido a crear las
condiciones necesarias para reforzar e impulsar la industria cullural mexicana.

f]. Establecer un modelo nacional de desarrollo de le cultura fisica y del deporfe que promueva entre fa
poblacidn o acceso masivo a fa prictica sistemética de actividades fisicas.” recrealivas y deportivas,
¥ & 5u participacion organizada en efas

Establecer un modelo integral para la cullura fisica v el deporle nacional dirigido a toda la poblacion, con
el propdsilo da crear habilos para la practica de aclividades fizicas, recreativas y deportivas, que mejoren las
condiciones generales de salud, adaplabilidad, bienestar social e integracidn familiar y comunilana.
Buscando también datectar talentos deportivos en edades tempranas para desarroliar sus habiidades.

Fomenlar la parlicipacién democratica y el desarrollo de un modelo deporlivo que pueda ser adoptada en
cada estado y municipio del pais. Promover |a coordinacién con las federacionas deporlivas y los Organismos
publicos y privados para el logro de mejores resullados en las competencias deporlivas nacionales e
miernacionales
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gl Promover la modemizacidn sindical, garantizando e respefo a la aulonomia y la democratia
sindicafes A

Coadyuvar a que la parte palrenal contribuya con mayor fuerza al desarmolio de las organizaciones
soGiaies, como condicdn indispensable para comprometerse con la creacidn de la riqueza y la verebracdn
secial, propiciando un clima permanente de autonomia y democracia sindicales.

5.1.5. Desarrcllo en armonia con la naturaleza

Diagndstico

El creamiento demografico, e economico y los efectos no deseados de dversas politicas, han traldo
consige un grave delenoro del medio ambiente, que se expresa sobre todo en dafos a ecosistemas,
deforestacion, contaminacion de mantos acuiferos y de la atmastera

El desarrolio de! pais ha provocado un deterioro del entorno natural. Tanto por praclicas productivas
inadecuadas cOmo por usos y costumbres de la poblacidn, se ha abusado hustiricamente de los recursos
nalurales renovables y no renovables y se han daflado seriamenle numerosos ecosistemas en dilerentes
regiones. La falta de conciencia enlre la poblacidén acerca de la necesidad de culdar el medio ambienta ha
conducko @ ganancias efimaras en los niveles de vida de las generaciones presentes, a costa de sacrihcios
gue habrén de padecer las futuras Es impostergable la elaboracidn y aphicacin da politicas publicas que
conduzcan a un mayor cuidado del medio ambienta,

El delerioro ambiental se atribuye par lo general al desarrolio econdmico, sin embargo, son las decisiones
y acciones impiantadas por los seres humanos [as que subyacen en gse fendémeno. La cultura de convivencia
armbnica con la naturaleza requiere impulsarse con gran delerminacidn, como punto de partida hacia nuevos
estilos de desarrollo, que permitan asentar 198 niveles de vida da la poblacidn, no por periodos corlos, sino de
manera suslentable,

En Méwco se localizan entre 10 y 12% de todas las especies de plantas y animales conocidas en el
planeta, razén por la que se ubwa entre los 12 paises reconodidos como megadiverses. La biodiversidad de
México se expresa, por ejemplo, en los 32 tipos de vegelacion existenles en su lermlorio. Los bienes y
servicios ecologicos gue proves la blodiversidad de México son aclivos estralégicos para el desarrollo dal
pais, y las areas nalurales prolegidas constituyen el instrumento foral de su conservacidon Para ello, es
necesano desamroliar y consohdar los sislemas de manejo de los recursos naturales, asegurar la participacion
¥ comesponeabilidad social ¥ promover la descentralizacion del manejo y @ administracion de dichas Areas
hacia los estados y municiplos.

En materia de contaminacién, los programas instrumentados han sido insuficientes. En lo que respecta a
la caldad del aire, la siluacion es cribca sobre todo en algunas zonas melrgpoitanas en las cuales con carla
frecuencia se rebasan las normas de calidad del are establecidas y la poblacidén de las mismas sufre las
consecuencias de asta exposicion, slendo los nifios y ancianos l0s grupos mis afectados, Es especialmente
preccupants la generacidn de gases de invemadero. cuya miligacién es tecnolfgicamenle posible y
scondmicamente deseable 5

Para el bienestar y desarmollo de la sociedad se requiere disponer de agua en cantided y calidad
adecuadas, pero fa mayoria de los rics ¥ lagos estdn contaminados. Lo antenor supone un manejo suficiente
¥ racional que garanlice a su vez que 108 cuerpos de agua supedficiales y sublerraneos sean aprovechados
de manera sustentable por o que es necesario revisar las nomas en matena de descargas de aguas
residuates. Por su parte, la confaminacion de los suelos bene su prncipal fuente en desechos solidos
y residuos peligroscs. Se cuenta con datos que, aungue susceptibles de perfeccionarse, dan cuenla del
volumen y tipo de residuos peligrosos producides y muchas indusirias carecen de opciones para &l mangjo
adecuado de sus residuos

El suelo es un recurso natural no renovable y constituye uno de los principales elementos del patrimonio
natural, su p#rdida o gelencro son un grave probdema ambiental. La principal causa de la degradacion de los
suglos 25 la deforestacion asociada al cambia de uso con fines de produccldn agropecuaria. Se estima que la
superficie de bosques y selvas alcanza los 30 millones de hecldreas y que en esas zonas habitan 12 millones
de Mexicancs, |1a mayol pans de los cuales son indigenas. Por circunstancias diversas, s&lo una parte de la
superficie foresial es susceplible de aprovechamiento comercial sustentable Actualments sdlo se uliliza 50%
de los 17 8 millones de hectdreas con potencial para la produccidon maderable,



Migrcoles 30 de mayo de 2001 DEARIO OFICTAL (Segunda Seccidn) 75

Objetivo rector 5: lograr un desarrolic social y humano en armonia con la naturaleza

El desarrollo social y humano amdmco con la naturaleza implica forlalecer la cultura de cuidado del
medic ambienla para no compromelar el fuluro de 1as nuevas generaciones, considersr los efectos no
deseados de las politicas en el delencro de la naturaleza, construir una cullura cudadana de cuidado del
medic ambeente, y estimular la conciencia de la relacidn entre el bienestar y el desarrollo en equilibrio
con la naturaleza

Como indicadores para avaluar los resuitados obtenidos se integrard informacion sobve la moderacion del
dafio a ia atmésfera, el consumo de energia, la pérdida de sistemas foresltales y la tasa de consarvacién de
acuiferos, enire olros

Estrategins

a]. Armonizar af crecimisnio y la disinbucitn termfonal de la poblacidn con las exigencias del desarrolio
sustentable. para mejorar Ia calidad de vida de los mexicanos y fomentar el equilibrio de las regiones def
pais, con la participacidn del gobiemo y de la sociedad chvil

Cnentar las politicas de crecimento poblacional y ordenameento territonial, considerando la participacion
de estados y municipios, para crear niclecs de desarrollo sustentable que eslimulen la migracibon regional
ordenada y propicien el amaigo de la poblacién econdmicaments activa cerca de sus lugares de origen.
Se buscard el equilibrio en el desarrollo urbano, regronal y nacional de acuerdo con modelos sustentablas de
ocupaciin y aprovechamiento del suelp.

b} Crear una cufture scoibgica gue congidere &l cuidado def entorna y dal medio ambianie en la toma de
decisionas en lodos 105 iveles y seclomes

Fomentar condiciones sgcioculturales para conlar con conocimientos ambientales y desarroliar aptitudes,
habilidades y valores para propiciar nuevas formas de relacidn con el ambiente, la aplicacidn de habitos de
consuma sustentables y la participacin coresponsable de (a poblacidn,

También se prelende considerar los aspectos ambientales an la toma de decisiones politicas, acondmicas
y sociales de todos los seclores de la sociedad y establecer consensos a fin de elaborar programas
embientales sustentables en las dependencias y enlidades federales, con vision de lergo plaro, parm
consolidar una politica ambiental inlegral.

c] Forlalecer la investgacion centifica y tecnoldgica gque nos permila comprender mejor fos
PIOCES0s sColdgicos.

Cuidar los ecosistemas requiere una comprension profunda de sus mecanismos e inferrelaciones,
por o gue se deberd estimular la investigacion en este campo y en los relacionados con su proleccidn
¥ Megeneracion

d] Propiciar condiciones socioculfurales que parmian confar con conocimienios ambientales y desamollar
aptitudes, habilidades y valores,para comprendar Jos efecios de la sccidn transformadora del hombre en af
medio natural, Crear neevas forrmas de melacidn con of ambiente y fomentar procesos productivos vy Oe
consumo sustantables.

£l cambio socipcultural €n la poblacion y en las empresas enfocado a tener una sociedad mas consciente
de la importancia de los recursos naturales prevendra y revertird Jos procesos de degradacién del medio
ambients Para lograr este cambio es necesario impulsar y desamollar acciones educativas y promover
procesos productivos sustentables que permitan a los diferentes agentes sociales, tanto del dmbito urbano
como rural, contar con elementos que les hagan posible elevar sus condiciones actuales de wvida sin atentar
por elio contra los recursos de su entomo

Estas tareas deben eslar apoyadas no solo en proyectos en los gue se disponga de inversitn federal,
sino ademés con fondos privados, que permitan instrumanlar programas inlegrales que abarquen estados,
municipics, regiones y localidades, para asegurar que un mayor nomerc de mexicanos, principalmente niflos,
jovenes, productores primarios y promolores rurales cuenten con mayor infermacién y sensibiidad amidental
para propiciar el cambio de valores y acliludes respeclo a su medio nalural.

Parte incluyente de ko antenor seérd contnuar con la conservacion, mantenimeenio y squipamiesnic de
instituciones especializadas en esla materia y. en lo posible, fomentar la creacion de olras similsres en
localidades geogrificas estralégicas que permitan abarcar un mayor range de atencidn de demandas de
acciones educativas en temas ambreniales

Incrementar la sensibilidad social respacto a la importancia de los ecosistemas naturales, en paricular los

boscosos, y protager los diversos servicios ambientales, entre ellos la captacion del agua pluvisl gue permite
1a recarga de aculferos, rios ¥ olros cuerpos de agua de los cuaies dependemos.
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8] Alcanzar la prodeccion y consenaciin de los ecosisternas mas representativos del pals y su dnersidad
bioldgeea, especialmente de aquellas espoces sufelas a alguna calegoria de proteccion

Esta esiralegia busca incorporar nuevas dreas nalurales a un régimen de proteccitn y consarvacién y al
mismo tiempo promover allernativas econdmicas para sus pobladores, mediante la parlicipacion y
corresponsabilidad social Asimismo, se fomenlaran las unidades de manejo ambienlal sustentable que
contribuyan a conservar, promover y facilitar la biodiversidad, disminuir las probabilidades de degradacion de
ecosisternas y especies en riesgo de exlincion y fomentar la recuperacion de especies de allo significado
ecaoldgico. simbdlico y economico para las identidades regional y nacional

Es necesario preservar el matenal genélico y las poblaciones naturales de especes con las gue
compartimos los ecosislemas naturales del pais, para promover |a biosegutidad y el acceso a recursos
genéticos, pues los bienes y servicios ecologicos que producen son aclivos primordiales para el desarrollo
del pais. .

fl Detenar y revertir fa contaminacién de agua, aire y suelos.

Disminuir la contaminacién de los recursos agua. aire y suelos para garanlizar su enstencia a las
generaciones futuras y al mismo bempo contar con nformacion confiable sobre las sustancias 1owcas y
contaminantas nocivos para la salud, al hempo que contar con elemenlos gue permidan elaborar lineamientos
para el manejo integral de eslos recursos

gl. Detener y revertir Ios procesos de emsion e incrementar la reforestacion

Revertir la erosion de los suelos, mediante proyectos y acciones tendientes a su reslauracion y a la
recanversion productiva de aclividades agropecuanas en terenos preferentemente forestales. Ademas, se
llevaran a cabo acciones para prevenir o delener los procesos de deforestacion y degradacion de las tierras
Todo ello con el fin de asegurar una base natural que permita su aprovechamiento sustentable y contribuya a
mejorar las condicones de vida de los mexcanos

5.3.6. Respuesta gubernamental y confianza en las instituciones
Diagndstico

La multiplicacion del riesgo en la sociedad conlemporanea y la ineficacia de numerosas politicas parg
promover el desarrolio social y humano han coniribuido a configurar situaciones de insaguridad y a exlendar
la vulnerabiwdad entre vaslos seclores de la poblacion La pérdida de la confianza de los mexicanos es uno
de los retos a enfrentar por ¢l presente gotsermno

En Mexico se han efecluado esfuerzos wnportanies para aumeniar los recursos presupuestales
destinados alos programas paia el desarrollo humano y social. Sin embargo, la poblacion demanda mejoras
sustanciales en los programas y politicas. Conforme el pais ha avanzalio, la poblacién demanda mayor
cobertura y calidad en los servicios de educacidn y salud, complemeniados con elemenlos adicionales da
protecoon sacial.

A pesar de los cuantosos subsichos gue se aplican a fa educacidn pubkica, las familias incurren en altos
coslos’ asociados al sostervmuento de sus hyos duranie su formacion escolar Un allo porcentaje de
estudiantes se encuenira ante la disyuntiva de continuar con sus estudios 0 apoyar econdmicamente a sus
famitias. El nesgo de deseicidon es una amenaza para las famillas, que pueden ver Wuncadas
sus expectativas de mejoramiento generacional,

Corf los programas de salud ocurre algo similar porque no implden que las familas realicen erogaciones
adicionales para el cuidado de su bienestar fisico. En ocasiones extraordinarias, estos gaslos privados llegan
& ser muy cuantosos y tienen efectos muy negativos en su patrimonic

La sensacien de insegundad economica alecta lambién a determinados grupos sociales que, a pesar de
sus esfuerzos para generar ngresos, se ven aleclados por vavenes econdmicos o a causa de desasires
naturales. Las insliducioneés para proleger a 08 grupos susceptibles de ser alectados por estos problemas
son todavia ncipientes. Tanlo la asignacidn de recursos publicos como las reglas para su aplicacion en
situaciones complejas. debaran desarrollarse an o venidero.

En las zonas rurales los rezagos en el ordenamients, Ia regularizacion de la propiedad rural y 1a falta de
una procuracion de justicia agrana expedita impwden crear un clima de ceridumbre, esenciai para el
desarrclio social y el crecimianto eConcmiIco &n el campo
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A lo smterior se agrega [a nsuficlente informacidn sobre el uso de 105 recursos publicos en 08 programas
gociales, asl como sobre sus efecios en el bienestar de la poblacidn. La demanda de transparencla y
rendicion de cuentas en relacitn con la ulilizacién de 10s recursos, 1o mismo gue las exigencias de evaluacian
de los resultados o de la eficacia de los programas soclales, constituyan en &l presents una expresion
sobresaliente de la madurez de la sociedad mexicana y de su voluniad de astablecer nuevas modalidades de
refacion con el Estado en asuntos relativos a la promocidn del desarrolio humano y socal

La parlicipacidn social en el disefo, instrumentacién y evaluacidn de las polibcas publicas, es una
necesidad. La ransparencia en el uso de los recursos y la ponderacion objetiva de ias consecuencias de las
politicas publicas constituyen pricticas que deberan generalizarse en México. En materia social, ademas de
alcanzar melas cuantitativas cada vezr mas ambiciosas, es nacesaric lograr incremenios de calidad y
sficiencia gue redunden en mayor satisfaccién de la poblacion y en mayor productividad de los recursos
presupuestales deshinados a su alencidn. Las politicas soclales deberdn articularse cada vaz mas enire si.
Ce esla manera se conseguird un desamollo mas pleno, crentado & elevar los niveles de bienestar y las
capacidades de los mexicanos, y a distribuir las oporunidades de manera equitativa, disminuyendo brechas
¥ desigualdades

Objetivo rector 6: ampliar la capacidad de respussta gubemamental para fomentar la confianza
cludadans en ias instituciones

Ampliar la capacidad de respussta gubermamental y formalizar la rendicion de cuentas a le poblacldn,
implica adoplar medidas para enfreniar de manera eficiente situacones no previslas, lanlo de orden nalural
coma social

Para lograr lo anlehior se deben aplicar medidas que parmitan anticipar riesgos. formular estrategias de
coordinacidn gue refuercen el compromiso con la continuidad de los programas sociales, y brndar elementos
da seguro que proleian a los individuos contra faciores que atenten contra su bienestar

Estrategias
aj Impulsar el federaliismo educalivo, fa gestidr instilucional y la parficipacitn social en la educacion.

Sa deberén evaluar periddicamente los procesos de descentralizacion y desconcentracion educalivos
para detarminar sus aclerlps e Insuficiencias. Los resullados deberdn proporcionar al marco para que (a
Federacion, los estados y los municipios modifiquen sus estrategias da gestion y sus procesos pedagogicos
para asegurar sismpre la suficiencia y oportunidad de recursos humanos, materiales y financiers

E! mvolucramento de la comunidad en las tareas de apoyo y vigilancia def guehacer educativo deberd ser
objeto de un continuo impulso hasta asegurar la formacion de una cullura de pamicipacitn socal.

b} Fortalecer la comunicacion entre las organicaciones de fa socleded civid y el gobiemo, garantizando el
derecha a la informacidn.

Crear las condiciones para una comunicacidn agll y oporluna entre la sociedad civil y el gobiemo a fin da
[levar a tdrmino la transicidn hacia una democracia en la que los individuos bien informados sean parlicipes
de la loma de decisiones basadas en la credibilidad, la confianza y la legitimidad de las instluciones del pais.

¢]. Construir la confianza y credibiided de la ciudadania en las acciones gubemameniales, para ello se
propone crear y coondinar un sisfema de mformacron que permita evaluar.y dar SeguImMienio 8 8585 BCCINES.

Contar con un sislema mediante el cual se avalien la acoion gubemamental y la rendicidn de cuentas, y
se midan Jos niveles de confianza y credibilidad del gobiemo ante la sociedad.

d] Disminuir los resgos de desercidn escolar mediante sistemas de bacas disedados para proteger a fos
astudiantes provenienles de famifias con apramios scondmicos.

Otorgar apoyos scondimicos a los estudiantas que, ante la disyuntiva de continuar sus esludios o apoyar
econdmicamente a sus familias, se vean forzados a suspender 0 a abandonar su formacién escolar,

8] Promover sislemas de seguro para profeger financieramente a las farmibas ante evenluales gastos
extraorhinancs en salud

Disaflar y poner al alcance de la poblacidn modalidades de seguro pOblico en salud que cubran no sdio
los gastos que realizan las familias en insumos para Ia salud, sino que desarrolien programas da prevencion
y deteccion de problemas de la poblacitén asegurada, ademis de brindarles proteccion financiera anle
erogaciones desproporcionadas e imprevistas,
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1. Qrdenar y regulanzar la propledad rural, olorgando segundad juridica y ceridumbre documental en la
tenencia de la lierra a los sgenles y sufelos dal seclor rural, dando vigencia al Estado de Demecho en Médxico,

Instrumentar acciones concrelas de ordenamienlo y regularizacibn de la propiedad rural, que brinden
certeza juridica a los habitantes del medio rural, asi como sentar las bases para solucionar los conflictos
dervados de la tenencia de a3 tierra. creando asi condiciones de paz y estabilidad social y. con ello.
ncrementar las posibihdades de inversidn en el campo

gl Disminunr la incerbdumbre y fomentar la cormavencia amonica de quienas habitan el campo mexicang,
para lo cual se procurard justicia agrana rapida y expedits, privilegrando 1a conciliacidn de mtereses en la
sofucran do conflictos

Fortalecer la procuracion de juslicia, apoyando y asesorando a los agentes y sujetos del seclor rural para
que ejerzan los derechos gue la legislacion les concede, ademdas da lograr que 1a conciliackdn sea &l principal
instrumeanto utilizado para la resolucidon de los conflictos relacionados con la tenencia de [a tierra

h]. Promever sistemas eficaces para apoyar a 10s indivduos que prerden su empleo

Los costos indiveduaies y socales gue surgen cuando las personas perden su empleo son considerables.
&l penodo que transcurre para enconlrar uno nuevo puede llegar a ser muy large. Para disminuir esle riasgo y
apoyar a los ndividucs que prefenden recuperar un Ingreso a partir de su esfuerzo laboral, se reforzaran los
programas de empleo lemporal Para tal efecto se propondrdn modermnos mecamsmos para facilitar la
busgueda y la congruencia entre las oferas y las demandas de trabajo, que se instrumenlardn
con la participacidn del seclor privado y de organizaciones sociales

6. AREA DE CRECIMIENTO CON CALIDAD
6.1, Introduccién

La sociedad mexicana demanda un enlorno gue pueda conducr al progreso y al brenestar, un marco
macroeconamico en &l que la actividad productiva y el trabajo, la inversion v el ahoro, la nnovacion y la
creatividad, ofrezcan oportunidades para todos, aspira también a un crecimiento econdmico eslable,
sostendo y sustentable Un crecimiento de esa naturaleza se caracleriza por baps niveles de inflackin y,
conzecueniemente. por cettidumbre en los parametros financiaros, por el increments de la compelilividad y
por su ampliscion a seclores y regiones que no han sida hasts ahora participes de su fortelecimiento; par
incrementos graduales, pero sosterndos. de los salarios reales. asociados a una mayor y mds difundida
competitnvidad

Ese creamiento se caraclenza necesanamente por una estabilidad exenta de fluciuaciones violentas y
recurrentes, y tambeén por su capacdad de crear oportunidades para amphar el desamollo de las
comunidades y las personas, particularmente para gquienes han estado excluidos del desarrollo. El
crecimienio al cual aspiran los mexicanos @ caracteriza ademas por el uso racional de 10s recursos
naturales, Para rasponder a allo, México debe crecer con calidad.

Este mandalc de la sociedad maxcana exige que el gobiemo promueva ol desarrolio, proporciong las
condiciones optimas para |la accidn de sus emprendedores, planee sus acciones a largo plazo y establezca
normas y reglas claras y transparentes. Un gotvemo que enlace efectivamente el orden y ol respeto, el
desaroiio social y humano, y et crecimeento con calidad

La Vision de Méxco en el afo 2025 implica consohdar un pais de alta compettrdad mundial, con un
crecimiento econdmico egquitativo, incluyerdes y sostenido, capaz de reducir las dierencias scondmicas y
sociales extremas. y de brindar a cada habitante oporlunidades de empleo e ingreso para una vida digna,
para realizar sus capacidades humanas y para mejorar, de manera constanle, su nivel de bienestar,

De acuerdo con esta vision, el crecmiento econdmico serd esiable y dindmico. estard estrachaments
vinculado a fa globalizacion y sara capaz de aprovechar las herramientas que brinda la nueva economia. El
ahorro interno se fortalecera y el seclor financiero volverd a ser el pilar del circulo wirtuoso de ahomo,
IMversion y crecimiento

Agimismo, e crecimiento econdmico serd apuntalado por un desarrolfio tecnoldgico acorde con las
crcunstancias y necesidades nacionales La educacidn formal y no formal, asi como la capacilacién laboral,
serdn amphas y diversas y alcanzardn a lodos los estratos y sectores de la poblacidn El crecimiento
econdmico se lograra con el uso racional y la proteccidn de 108 recursos naturales y con el respelo absolulo
al madic ambiente. z



Miércoles 30 de mayo de 2001 DIARIO OFICIAL {Segunda Seccitn) 79

México habrd logrado una fuerte expansiin de la ciudadania econdmicamenie activa, es dedcir, lodos los
mexicanos y las mexcanas tendran oportunidades suficientes para participar en actividades econdmicas
rentables en iguakiad de oporunidades En México se habrd democratizado la economia

Los pilares de esle crecumiento serdn
» Un entomo macroecondmico cieno y eslable, susleniado en finanzas pubhcas solidas

» Una acoibn publica decidida en favor del desarrolio, mediante la programacidn eficar y tranaparente del
gasto pubkco en dreas de educacion, salud e infraestruciura.

= Un sisterna financiero sdlido y aficaz en el apoyo 8l aparato productivo

« Una mayor flexibilidad microeconémica apoyada en reglas claras y nommas similares a las de los palses
industrializados,

< La axensldn de los frulos de la apertura y de la compelitividad a segmentos mds amplics
de la poblacidn

+ El apoyo a la educacion permanente, la capacilacitn laboral y o desarrollo tecnoldgico.

+ El usa sustentable de los recursos naturales y el respeto absolulo al madio ambients.

+ La superacién de los rezegos an infreestructura piblica y privada.

* La planeacidn regional, reforzada por la coordinacion entre ¢l Ejecutivo Federal y los gobiernos estatales
¥ municipales.

£.2. Antecedentes

Cambio de modelo econdmice

En I3 década de loas salenta, sl modelo econdmico que habla prevalecdo en nuestro pais estaba ya
agotado. El descubrimiento de yacimienios petrolercs y e facilided de acceso a los mercados intemacionales
de capital relrasaron la torna de decisiones y complicaron aun mas |a sHuacidn. Al inicio de Jos ochenta, ia
economia mexicana se caracterizd por la intervencidn dal sector publico an muchos dmbitos. Se rataba de
un@ economia cemada, allamanie ragulada y depandienta de Is indusiria petrolars.

En estas condicionas, México enfrentd, antre 1580 y 1882, un snomo extemo adverso. La caida de los
precios intemacionales dal petrdlao y el incremento de les lesas de interds en &l mercado inlemacional de
capitates provocaron una suspensién temporal an 8l sarvicio da su deuda externa. A partir de entonces la
aconcmia maxicana ha axperimentado profundas transformacionas.

Los crganismos inlemacionales imponian como condicion para otorgar su apoyo financiero sanear las
finanzas publicas. estabdizar la economia y reducr la parbcpacién del Estado en la acividad economica
En al pais, la iniciativa privada naconal demandaba una panicipacidn més activa en la conduccion de la
economia, de acuerdo con o entomno de apertura y menor participacdn del Estado que se emperaba a vivir
en [a mayoria de las economias ded mundo.

Ademas de poner en marcha polibcas fiscales y monetanas restrictivas para reducir la demanda inlema, y
de devaluar la moneda para restaurar o equibbvio en la balanze de pagos, comentd la desincorporacidn de
empresas parasstatalas, la aperiura gradual de la economia y i iberaliracién dal sistema financiero.

No cbstante, los ajusles no dieron los resultados esperados. Les constantes devaluaciones, para
mantenar en equilibric |a balanza comercigl, terminaron creando una espiral inflacionaria que se agravo con
el colapso financiero de octubre de 1887,

Esta sltuacitn dio luger 8 una esirstegia de eslabilizacidn cantrada en la conceracidn con todos los
agentes acondmicos, en loma a kos pactos para la eatabilidad scondmica y el crecimiento

La apsriura comercial acordeda originaiments con el GATT (ahora Organizacion Mundial de Comerclo) se
acelerd, se firmd el Tratado de Libre Comercio de América del Norle. conlinud la desincorporacidn de
emprasas paraestatales y sa reformd o asislerna de segundad socisl. En medio de eslas reformas sobravino
la crisis mas grave de las Ultimas décadas, misma que puso de relieve la vuinerabilidad de ls economia y la
debiidad del sistema financiero del pais.

Esta incompleta y probablsmente injusts reseha de los programas scondmicos instrumentados en los
uhimos bempos busca reflajar o gue la sociedad mexicana ha vimde: 20 aflos da programas, reformas y
pactos que, a final de cuentas, no lograron estabiiizar la economia y si uwieron un costo socal muy slevado’
las desigualdades sociales y regionales se han mcrementado, la pobreza v la marginaidad han crecido, el
subemplec vy o amplec Informal se han consttuide en la forma normal de participar en la sconomia pera
millones y millones de maxicanas y mexicanos.
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Deficlanclas estructurales y transiciones de la economia mexicana

El desempefio de la economia mexcana durante [as Ofbhmas tres décadas ha sido deficents en cinco
aspacios fundamentales. Pnmero e erlomo macroecondmico ha sido inestable o ha mantenido una
estabihdad fragl Segundo se han perdido vahosas oporfunidades de elevar la competitividad del aparalo
productive y de extender ese potencial por lodo el espectro social. Tercero. el crecimiento ha excluido a
sectores, grupos socidles y empresas que, en casg de ser apoyados, mostrarian un alto polencial de
desarrollo Cuaro: no ha habido un desarrolio regional equilibrado. Y quinto: se ha parmilido una degradacion
considerable e inaceptable de los recursos naturales

La inceridumbre en &l entormo macreeconomico dificultd el proceso de planeacidn de las empresas y
hmitd su potencial de crecimiento. contrajo la creacion de empleo, elevd [a inflacidn y deprimid los salarios, y
alentd el surgimiento de una economia paralela, restnng:endo la capacidad de crecimiento econdmico. Todo
eslo impuso una pesada carga sobre las famibas mexncanas mermando su patnmonio, en especial el de las
mas pobres

Las ulmas cnsis dejgron ahomro nsuficiente. un alto costo fiscal del rescate bancano y un excesivo
consumo del ahorro de los mexcanos por pane del gotremno. En consecuencia, el crédito sigue siendo caro y
escaso, y crece la dependencia de grandes empresas de crédilo exlamo. Persiste 1a falla de compelitividad
y la fragiidad de los mercados bursatiles y bancarios. El pals enfrenta serios rezagos en Infrasstructura,
ineficacia en la prestacién de serviclos publicos y un déficit sevarc en calidad y cantidad de wviviandas.
La inversidn en infraestruclura del gobierno ha sido marcadamenie prociclica

Hoy, e profundo proceso de globalizacion y la nueva economia devaloran aclivos, vuelven obsoletas
capacidades lradicionales y crean una competencia sin precedentes. En esle contexto, la apertura comarcial
y o8 fujos de mversion han promovido en Meéxico fa compelifividad del seclor exportador. La crecienie
parucipacion de los productos mexcanos en los mercados mtemacionales es muestra de elic, Sin embargo,
esta transformacion de una pane del sactor productivo contrasla con otfa gran pane de este sector que aun
no ha logrado modemizarse.

En aste entomo, no exste un verdadero mercado inlerno que permita la distribucién y el abaslo asi como
el desarrolio de cadenas productivas para la exportacion y la produccidn industnal, lo cusl conslituye una de
las grandes limitaciones para crear oportumidades y reducir la pobreza en las paquefas comunidades
aisiadas por la geografia del pais.

Por otro lado, el crecimiento de la poblacion econémicamenta activa y & dinamismo tecnoldgico
representan un polencial para el crecimiento con calidad que no se presentard con igual fuerza para ofras
genearacionas

La transicion demografica se manifiesta en el acelerado crecimiento tanto de los grupos de poblacidn de
venes como de ancianos y conlieva demandas de educacion y empleo, por un lado, y de pensiones y salud,
por el otro. La inwversion en capital humano en México es nsuficiente y se encuentra por debajo de la
realzada por economias con un nvel de desarrollo similar. La transicion lambién hace necesano hacer
transparenie y financiar desde hoy los grandes pasivos que impone el envejecimiento de la fuerza de trabajo.
en ausencia de un marco adecuado de pensiones para muchos Mexicanos.

El sisterna financiero no ha sido capez de canalizar &l ahomro hacia el financlamianlo, ¥ numerosos
proyectos socialmente rentables no han podido arrancar debido a la falta de instrumentos financieros
adecuados y compelitives. Las recurrentes crisis bancarias y cambiarias exacerban esta situacion de escasezr
da crédilo y crean un duahsma en el que las empresas exportadoras y las emprasas eficientes del mercado
interno acceden a mercados internaciondles de capdal, mientras que las micto, peqguefas y medianas
emprasas han sido restnngidas al mercado inanciero domesthco con crédilos Caros vy &5Casos

Ei creamiento mexcand ha sido excluyente. Los pequefios empresanos, los grupos mas desprotegidos.
la poblacion indigena, han wisto hmilado su potencial de desarrollo econdmico, profesional y personal,
debwdo & un modelo de crecmiento gue no ha creado los vehiculos Necesanos para una promocion
acondmica integral

Ante la globalizacién y la nueva economla, los produclos y servicios de un pais son compalilivos y 38
manlienen an e&sa condicidn en la medida en que la calidad y eficacia de los recursos se renueva
constanlementa y s& dasamolla la calidad de la infraestructura ¥ [a regulacidn. En este entomo, todo pais esta
llamade no s0lo a aprovechar 1as ventajas competitivas naturales sing a construir nuevas ventajas por medio
de la capacitacidn, la inversidn y la innovacion organeativa La conduccidn acondemica Comecta no es
solamenta cuestidn de esiabiidad macroecondmica y de la adecuada coordinacion de variables fiscales y
monetanas El crecimiento se logra con el mepor uso de recursos, como son el rabayo v el capital.
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La persislencia y prolundidad del desequilibrio regional se puede ilustrar por medio del cociente del P8
per capita de! esladoc més rico entre el del eslado mas pobre, esta relacion es de seis 2 uno y se ha
mantenido en los Oltimos 30 afos. En términos socales, la diferencia en la esperanza de vida de los
municipios mas extremos del pais es de 15 afios. El desempefo de la economia no ha permitido ublizar
racionalmente las regiones coma verdaderos factores de produccion que induzcan a fa consolidacion de
ganancias de productividad.

Finaimente, el cambic en al uso de los recursos naturales que acompafa la fransicidn econdmica ha
generado agotamienio y conteminacién de fuentes de agua, aire, bosques y suelos. Los procesos
desordenados de ubamzacidn, industnalizacidn, sobreexplolacion de recursos agricolas y forestales dan
lugar a graves fiesgos para la sustentabdioad de los recurscs

La nueva fortaleza de la economia mexicana

La propuesta de un crecimiento con calidad que se inscribe en este Plan reconoce que la economia
mexicana ha alcanzado en los Gitimos afos una “nueva fortaleza® anle crisls internas y extemas y que ello
constituye un gran activo para la Administracion Publica Federal y para su programa econbmico.

Esta nueva fortaleza permitid una transicidn sexensl sin crisis cambiana, sin fuga de capitales, sin
contraccion econdmeca, sin una nueva crisis bancaria, En cambio, continia el crecimiento econdmico, la
reduccion sin precedenles del desempleo abierto y el ingreso de capilaies.

Aunque la nueva fortaleza macroecondmica as un activo para construlr un verdadero crecimiento con
calidad, esta nueva capacidad para resistir s las crisis recurrenies externas e inlernas no resuelve las cinco
deficiencias estructurales de los Oitimos 30 afos

La estabididad econdmica sigue siendo fragil El modelo ha levado a la revaluacidn real del peso, a la
contraccion del mercado interno pof &l lento crecimiento de los salanos reales y a la progresiva distorsion de
precios reialivos entre bienes comerciables y no comarciables. La transicidn ha revelado 'a magnitud de la
fragifidad fiscal y la existencia de imponanies pasivos conlingentes. El financiamiento del deficil pablico
conftribuye a la escasez y encarecimienio del crédito intemo. En los diimos afos se ha desarrollado una
marcada dependencia de inversidn extranjera directa volatl para financiar el deficit de la cuenta comients.
Esta nueva fortaleza se ha alcanzado tambeén a pesar del enlorno de excasiva dependencia de kos ingresos
que provienen de las exportaciones patroleras.

Por 1odo esto, hay consenso an que asta nueva fortaleza no podra sustentarse sin una decidida accion
del gobierno que atienda més a fondo las deficlencias eslructurales de compelilividad, inclusion, desarrollo
reglonal y uso responsable de recursos naturales. Ese es sin duda uno de los grandes retos del crecimianto
con calidad para el fuluro inmedialo. A mediano plazo, el relo es trascender los beneficios de la forlaleza
actual por una mas solida, que sea consistente con los objetivos econdmecos identificados en esta Plan
Macional de Desarrolio

La globaiizacidn de |a economia demanda renovar la nueva forlaleza de la economia mexicana para
poder confronlar los riesgos de contagio por crisis intemacionales y pasar del “blindaje econdmico” para la
transicidn politica del afio 2000 y da Ie construccidn de reservas inlemacionales a ullranza, a esquemas mas
creahivos y duraderos de control de riesgos para la estabilidad y el crecimiento.

La experiencia también ha demostrado que es importante avanzar en la mejor coordinacion entre las
politicas monetaria y fiscal.

Las nuevas herramientas de la politica macroecondmica deben incluir el reconocimiento plenc de pasivos
de largo plazo del goblemno, asl como la Iransparencia de la hacienda pdblica y la responsabilidad fiscal de
largo plazo en un contexto de sustentabilidad fiscal. Tambkén deben avanzar hacia una contraloria modema
basada no en restricciones administrativas, sino en responsabilidades y cumplimiento de metas.

El Plan Nacional de Desamolio reconoce la necasidad de un amplio didlogo nacional para concretar un
conyunto de reformas legales y regulalonas que incremente la competitividad de la economia y permila la
planeacian de los aclores privados.
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Objetivos primordiales para el crecimiento con calldad

Para aprovechar cabalmente la nueva fortaleza, trascender la vulnerabilidad de |la economia y transitar
hacia un verdadero crecimients con calidad, el gobiemo se ha propuesto cinco grandes objetivos que
permitan vertebrar las estralegias reconocidas por el nuevo gobierno hasta el momento y pari'mtan ordenar
aqueilas estrategias y acciones gue plantee la sociedad a lo largo de los priximos seis afos;

1. Conducir responsablemente la marcha econdmica del pais
2. Elevar y extender la competitividad del pais.

3 Asegurar el desamollo incluyente.

4. Promover el desarrollo econtmico regional equilibrado

5. Crear condiciones para un desarrollo sustentable.

El crecimienlo que busca el Plan s un crecimiento con calidad, que ocurra con lasas altas, sostenidas y
estables, y que excluya la recurrencia de crisis Se Irata de un crecmiento ecoldgicamente sustentable, que
sea capaz de balancear la expansidn economica y la reduccion de la pobreza con la proteccion del medio
ambignte; de un crecimienlo que avance en la equidad de oporlunidades entre personas, regiones y seciores.
Es decir, una dinamica que permita generar y canalizar recursos suficientes para combatir los rezagos y
financiar proyectos de inclusion en el desarmolio

A continuacion se presentan los objetivos y estrategias del Ejecutivo Federal para pasar de la nueva
fortaleza al crecimiento con calidad. Mo es un recuento exhaustivo de estrategias. programas e iniciativas,
sing la descripcion de la estructura que permitira vertebrar la ejecucion de los programas de gobiemo, el
rendimienlo de cuentas a la cludadania y la incorporacion de nuevas inicialivas de la poblacién y de la propia
estructura administrativa

6.]. Objetivos rectores y estrategias
6.3.1. Solidez macroecondmica
Diagndstico

La economia mexicana ha adquindo una nueva fortalezra durante los Gllimes afos. Un enforno
macroeconamico de mayor ceridumbre ha congliluido el ambiente propicio para un crecimiento mas sdlido.
Aunado a elio, la creciente apertura a los flujos intermacionales de comercio y de inversidn brinda
oporumdades crecenles para ransfonmar ese crecimiento en un mayor kenestar

Luego de superar la intensa cnsis de 1995 Meéxico ha manlenido una expansion prolongada,
caractenizada por un elevado crecimienio economico, la ampliacién de oportunidades de empleo,
incrementos de productividad que han conslituido la base da un aumento en las remuneraciones reales, una
inflacidn & la baja, y también por una mayor capacidad de enfrenlar periurbaciones del exterior a un menor
costo intermo Recientemente, [a economia ha probado ser capaz de ajustarse, de manera ordenada, al ciclo
econdmico mundial, moderando el empuje del gasto intemo a las posibibdades de un entomo internacional
de menar crecimento

Durante la segunda mitad de la década de los noventa, la economia mexicana mantuvo un crecimiento
economico promedio cercano 8 5% anual. La expansion econdmica estuve soportada por un sélido
incremento en |a productividad, resultanla a su vez del dinamismo de la inversidn La productividad
manufaclurera se incrementd a una lasa anual cercana a 4%. Este incremento ha hecho posible una
recuperacion gradual de los salarios reales, compalible con un elevado dinamismo del empleo.

La inflacidén ha mostrado una tendencia descendenie, gue no solamenta fue compatible con la expansion
del producto y del empleo, sino gue constiuye una de las precondiciones que parmitieron esa expansidn
Proseguir en esle esfuerzo es un imperalivo para garantizar la proteccion adecuada del bienestar de la
poblacidn, especialmente de los grupos de menores Ingresos.

Un mayor ahorro interno ha sido complementado por un Mujfo elevado vy eslable de recursos externos de
large plazo Una estructura mas sana en el financiamiento del desarrollo le permite a la economia mexicana
enfrentar hoy diferentes factores externos de inestabifidad de manera ordenada.

Esta nueva fortaleza de la economla mexicana debe consolidarse y ampharse. Subsisten debilidades
estructurales que restringen el crecimiento potencial de nuesiro pais, amenazan su estabilidad y limilan la
difusion de los rulos del desarrollo. Resufla Inaceptable mantener estos flancos vulnerables de nuestra
BCONOMmia



Midreoles 30 de mayo de 2001 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) K1

Crecimiento econdmico anual de México, 1994-2000
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FUENTE: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales da México

E! comun denominador en la sene de crisis recurrenies que se cbservaron durante las ulimas décadas
radica en una muy débil formacidn de ahorro internc, tanto publico como privado Eflo ha kmitado el potencial
de crecimiento y le ha impreso un cardcter marcadamente volall Es por eso fundamental corregir el balance
fiscal y colocar al sistema financiero en condiciones de promover el ahormo y su canalizacion efectiva
o la inversion

La posicion aclual de las finanzas publicas continda siendo eslrucluraimenta fragl y un lastre para un
crecimiento mas dindmico. Si blen el déficil financlero del secler publico mejard moderadamente durante los
ulhmos afios, un adecuado reconocimiento de los pasivos conlingentes gubernamentales revela un déficit
significativarmente superior, situacién que cuestiona la sustentabilidad de la actual estructura fiscal
Adicionalmente, la dependencia da los ingresos federales de recursos pelroleros lodavia representa uno de
los principales riesgos para el desempefio econdmico a mediano plazo. Relacionado a ello. la productividad
tnbulana del sistema resufta insuficiente frente a las necesidades de financiamiento que nos exige
el desarrolio

El marco Itributaric wigente conliene deficiencias severas en matena de equidad y de eficencia. con
mucha frecuencia, empresas, trabajadores o famifias con una capacidad real de contnbucion simiar
enfrentan cargas muy distintas, por otra parte, ciertas decisiones de inversion resultan arificiaimente
alleradas por ! marco fiscal debido a la existencia de un sistema complejo y con numerosas preferencias
sectoriales.

Por lo anterior. resulta imprescindible llevar a cabo una reforma profunda del marco imposilivo que
conduzca a la diversificacién de los Ingresos del sector publico, aumentando el financiamiento por medio de
recursos Inbutarios y reduciendo su volatilidad. Al mismo tiempo, debe buscarse una mezcla tribularia mas
conducente al crecimienio y al ahorro, con una estruclura capar de eliminar distorsiones seclonales
artificiales y de cerrar las fuentes de inequidad existentes.

El financiamienlo sano de la accidn poblica es uno de los grandes relos que se deben enfrentar de
inmediato. Este esfuerzo seria incompleto y no rendiria sus frutos potenciales si no estuviera acompafado de
una transformacion de los procedimientos de asignacidn y aplicacion del gasto publico. Alcanzar una mayor
eficacia y equidad en la utifizacidn de los recursos publicos requiere elevar los criterios de transparencia y
eficiencia en los mMecanismos prasupuestales.

El sistema financiero mexicano no ha podido consohdarse plenamente. Los fuerles desequilibrios y
desajustes gue sulrit a mediados de la década da los novenls, el rezago esiructural y operativo de los
intermediarios y la falla de un marco normative adecuado han impedido una mayor prefundizacion financiera.
Adicionalmente, el muy limitade ahorro Inlerno, con &l manlenimiento consecuente de elevadas lasas de
inlerés reales, ha restringido la conlribucién del sistema financiero al desarollo.
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La nueva dnamica del pais demanda tamiwén la reforma del sistema financiero para fomentar & ghoro,
particularmente el de largo plazo y e popular Una reforma financiera apropiada debe ademas mejorar los
incentives tanto de los intermediarios financieros Como de los USUBMNDS

Debe destacarse, al respecto, una de las consecuencias direclas del desbalance en |as finanzas plblicas.
¢l gobiemo, por medio de su deuda interna. capta un porcentaje muy alto del ahormo inlemo. Las
implicaciones son significativas. Por un lado, encarece el crédito intemo y lo vuelve escaso y. por & ofro,
contribuye a fortalecer la dualidad enfre las grandes empresas exportadoras, gue tienen acceso & mercados
internacionales de capiales, y las pequefas empresas, que enfrentan la contraccion de! financiamiento
doméstico Por ello se requiere una estrategia simultinea de comeccibn de las finanzas puablicas y de
promocion del sistema financiero

Objetivo rector 1: conducir responsablemente la marcha econdmica del pais

Corresponde al Ejecutivo Federal ia conduccién responsable de la economla, a fin de eslablecer
condicianes que lleven al logro de mejores condiclones de vida para la poblacidn, medlante un entomo
macrofconamico que promueva |a estabilidad y la certidumbre, una mayor eficiencia en la operacion de los
mercados y un sislema financiers sdlido y electivo en la canalizacién del ahorro hacia el financiamiento
del desarroiio

Estrategias
al Coordinar fa pofitica fiscal con la politvca monelana.

La coordinacion entre |a politica fiscal y [a monetaria constituye un faclor clave para elevar el potencial de
crecimiento, al establecer condiciones de ceridumbre, y asegurar una evolucidn mas suave del ciclo
econdmico doméstico frente al internacional. En este contexdo, la aclual administracion reilera su respeto a la
autonomia del Banco de México y a su compromeso de abatir el déficit fiscal

b] Promover una nueva hacienda publica

Superar los rezagos sociales, impnmic un mayor dinamismo al creamienio econdmico y exender sus
beneficios entre 1odos los grupos soCiales, no es cuestion de reformas aisladas sino de un nuevo enfoque
hacendariy Requenmos una nueva hatenda publica gue se constituya en fa herramienla coberente y
comprensiva, capaz de ofrecer soluciones simultaneamente en tres aspectos interrelacionados’ 13 mejora en
la aplicacién del gasto publics, del marco Inbutario que lo suslenta y del sistemd financiero que reguisre
el desarrollo

La necesidad de fortalecer la postura fiscal mediante una mayor recaudacion y una programacion mas
aficiente del gasto publico, requiere el impulso de una nueva hacienda publica que coadyuve al
fortalecimiento y estabilidad econdrmica mediante un nuevo marco tributano, una reforma presupuestaria y
una reforma financiera La nueva hacenda publica plantea la adopodn de un marco tributano eficiente,
equitativo, modemo y competitvo. propone una reforma presupuesiana basada en la modemizacon del
proceso presupuestal. a fin de garantizar un ejercicio mas eficaz y transparente del gasto publico, asi como
una reforma financiera que complemente 'a relorma tribularia en |a promocion de la Inversion productiva.

A fin de garantizar la responsabilidad y la transparencia presupuestal, ia nueva hacienda plblica
promovara que el gaslo publico guede sujeto a crilerios de sustentabilidad fiscal; que los desequilibrios del
balance presupuestal, si axislen, sean de coro plaze, y que se puedan establecer metas de mediano plaro
para ks indicadores de finanzas pablicas Se ampliara y hard mas oportuna [a difusién de informacién sobre *
finanzas pubhcas y se buscara que en el proceso de aprobacion del presupuesto se eliminen los factores que
crean incertidumbre & inestabilidad

La nueva hacienda publica no se agola con las reformas presentades por el Ejeculivo Federal al
Congreso de la Union a principios del aflo 2001, Son objetivos centrales asegurar |z sustentabilidad fiscal de
largo plazo con &l plenc reconocimiento de los pasivos contingentes y probables que confronla el gobiemo.
Esle objetivo responde a la responsablidad intergenaracional que se asocia a la transicidn demografica y al
aprovechamiento del bono demografico. También son objetivos de medianc plazo para la reforma hacendaria
fortalecer el contredl y la administracion tnbutanos no sdlo en el nivel federal sino lambién en el de los estados
y municipras, sentando las bases para el verdadero federalismo que permila redistribuir facultades y recursos
en busca de una mayor eficencia y una alencion mas cuidadosa de las necesidades ciudadanas

¢} Promover esquernas de regulacidn y supenvision eficaces en el sisterna fnancier.

La presente adminislracidn asume el compromiso de conslruir un marco regulatorio y de supervision gue
sea eficaz, que se apoye en bases de datos como herramientas seguras de consulla, gue no discrimine a
ningun lipo de intermedianc, quse promuevs el desamolio del sistema y que proteja cabalmenie los derechoa
de los usuarios. De acuerdo con esta ldgica, se establecerdn las bases para que el sistama esté blen
capitalizado y administrado con critenos de alla eficiencia y honradez De la misma manera, se promoverdn
las condiciones para que el sistema financiero mexicano sea compelitivo en el ambito intemacional
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Para llevar a cabo esta propuesta se realizaran las siguentes acciones dismunuir los costos de regulacion
& intermediacon en beneficio de los usuanos del sistema financiery, impulsar su compettnndad dotando de
un marco normatvo fnanciers gue fomente sanas practicas corporativas en las instituciones financieras,
astablecer medidas de alerta termprana para prevenir distorsiones futuras gue protejan a las minorias y eviten
la existencia de conflictos de interds. y llevar a cabo accones encaminadas a conirarrestar el dehilo de
operaciongs con recuos de procedencia dicila, fendmeanc que dislorsiona la acltiwdad economica y
corrompe el marco lagal.

d] Impuisar ung banca comercial scfida y eficiente.

Se aplicardn las medidas necesanas para que |a banca comercial relome su critico papel como olerente
de recurscs crediticios. Wsegurar un enlomo Macroeconomico de mayor ceidumbre constiluye la condicibn
necesaria para una mayor profundizacion bancaria. Al mismo tiempo, debe avanzarse en el lonalecmienio de
la segundad juridica para que eslas inshtucones puedan cumplit adecuadamente con su funcidn,
particuiarmente imporante an el financiamiento de la pequena y mediana empresas

Se realizaran mejoras en [a regulacidn enfocadas a que la banca aproveche economias de escala, amplie
su cobarlura geografica, ofrezca productos de vanguardia y saervicios de mejor calidad, tome vantaja de las
oporlunidades de bursatilizacién de la cartera de cradito, agilice y facilite 1a formalizacién de créditos, sin
menoscabo de una adecuada administracién de nesgo, disminuya nesgos, evite conflictos de interés y
aumenle su capitalizacion

e]. Fortalecer a los infermedianos no bancarnos y constiuir una cuitura del seguro en México

La promocitn del ahomo y e fnanciamienio es de suma importancia para alcanzar los objetivos
econdmicos lrazados. Es necesanio forlalecer a los intermedianos no bancanos y abrr el espectro de
posibilidades para que el ahormador o e acrediado fengan acceso a una gama mas amplha de instrumentos
financieros Lo antenor permitird una sana competencia en &l sistema financiere mexcano, asi como la
obtencidn de mejores rendimientos y Servicios para los Usuanos

Garanlizar seguridad a los mexicanos en caso de enfermedades, accidentes, fallecimiento o pérdida de
sus bienas ms prnordad para el presenle gobiemno. Por gllo, se creardn incentivos para que los esquemas
da saguras s& exliiendan a la mayor parte posible de la poblacion con crilerios de segunidad, claridad en las
condiciones pacladas y primas accasibles.

] Crear ta banca social

La nueva banca social tendra dos hineamentos esenciales En prmer térming. ordenar el sector de ahormo
y crédito popular. dolandolo de un marco normalivo adecuado que le d0é transparenca y segundad, formar un
sislema de supenasion acorde con las caracteristicas propias del sector y eslablecer critenos contables
similares a los del resto de los intermediancs

Con esta iniciativa se busca evilar nuevos episodios de crimis y crear confianza en los sistemas
financieros, para lo cual se impulsard la creacion de un seguro de deposilo que gafantice 103 recursos
shorrades an el sislemna de ghorro y crédito popular. Para alcanzar una mayor eficiencia y economias de
escala, se promoverd, Ein descuidar sus funciones, la transformacion de instituciones relacionadas,
a fin de aprovechar las posibilidades de apoyo al seclor.

El segundo lineamiento serd estimular proyeclos productivos viables a fin de aprovechar el potencial
brindado por &l entusiasmo y las ideas crealivas de personas que carecen de apoyo financiero Para ello, se
destinaran recursos medante microcrédilos que impuisen las ideas productivas y emprendedoras de los
MexCanos que deseen Mejorar su economia Los proyectos produclivos viables que surjan como iniciativa de
las personas, familias o comunidades contaran con financlamiento accesible. Cabe destacar que este
programa daré incentivos a la formalidad comercial y fiscal de los negocios que sean apoyados

gl Reaclivar la banca de desarmolio.

Se eslablecersn las bases para que la banca de desarrollo cumpla con su funcidn de proporcionar
inanciamienic a aguelos sectores que por imperfecciones dat mercado no son alendidos por intermedianos
financiaros privados. En este orden de ideas, la banca de desarrolio resulla crilica para garantizar un
adecuado serncio a la empresa pequefa y mediana en sus necesidades de desarrollo de tepnologia,
inversidn y comercio extenor. A fin de garantizar esta funcion, se adoplaran politicas para elevar la éficiencia
e estas nslitucones de crédito, asi como para transparentar su funciin Resulta crucal tambeén vincular sus
actrdades con las de otras entidades que influyen en las estrategias de desarroilo y competitnidad
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La nueva banca de desarrollo contard con una adminstracdn sustentada en critenos de honradez y altos
estdndares de Duen gobwerno, que garanticen la canalizacion eficiente de recursos y esfuerzos hacia
acthidedes con una elevada rentabilidad social Ademas, se ncrementard su capacidad de operacidn y se
ampliard su cobertura, privilegiando la unibn de esfuerzos con la banca comercial para optimizar la
asignacitn de crédito.

A fin de dolar a la banca de desarrcllo de una mayor cepacidad de respuesta, se establacaran directrices
para que cada Instilucidn pueda aprobar sus propios presupuestos generales, de acuerdo con los pardmelros
presupuestales de la Administraclén Publica Federal y las necesidades reales de cada sector gue se apoya.
En esle senlido, se fortaleceran los consejos directivos de cada institucion, dotdndolos de un régimen mids
robusio de atribuciones y responsabilidades, que haga mas eficiente 8l uso de los recursos y mejore la
administracion de nesgos.

Para el sector rural se crearan esquemas financieros que incluyan criteros de conservacidn y que
estimuien of desamolio de aclividades aemativas que promuevan la creackdn de un mayor valor agregado en
el sector Se inlegrardn todos los esfuerzos y programas existentes, con el fin de oplimizar su potencial de
financiamiento y evilar la disparsién en sus cbjetivos de fomento. Las diferentes instituciones financieras de
la Adminisiracion Publica Federal deberdn desarrollar acciones conjuntas para crear los incentivos que el
sactor rural mexicano requiers, garantizando una ofarta de financiamiento con tasas y condiciones accesiblas
y compelitivas que permitan aprovechar el potencial de desarrollo rural

Amimismo, 88 creard una enfidad financiera cuyo objelivo fundamental serd promover, mediante el
otorgamiento de credilos y garantias. la construccitn y adquisicidn de viviendas da inlerés social, asl como
la bursallizacidn de carteras hipotecarias generadas por inlermedianos financieras. Dicha enlidad serd la
encargada ge conducir un esfuerzo amplc y bien coordinado de lodos los sectores que paricpan en el
sector de la construccién y promocion de la vivienda

hj. Impulsar ia eficiencia en el mercado de valores

El desarrollo de los mercados de capiales es critico a fin de ofrecer a ahomadores e inversionistas una
mayor diversidad de instrumentos financieros, y ampliar al mismo liempo el desarolio de productos de ahomo
y las fuentes da financiamiento de los invarsionistas.

Una caracteriglica comln de los sistemas financieros de palses desamollados es la canalizacidn de una
buenga parte del ahorro medianle mercados de capilales eficientes. Un mercado eficiente es aquel en el que
tos ahorradores encuentran una gran diversidad de instrumentos financieros @ su disposicidn para conformar
su carlera de inversidn y, simultaneaments, los demandanies de recursos pueden tener acceso a diversas
formas de financiamiento segun las caracteristicas especificas de sus proyectos, todo eflo con bajos costos
de imermediacidn

El pnmer paso para construir un mercado de valores eficente y robusto es asegurar que los derechos
bdsicos de los ahomadores que compran accones o fitulos de deuda sean cabalmenta respelados, por
pequefa que sea la inversion realizada, y en caso de no ser asl, que exisian los recursos legales para que
los ahorradores puedan hacerios valer. La proteccidn de los derechos de inversionistas minoritanos significa
la exislencia d& un marco regulatonio y de imparicién de justicia que garantica un irato equitalivo entra las
inversiones de los grandes socios capilalistas y agual provisto por los pequafios ahorradores.

Para que cada ahorrador tenga acceso a esa varedad de instrumentos financieros que le permitan
obtener los mejores rendimientos disponibles en el mercado, sin que eilo suponga incurrir an allos costos de
intermediacion, asl comao para facilitar la defensa de sus derechos, es necasano fomentar el crecimiento de
intermediarios financieros no bancarios. Son precisamente este tipo de intermedianos -principalmente
sockedades de inversidn, aseguradoras y fondos de pensiones- los que en otros paises del mundo han hecho
posible canalzar el ahommo familiar al financiamiento de grandes y rentables proyecios de inversion,
asegurando a la vezr un aio rendimiento para sus clientes. Para impulsar &l desarrolio de intermedianios
financieros no bancanios es preciso garantizar un manejo transparente y profesional de los recursos por parie
de los administradores de fondos, asegurando que los incentivos da éslos sean tales que vean siempre por
los inlerases de los ahorradores, y promover |3 existancia de canales de distribucion eficienies gue permitan
a pequehos y medianos inversionlstas tener accesc al mercado de valores por medio de sociedades de
nvaraion, fondos de pensiones y seguros de vida ¥ de pensiones.

Conforme crezcan los recursos invertidos en esios inlermediarios no bancarios, también conocidos como
“irversionistas inslitucionales”, las empresds lendran scceso a un mayor volumen de financiamiento via la
amgiin de capial y deuda en el mercado de valores. Ademas, dado que los recursos intermediados por las
compafilas de seguros y fondos de pensiones benen un cardcler de largo plazo, son precisamenie los
recursos caplados por és5ios los que permitiran incrementar fa inversidn en proyeclos de farga maduracién,
entre los que destacan las obras de infraestructura bésica que ain requiere o pais.
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Por su parte, un desamollo mas profundo del mercado de deuda pubhca es necesario para sentar las
bases sobre las cuales puede desarroflarse aun mas el mercado de deuda privada En particular, 8l Ejecutivo
Federal buscard establecer las condiciones que le permilan emitic instrumentos de largo plazo, privilegiando
aquélios a lasa fja ya sea denominados on pesos 0 en udis. sentando asi las bases para convertr el
mercade de deuda privada en una aflernaliva de financiamienio efectiva para las empresas y gobiemos
astatales y municipales del pais.

Dos aspeclos adicionales que deben ser impulsados para consolidar el desarrollo del morcado de valores
son la liquidez en los mercados sscundanios de valores y al crecimiento y sofisticacion de los mercados de
derivados, La liqudez del mercado secundario refuerza la demanda por insirumentos financieros de largo
plazo, aun por parte de insliluciones dislintas a las aseguradoras y fondos de pensiones, mientras que la
gxistencia de productos derivados permile distnbuir de manera mas eficienle =l riesgo financiero,
disminuyendo asi la vulnerabilidad de los ahorradores ante eventos inesperados

En la medida gue se logre crear un mercado de valores nacional mas eficiante y profundo, el ahormo
generado en el pais podra ser mejor canalizado y por ende tener un mayor efecto en la creacién de nigueza.
empleos y bieneslar en e pais

i]. Promover la productnedad oel secior pubkoo

El sector pubhco debe convertirse en un wmpuisor de ia eficacia y la transformacion estructural de la
economia mexicana Una forma central de hacerio consiste en aumentar la eficenca en el gaslo y la
uliizacitn de instrumentos que promuevan el buen funcionamiento de los mercados doméstlicos Esta funcion
va mas alla de la amplacion de plaros y el analisis mas detallado dal presupuesto federal Se requiers
transitar a presupuestos de mediano plazo y aumentar gl gasto piblico én dreas de ato beneficio margnal,
an lo acondmico y en 1o social, como son la educacion y la infraestructura basica

La productividad del sector puablico también requiere fortalacer la flexibilidad y autonomia para la toma de
decisiones por los funcionanos del gobiemo, al lempo que se fortalecan 108 meécanismos para el rendimianto
de cuentas y la evaluaciin del desempano Las oporlunidades de fomentar la capacilacidn y la Nexibilidad
laboral son muy grandes y los beneficios puedan sar lambien muy significalivos.

Otre medio de incramenlar la eficacia del gobierno as el desarrolio de los mercados en que parlicipa
como comprador de bienes o como usuaro o proveedor de servicios. La imporancia de eslos mercados es
miy grande y su mayor iransparencia puede ayudar a oblener valiosa infermacion para |a loma de decisiones
de los actores privados. La adopcién de contratos intragubemamenlales explichtos y la ampliacion de la
competencia en la contratacidn exlerna de serwcios permiten avanzar en la direccidn sefialada. El uso da
indicadores de desempefo ligados a estandares bien definidos es otra forma de reforzar la productividad del
Qobigrmo.

f] Desarroflar nuevas instrumenios para el control de nesgos y la promocitn de la estabiided.

Es responsabidad de este gobiemo reforzar la nueva fortaleza de la economia con el fin de atenders las
deficencias estructurales & incrementar |a tasa de crecimeento de una manera sosteruble

También es funcion de la acoidn pubhica buscar nuevos instrumentas de politica para confrontar riesgos y
promover la eslabibdad Entre éstos destacan. la operacidn del fondo de estabikzacibn petrolera; fa
programacidon cuidadosa y multianual del balance entre deuda externa & intema. asi como los requenmientos
de hquidez, la amphacdn de plazos de instrumenios de deuda nlema nominal, la promocion del ahomo
privado de largo plazo, la eliminacidn de las imperfecciones de los mercados financieros, especiaiments de
mediano y largo plazos. y |a adopoién de instrumentos modernos y ransparenles para la deleccion lempiana
y la administracidn de los riesgos de la hacienda publica, los flujos de divisas y las demds vanables en qua
influye directamente e goblemo

6.1.2. Compatitividad
Diagnostica

La competitividad de la economia mexicana se ha fortalecido considerablemenle durante los dtimos
afos. La extensa, rdpida y profunda apertura a los flujos del comercio ¥ del capital y diversas reformas al
marco institucional y reguiatorio han ejercido un efecio amplificador de las ventajas inherentes con las que ya
contaba nueslra econcmia, tales como la disponibilidad de una fuerza de trabajo con experiencia y una
pOSICkoN geoecondmica privilegiada.

México ha realizade esfuerzos imporanies para inserlarse competitvaments en la nueva economia
gicbal. La adopcidn de acuerdos comerciales, come los tratados de libre comercio con América del Norte y
con la Unidn Europea. ha constituido una pederosa hemamienta para promover &l comercio, la inversidn y ef
emplec. La apertura ha vdo a la par con el incremento de la competitividad de las empresas onentadas a la
produeccion de bienes comerciables.
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Ménico tiene hoy ls cportunided de aprovechsr pienamenis ol acceso praferencial logrado medians ios
acuerdos comerciales firmados con 32 naciones de tres continentes. Con ellc puade no sdlo lograrse una
mayor captacion de inversibn axtranjera -la cual alcanzd mas de 84000 millones de dblares ep & periodo
1994-2000- sinc tarpbidén penetrar en nuevos mercados, diversificando su comercio, incorporando Nuevas
tscnologias y mejores sistemas de adminisiracion an las empresas.

Durante los Gittmos cinco aflos, o seclor exportador ha logrado un crecimento promedio de 168%, y
actuaiments squivale a 30% del me. Sin embargo, las mxportaciones se han concentrado en las grandss
empresas y ol sapectro de producios sxporiables es reducido en comparacidn con su potencial, El aumanto
observado reclenlemente en la competiivided mexicana, aunque ha sido considerable, también ha sido
asimitrico. sectorialments se ha centrado en la producciéon de bienes comerciables, regionalmente se ha
concanirado an algunas regiones con vocacidn exportadora, y ha excluldo de sus beneficios a segmentos
kmqﬂlnhudutlﬂnmduh‘nhljo.

Participacién de las exportaciones en el ps, 1994-2000
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FUENTE: MEaL, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas de Bienes y Servicios, 1988- 1999,

A pesar de los beneficios considerables que la mayor competitivided mexicana ha traido en empieo y
bienestar es necesario alcanrar una mayor difusidn de la competitividad e fin de garantizer un mayor
potencial de crecimiento -al reducir oa costos reales que hoy enfrenta el sector productor de bianes
comerciables- y una mayor difusion de loa beneficios del crecimiento, 8l extender sus beneficios a regionas y
persones hasta hoy excluides de gsie proceso. Ampliar y diversificar mercados, imprmir una mejor
regionalizacion del desamollo & incorporar @ inlegrar nuevas empresas a la actividad sxporiadora, son
algunce de los retos.

México enfrenta todavia grandes razagos an su menco juridico, en infraestructurs fisica, en capacitacion &
irversidn en capital humano, y en ol esfuerzo en investigacion y desarmolio, que influyen desfavorablaments
&n la compedtitivided. El refo no as solamente mejorar gradualments en estos renglones sino slcanzar, en el
corte plazo, los niveles que han logrado nuestros 80GOS comerciales. En efecto, o ritmo potencial de
crecimiento podria sstrangularse sin uns inversidn considerable en infreestructura, en capacitacidn y en
desarmollo tecnolbgico.

México requisre una profunda revisidn y actualizacion del marco legal vigents, que le permita responder a
cabalidad & la nueva dindmics scondmica naciona! v a los estindares intemacionsles en comarcio y
mﬁqu.mmm.ummmumumm.m
ol coslo de aplcaciin de los contralos y ofreciendo la seguridad juridica necesaria para ol desamrolic de las
SMprosas.

A fin do enfrentar ol crecients volumen de actividad industrial y comercial que se desamolla en nuestro
pais, ¥y aprovechar plenamente las oporfunidades de inversidn y creacitn de empleo que elio implica, se
requisre una inversion considerable en infreeatructura. Seguir postergando la inversidn en este campo deriva
en slevadoa costos en téminos del desamolio, a inhibir la inversidn y las oportunidades de los
amprendedores. México ocupd, en ol afio 2000, la posicién nimero 38 en cuanio a infreestructura basica
mundial, por lo que se requeriran alios niveles de inversidn para majorar este factor de competitividad.

¥
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Entre los faciores que deben subsanarse se encueniran los rezagos que presenta fa red carretera, sobre
toda en los 14 corredores que consliluyen la columna vertebral del sislema carretero nacional En particular.
resaltan problemas de conexidn entre las principales ciudades y los puerlos maritimos y frontenzos, gue
reducen la eficencia del 1ra'nspo|1e_ aumentan sus costos y penalizan la compeatitividad de la economia
en su conurto

Subsisten también rezagos en el manlenimiento de la red federal de carreleras. El hecho de que mas de
la mitad de su longilud se halle en conditiones malas o regulares provoca un incremento en los coslos de
mantenimianlo de los vehiculos que circulan por ella.

Los servicios publicos administrados por el Egcutive Federal requieran inversiones considerables para
enirentar los relos del desarrollo. En particular, el marco normative v regulatono de la industria eléctrica
reguiere una revision profunda a fin de responder al crecimienlo previsible de la demanda Esto no implica la
privatizacion de empresas paraesialales sino una inverson privada complementans

La industna petroquimica y la de gas natural requieren también transformacones importanies gue
abenten una mayol inversdn Para lograng es necesano ampliar las posibdidades de amversion privada.
reastructurar la carlera de proyeclos, elimenar los obstdculos que inpeden o dificultan la ntegracon de
cadenas productivas, y promover la ejecuciin de proyeclos de interconexon de elecinodad y gas natural en
ambas fronteras

Por lo antenar, es necesano explorar nuevas possbdidades de imversion pubbca y privada, sin perder de
wvisia que e gasio en miraestruciura debe responder a cntenos de benefico social y de eficencia en la
AsHNAcOn de recursos =

Habilidad y conocimiento son dos heramientas ndispensables para nunfar en la nueva economia. La
expenancia intemnacional seflala que la formacion de recursos humanos se ha converbdo en un elemento
clave en la caplacion de nuevas inversiones y en el aprovechamienlo de las oporiunidades que brinda el
comercio para elevar y difundir sus beneficios

En México, buena pare de la poblacion no lieng acceso a una educacion de calidad, competitiva en las
nuevas posibilidades que el desarrollo tecnoldgico ofrece. Es necesaric adoplar una astrategia que permita a
los trabajadores mexicanos conlar con una capacitacion continua gue forlalezca el uso y aprovechamienlo de
las nuevas lecnologlas. En el mundo moderno, la capacilacibn conlinua constituye la mejor garanlla de
segundad y progreso para el trabajador

La expenencia econdmica comparativa muestra gue &l esfuerzo en invesbigacion y desarrolio cientifico y
tecnoldgico se Iraduce e&n ventajas competitivas reales para los seclores y las economias que aceplan esfe
reto. La carencia de recursos adecuados ha propraado que la inversion publica mexicana en investigacion y
desarrolio se mantenga en niveles infenores a 0 5% del P

La entficacsdn, en un programa naconal, de las necesdades de normalizacion a mediano y largo
plazos, asl como la armonizacidn con estandares inlernacionales, levaran a la actualizactn y mejora
permanente del s:stema de normahzacon y evaluacon de la conformadad Como consecuencia, se elevard la
competitnvedad de la industna y del comercio en los ambilos naconal e inlernacional, y se fomentara
la aceplacibn de productos mexicanos de cahdad en el mercade global. El fortalecimiento del sistema de
metrologia legal brindard segundad a la indusina y a los consumidores finales, al garantizar la medicon
exacta de sus iransacoiones comerciales,

Un elemento que brinda lorlaleza a la economia doméstica es el adecuado eslabonamiento de las
cadenas productivas Para afianzarias, se requere mejorar @ sistema financiero, que en el caso de Méaxico
no cuenla con las condiciones gue permian ofrecer tasas de inlerés competiivas para los seclores
productivos y para las micro, peguafas y madianas empresas.

Objetivo rector 2: alavar y extender la competitividad del pais

Elevar y ampliar la competilividad del pais es una condicién necesaria para alcanzar un crecimiento mas
dindmice y para garantizar que éele conduzeca a un desarrollo Incluyents. Corrasponde al Estado promover
las condiciones para la insercidon competitiva de México en la economla global En el marco de una nueva
cultlura laboral y empresanal, se propone una polilica de compettividad indusinial capaz de crear las
condiciones para extender la compeliividad a todo el especiro sectonial y regional, no plenamente
aprovechado lodavia, ofreciendo una disponitilidad oporiuna y eficaz de infrasstruciura, una adecuada oferta
de educacién y de capacilacion para el trabajo productvo, un mayor esfuerzo de desarrolio lecnologeo y
cientifico y un marco de regulacion mas flexibie.
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Estrategias
aj. Promover ef desarrolio y la competitivdad sectoral

La compettrvidad es fundamental para permitir una parbcipacidn exidosa de México en la economia
giobal Los esfuerzos deben onenlarse a elminar las dificultades que inhiben la competitvidad y ia
nfegracion de cadenas de valor, y a establecer una inlensa competencia de mercado en secioras aun no
lotalmente inmersos en ella

Una acliwdad fundamenlal del goblerno para apoyar la competitividad consiste en estabiecer un
adecuado marco inshitucional que conlemple un ambiente politico y econdmico estable; con regulaciones
actualizadas y simples gue ofrezcan segundad juridica para el eslablecimientlo, promocion, desarrollo y
mantenimenia de las empresas, aspacialmeante de 1as micro, pequefias y medianas.

Para coadyuvar al desarrollo del mercado interno se fortalecara un sisterna de distribucion comercial
eficaz que permita a la poblacidn mejores condiciones de acceso a bienes y sefvicios, basado en la
competitividad de las empresas, poniendo especial énfasis, de nuevo en las medianas y pequefias ¥ en las
que se ubican en regiones de menor desarrolio econdémico,

Se buscara el fortalecimiento de cadenas de valor. Se promovera la inlegracion de aguellas empresas
que se manlienen rezagadas, en el desarmolio de tecnologia y en la integracin en cadenas de valor, con las
eMmpresas nacionales de vanguardia, nsenadas extosamente lanlo en el comercio ntenor como en el
exteror E! desarrollo de cadenas de proveedores vy distnbudoras con esquemas eficaces de
comerciah.zﬁcibn ofrece oporlun«dades que no deben desaprovecharse

Una oferta compettiva de servicios de comunicaciones y ransportes es un elemento imprescndible para
apoyar la competitividad general de nuestra economia. En el mundo modemo, serncios agies de
comUMICACIOn y un buen sislema de transpore permiten la inlegracion de los mercados y |as cadanas
de valor, son determinantes de los costos de productidn y disinbucion y se traducen en valiosas economias
de escala. Por estas razones, es fundamenial asegurar la modernizacion y expansién de la infraestructura,
asl como Ia cahdad en la preslacidn da los servicios de comunicaciones y transporles. En esta tarea, y ante
la restriccion presupuestaria que enfrema el goblemo, sera fundamental buscar en los proximos afios
esquemas alternalivos de financiamiento que permitan allegarse o rECUrs0s NAcasaros para estos fines.

El sectlor energatico debe conlar con una reguiacion modema y lransparente que garantice la calidad en
el servicio, asi como precios compaelitivos Por ello, es necesario asegurar recursos para gue las empresas
publicas del sector puedan cumplir sus objetives, facilitar la compelencia & inversibn y promover la
participacion de empresas mexicanas én los proyecios de infraestruciura energélica. Las empresas piblicas
implantaran esquemas de desarrollo de proveedores nacionales de los bienes y BBrVICIOS Que requieran para
su geshdn y desarrolio

El desarroiio agropecuanco y pasquero es fundamental para elevar el bienesiar de segmentos importantes
de la poblacion Mejorar sustancialmente la aporiacion de esios sectores al desarrolio requiere integrar las
actvidades agropecuanas y pesqueras a cadenas de valor mas amplas, que hagan posible aumentar la
rversion, elevar |a creacion de empleos y los salanos. Se necesila una estralegia integrada que inciuya una
disponibilidad adecuada de crédito por medio de un secior financiero rural solido, ordenado y con amplia
penelracion en &l campo mexicano, @ nlegrar cadenas de valor que permitan aprovechar cabalmente las
oporunidades de negocio, maximizando los benehcios para todos los participantes, Mediante nuewvos
conocimientos y tecnologias de avanzada, se buscara gue los produclos Agropecuarios mexicanos cumplan
las mas estrictas normas de calidad y cartificaclon de inocuidad intermacionates.

La vivianda digna para lodos los mexicanos s una de las mas altas priondades del Estado. La calidad y
conlinuidad de este asfuerzo sdlo se podra asegurar madianle el compromiso y permanencia de los aclores
con gl fin de reducir el gran déficil de vivienda que existe en el pajs, en calidad y cantidad.

La indusina de la conslruccion ocupa de manera directa a 2.2 millones de personas y tranamite efectos
multiplicadores sobre 21 ramas industriales que crean empieo adicional. Por esa razdn, ol Consejo Nacional
de Vivienda sera el instrumento pnncipal para definir y ejecutar este cambeo estroctural, mediante accones
encarminadas a arbcular el abasto de suelo, con senncios basicos e nfraestructura urbana, requendo Comao
msumo en la construccidn de vivenda. Ademas, buscara mejorar ol proceso construchve promoviendo
medidas que desreguien, desgraven y agilkcan 13 edificacdn habitacional. El Consejo también se enfocars al
ambito financero, para que sa desarrollen esquemas de financiamienio que apoyen a mas familias en la
obtencidn de créditos hipolecanos, asl como al desarolio de un mercado hipolecario que incorpore
al sisterna financierp y a los mercados de capital,
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Ei éxito de esta estralegia requiere, asimismo, la homalogacion y articulacion de los programas de los
organlsmos nacionales y estatales de vivienda, asi como la corresponsabilidad de definir y aporar subsidias
federales, eslalales y municipales a las familias de menores ingresos

El seclor turismo es una prioridad del Estado mexicano y ésle se ha propueslo asegurar su capacidad
competitiva. Se buscara desarrollar y ferialecer la oferta lristica para consaolidar los destinos turisticos
tradicionales y diversificar el producto turistico nacional, aprovechando el enorme potencial con que cuenta
Mexico en matena de recursos naturales y cullurales.

En el seclor minero se fomermtard un mejor aprovechamiento de los recursos, mediante el
perfaccionamien del marco nomalive y la aplicacion de programas de apoyo técnico y financiero para
facililar Ia identificacisn de nuevos yacimientos minerales, para diversificar la produccion y para incremenlar
la competilividad de las empresas mineras, pnncipalmentes las de menor tamano.

bf. Crear infraestructura y servicios publicos de calidad.

La infraestructura vy los servicios publicos son un factor clave para la competitividad de los sectores
econMHmMIcos y para elevar la productividad general,

En materla de infraestructura, se impulsardn la inversion y el financiamientio privados, mediante la
creacidn de marcos reguialorios lransparenles, equitativos y que fomenten la competencia entre los
participantes en los mercadoes. Se buscara estructurar, coordinar y financiar los proyeclos de inversion que
sean socialmente rentables, Se apoyara a los estados y municipios en el fortalecimiento de las areas de
planeacidn de inversionas, para gque cuentsn con las condiciones & incentivos necesarios que wmpulsen la
parlicipacian del sector privado en al desarmolio y el mejoramiento de la infraestructura pablica v los servicios
que el seclor produclive requiere para su eficaz operacian,

En materfa de energia, el objetive para 2006 es contar con empresas energélicas de alto nivel con
capacidad de abasto suficienle, estandares de calidad y preclos compeliives. En términos de enemia
eléctrica, se deben generar flujos de electricidad eficaces y suficientes ante |a creciente demanda. En cuanta
& s hidrocarburos, se incrementard su oferla y aumeniara ia capacidad de refinacion a menores costos.

Para mejorar Iz infraestruciura de transporte (carrelero, ferroviario, rmaritimo y aéreo) se pretende integrar
un sislema inlarmodal que facilite su intarconexion, para que la decislén de su uso dependa del costo relativo
dal servicio y no de las dificutades de interconexidn de fa infraestructura. Se construiran 1as Instalaciones
requeridas &n la region Sur-Sureste para intercambiar con facilidad tipos de ransportacion, de manera gque
no se afeclen mayormente ios tiempos de entrega de mercancias cuando se presenten fendmenos
climaticos adversos.

Se promovera con & sector privado la construccion de una red de carmeteras con alla capacidad para
acCesos a comedores industriales y de abasto, asi como la implantacion de un buen servicio de
mantemimiento a la infraestructura,

Serd necesario ampliar la cobartura y calidad de los serviciog de agua de nego y potable, aleanlarillado y
saneamiento, en los puntos geograficos donde el beneficic marginal sea mayor, asi camo promover el uso
mas eficaz del recurso en el sector agropecuario para liberar volimenes para olros usos.

También se continuard con la modernizacidn de los registros plblicos de la propiedad y de comercio y se
buscara el intercambio interinskilucional de informacién,

En términos de & infraestructura de la nueva economia, &l gobierna desempefia un papel Imporante an la
adopcion generalizada de tecnologia digital del pais. Para ello, el gobiermno desarrallard un sistema nacignal
para que fa mayor parte de la poblacién pueda tener acceso a las nuevas tecnologias de la informatica, y que
éstas sean el vehlculo natural que intercomunigue a los ciudadanos entre si, con el gobierno y con el resto
del mundo. Este sislema, Hamado “e-mexico”, incluye servicios de educacion, salud, economia, gobiemo y
otros servicios a la comunidad.

Denlro de este sistema, existird una seccién de “e-gobierno”, |a cual ofrecera al ciudadano diferanles
servicios y tramites de wvenlanilla, que agilice y lransparente la funcidn gubemamental. Este subsistema
parmitird lambién, enire otros servicios, establecer un contaclo directo con los contratistas y proveedores del
gobiemno, logrando reducir gastos y costos, asi como lransparentar los procesos de compra-venta
gubemamentales y combalir ia corrupcidn,
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¢). Formacidn de recursos Aumancs ¥ una nueva cullura empresarial.

Uno de los factores més importantes en materia de competitividad es la exislencia de recursos humanos
calificados. Por ello, para lograr el crecimiento con calidad es de vilal importancia el impulso a la capacitacian
y asistencia técnica oporiuna y de calidad en los procesos de producclén, distribucidn y comercializacién; el
desarrollo de habilidades gerenciales para una adecuada y oportuna toma de decisiones en aspscios como
direccion, legistica, operaciones, contabilidad y gestion: el involucramienle de Irabajadores de planta y
adminisirativos entre si. para el planieamiento de problemas, soluciones y propuestas de crecimiento; la
creacion de esquemas de Incentivos por productividad, el establecimianta de una cultura de compatitividad,
asi como |2 promocidn de una educacidn para el consumo tanlo individual, como de las empresas y el pals

Citra verliente de esta estralegia es la creacidn de una nueva cullura empresarial, ha:.;da en la eficacia,
en la eliminacién de practicas anlicompetitivas y de restricciones al busn funcionamiento de los mercados
para asi contrarrestar el poder sustancial de los  agentes ‘econdmicos en  delerminados
mercados imporiantes. que contrbuya al crecimiento econtmico soslenido y sustentable, y permita crear mas
¥ mejores emplecs,

La polilica exterior se debe convertir en un inslrumento ceniral para lograr las metas del desarrolio
econémico y soclal de México, Es esencial intensificar la capacilacion &8 empresanos en las técnicas
de inlernacionalizacion (exporiaciones o inversidn extranjera directa) elaborar una politica comercial
coherente con las oporlunidades que brinda el comercio internacional; impulsar la instalacitn de empresas
nacionales e inlernacionales que aprovechen la vocacion y destrezas de la poblacion, creen empleos bien
remunerados e impulsen la creacion de mercados locales y regionales con perspectivas de exportacion;
vincular cadenas productivas nacionales e internacionales, mediante la identificacidn de procesos con los
menores costos margnalas,

Para ampliar las capacidades y oportunidades empresartales se deberd contar con un sistema sdlido de
financiamiento para apoyar inlcialivas productivas de personas y grupos sociales organizados de bajos
ingresos. y para promover &l autoempleo y el desamolio de microempresas wiables, sustentables y
competitivas en su entorne, Estos pequefios negoclos pueden aportar un gran caudal de creatividad y
fiexibilidad. Ademdas, con el nuevo esquemna de apoyo Se asegurard su incorporacién a la economia formal,
de manera que puedan convertirse en empresas eficaces, creaderas de empleo e integradas a las cadenas
productivas existentes.

df. impuwisar una nueva cultura faboral y una reforrma de! marco laboral Que ampile las oporlunidades de
desarrolio de fos irabajadomes.

Es necesaro desarrollar una nueva cultura laboral que promueva el trabajo como exprasidn de la dignidad
de la persona para lograr su plena realizacidn y para elevar su nivel de vida y el de su familia,

Esla nueva cultura laboral procurara condiciones de emplec digno y bien remunerado, asi como una
reforma laboral integral incluyente. Para lograro, se profundizaran los programas de capacitacién y desarrolio
de asistencia técnica para Wrabajadores desemplaados y en aclivo, se propiciard la transparencia en las
relaciones entre obreros, palrones y gobserno, y sa difundirdn los valores de la nueva cultura laboral para
crear un clima propicio a la preductividad y a la competitividad.

La base de esle nuevo esquema laboral es promover el espifilu emprendedor para la generacidn de
emplec y autoempleo en todos los sactores de la poblacidn, tanlo empleados como desempleados,
Incluyends a los aclualmente marginados del precese como los discapacitados y las personas
de la tercera edad

Asimizmo, la reforma laboral deberd propiciar un marco flexible, promotor dal emplec y del mejoramienta
salarial. En un mundo donde la competencia e5 intensa y global, resulta fundamental crear un frente comun
enlre trabajadores, empresas y awvlorddades a favor de la competilividad, de la certeza juridica y de la
capacitacion permanente,

e]. Promover una insercidn ventajosa def pais en el enlomo infermacional y en la nueva econemia.

México forma parte de una red internacional de acuerdos comerciales y de inversidn, y participa en foros
comerciales multilaterales y reglonales. gue representan una amplia gama de oportunidades de comercio e
invarsidn. Para aprovecharlas cabalmenle s necesario promover 13 diversificacidn productiva, asi coma la
expansion de [os mercados externts para nuestros productos, garantizando un total acceso, en condiciones
de reciprocidad, a log principales mercados del mundo, el manejo oportuno y la prevencién de disputas
comercialas, y la creacion de un entorno favorable a ia inversion nacional y extranjera,
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Se buscard también impulsar convenios inlermacionales gue favorezcan a trabajadores y empresarios
mexicanos, paricularmente a los trabajadores migranfes, medianiea la revisidn y actualizacidn de los
compromisos laborales inlernacionales

Es fundamental gue el marco juridico administrabive y reglamentario al que se enfrentan los exponiadores
mexicanos y 10§ inversionislas potenciales incluya consideraclones de competitividad gue promuevan el
comercio extenor y la captacidn de la inversién exiranjera. Por ello, el Ejecutivo Federal aplicara una
estrategia integral para la promocidn del comercio exterior y la inversion que contemple la facililacidn de los
procesos y, que al mismo liempo, asegure el cumplimienio de la normalividad vigente

Con la aplicacion dal Plan Puebla-Panama como una eslralegia consensada inlemacionalmente para el
progresg de lz regitn Sur-Sureste de México y Centroamérica, se aspira a desarrollar una vasta regidn, al
integrar forlalezas y oporlunidades para 63.8 millones de habitantes con caracteristicas demograficas y
recursos nalurates similares.

En &l terreng de los energaticos, Maxico participa en el ordenamiento de la oferta y 1a demanda en los
mercados mundiales de energia. Se debe fortalecer la cooperacion inlemacional para concretar acuerdos
inlaterales energéticos con Amérca del Morle en 2002, asi como con los socios del Plan Puebla-Panama, a
fin de integrar mercados energélicos regionales que faciliten el intercatmbio de energla eléctrica e
hidrocarburos, y contribuyan al desamollo econdmico dal pais,

La internacionalizacidn de los servicios de transporte deberdn ser tralados de manera especial, ya gque
gstos en cualquiera de sus modalidades desempefian un papel prepondaranteg en [a actividad comarcial

En al sector turismo, con objele de incrementar las corrienles de visitantes exiranjeros, se dard particular
atencidn a las acciones de promocidn. Asimismo, se apoyara ia modemizacion de las PYMES relacionadas con
el turismo para que puedan participar del desarrollo de esle sector.

f]. Fromover ef uso y aprovechamiento de la tecnologia y de la informacidn.

Es imprescindible promover acciones para el uso y aprovechamiento de |as tecnologias como recursos
estralégicos que contribuyan a la satisfaccién de las necesidades de la sociedad mexicana y adoplar log
mejores estdndares lecnologicos y medidas que prelejan la propledad intelectual. El Ejecutivo Federal
fortalecara af sislema nacional de malrologia, normalizacion y evaluacion de la conformidad.

La incorporacién v aprovechamiento de los ditimos avances cientificos y tecnolégicos debe basarse en la
aplicacién de una estrategia coherente gue inciuya los siguientes puntos: a] divulgacion entre |la sociedad de
la cultura tecnolégica; b] fomento de la tecnologia local v adaptacion de la lecnologla extranjera;
c} incorporacion de las tecnologias de la wnformacién (computacion, lelecomunicacion y lelematica) al
desarrollo de la cultura empresanal, d] impulso a Ia produccion agricola mediante el uso de lecnologias para
cultivo, explotacion de recursos aculfercs e identificacion de mercados, para as! liberar recurses para otros
usos; e] invesligacién agropecuaria para incrementar la apropiacion de conocimientos, de informacién y de
lecnologias y para faciltar el acceso a éstos. f] inmovacién en la generacitn, desarrollo, asimilacion y
aplicacién del conocimiento cientifico y lecnolégico, y la formacién de recursos humanos para apoyar el
avance del seclor energélico y de comunicaciones y transportes, asi como para maniener la diversidad de
fuentes peneradoras de energia; g inversién en invesbigadores jdvenes con nuevas ideas, h] apoyo a la
sistematizacién y ampliacion de las bases de informacidn impodantes para la actividad cientifica y
tecnoldgica; || mejoramiento y ampliacidn, a empresarios, académicos y pablico en general, del acceso a
cantros y fuentes de Informacion que apoyen |la competitividad de las empresas, la formacién de recursos
humanos y la actividad cienllifica v lecnolégica; j] fomenlo de mejores practicas de comercializacion al
mayores y al detalle; k] impulso al desamollo de [ industria de fecnologias de informacion; 1] fomenlo de fa
reconversion digital de procesos dentro de las empresas, especialments las pequedas, m] promocion del
encadenamianto digilal da proveadores, y n] aplicacidon de nuevas lecnologias para la producclon, asi como
polilicas para inhibir el uso de lécnicas y costumbres dafinas al medio ambiante.

Se aprovechara la coyuntura de la convergencia tecnolégica de telscomunicaciones e informalica para
ofrecer a la poablacidn nuevas y mejores sernvicios en maleria de aprendizaje, capacitacion, salud, servicios da
goblerno, comercio y ermrelenimiento, asi como para procurar la promocidn del pals en el extranjeso.
Fomantar y difundir ia industria del desarrolic del software, asi como adoptar los mejores estandares
tecnoltgicos y medidas que protejan la calided de los servicios a los usuanios. asl como la
propledad intefectual.
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gl Consolidar & impulsar el marco institucional ¥y la mejora regulalona gque simplifigue la carga
administrativa de las empresas.

El marco instilucional darad segundad |uridica al eslablecimiento, pramocidn, desarrollo ¥ mantenimienlo
de las empresas, y promoveré y protegera los derechos del consumidor, asegurando condiciones de calidad
y competencia en las relaciones comerciales,

Sin una mejora regulatona permanente México no logrard una participacidn exitosa en la dindmica
economia internacional, porque se quedars & la Zaga de los cambios gue la globalizacién conlleva. La mejora
requlatoria es una de las lareas gubernamentales que requieren una mayor coordinacidn de todas las
enfidades de la Federacidn. Mejorar las disposiciones legislativas y administrativas, tanto de Jlas
dependencias como de los organiemog$ descenlralizados, es indispensable para favorecer la inversidn
productiva y la compelilividad de |as empresas que operan en el territorio nacional.

Asimismo, esta reforma es necesaria para propiciar las condiciones juridicas que contribuyan al
establecimientio de nuevas empresas v a la creacion de empleos, asi como para la operacién de pequefias y
medianas empresas. Asimismo, se promoverda gue eslas empresas cuenten con asesoria juridica para
realizar sus fransacciones y resolver sus confroversias. en el ambilo nacional e inlemacional,
en un esguema eficaz. *

hj, Promover mayores fujos de inversidn exlranjera direcla

Es indispensable promover las oportunidades de inversién extranjera directa en México, para
complementar el ahorro intermo, Se propone una esirategia integral qua involucre a todas las dependencias
de la Administracion Publica Federal, con el proposilo de asegurar |a difusién de dichas oportunidades vy la
creacidn de mecanismos aproplades de saguimlento. Para mantener a México como desting alractivo para la
inversién extramera directa, es necesaric establecer un marco juridico que brinde mayor seguridad y
ceridumbre a la inversidn,

Captacién de inversién extranjera directa, 1994-2000
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Se realizaran acciones dirigidas a consolidar un antormo propicio para el desamollo de un marcade intemo
caracterizado por un sistema de distribucién comercial eficaz, basado en la operacion de empresas
comerciales competfitivas; praclicas oomerciales sanas entra los comerciantes y entre éstos y los
consumidores, seguridad juridica para las transacciones e inversiones, disponibilidad de informacidn para la
loma de decisiones. abasto oportuno y suficiente, sobre todo de los bienes bésicos, infraestructura comearcial
adecuada a las necesidades de cada regidn, y mejora regulatoria gue facilite la actividad econdmica,
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Al Instrumentar una politica integral de desarrollo empresanal

Los elementos anles sefialados, la promocidn integral de la competitividad. el dasarrolio de infraestructura
y de servicios publicos de cakdad, el mayor esfuerzo de inversidn en capital humano y desarrollo tecnalégico,
la reforma del marco laboral, v la mejora requiatona, requieren un marco integrador capar de aprovechar
plenamente el polencial de la empresa mexicana

Este marco inlegrador estard dado por una politica de desarrollo empresarial, basada en una intensa
parlicipacién con las entidades federativas y los empresanios, capaz de identificar priotidades y aprovechar
oporunidades para acelerar un desarrolio econdmico sustentable

Esta nueva polilica de desarrollo empresarial impulsard el potencial de creacion de empleo y de
inngvacién tecnolégica de la micro, pequefa y mediana empresas. Estas son unidades productivas Nexiblas,
con allo potencial de desamollo y mejora de su gestidn, con posibilidades de adaplar rapidamente la
tecnologia @ sus necesidades y de proveer a las grandes empresas. Elminar los obstéculos que hoy se
oponen a la expansidn de eslas unidades constituye un importante detonador de la actividad econdmica y
contribuira al equilibnio regonal

Esta nueva politica de desarrollo empresanal constiluird el eje para construir y poner en practica una
politica de fomento que brinde soluciones inlegrales a los problemas que hoy limilan la competilividad de la
empresa pequefa, que reanime el tejido empresarial del pals y aproveche las posibilidades abiertas por las
cadenas de valor

La politica de desarrollo empresarial parle de una nueva visibn, que valora la aportacidn econdmica y
social de la empresa, y al mismo liempo, contribuye a habiitarlas a competir en el proceso de globalzacidn.
En congruencia con esla visidn, el Eslado se compromele a concentrar esfuerzos, como se ha sedalado, en
el mejoramiento del marco reguiatono, y en la simplificacion adrministrativa y tnbutaria.

Distribucidn del ingreso comignte total trimestral
naclonal por deciles de ingreso, 2000

Deciles Porcentaje
de hogares de ingreso
comente tolal
Total 100.0
| 1.5
] 26
o ag
1 45
W 57
Wi " 7.1
Wil 8.8
Vil 112
X 16.1
X w7
Coeficiente de Gini 04811

Fuente. INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares

Para concrelar eslas aspiraciones, 68 instrumentaran mecanismos de coordinacién con los diferentes
actores involucrados. & Ejecutivo Federal, los goblernos eslalales y municipales, las camaras y asociacionas,
los diferentes organismos plblicos y privacos enfocados a la alencién de las pequefas y medianas
empresas, con el fin da lograr la interaccidn arménica de las pares en aras de incidir de maners ofectiva en
la competitividad de aslas empresas.
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8.3.3. Desarrollo incluyente
Djagndastico

En las (timas dos décadas. el crecimiento econdmico del pals ha excluido de sus benelicios a un gran
numero de mexicanos por lo que se han inlensificado las profundas diferenciag en la sociedad. Varnos
indicadores reflejan esle proceso excluyente: en el afio 2000, 20% de la poblacidn de mas allo nivel
econbmico concentrd 58% del ingreso total del pais, mientras que 20% mas pobre recibid sdko 3.7%. En la
década de los novenla, e porcentaje de la poblacidn econdmicamente activa ocupada que no recibil
mgresos se incrementd de 7.2 a 10.1% Aproximadamente 28 5% de la poblacidn econdmicamente actva
que Irabaja en los sectores secundano y lerciano se encuentra en la economia informal,

El reto de crecer con cahdad requiere la construccidn de un modelo econdmico capaz de incorporar al
desarmoflo a los millones de mexicanas y mexicanos bradiconalmente exciuidos de &, La inclusidn debe
traducirse en una reduccion de la pobreza y de la desigualdad

Para definir las estralegias necesarias para asegurar un desamollo incluyenta, as precso identificar los
laciores que han determinado eslas condiciones de exclusion: falta de asistencia técnica, de financiammento y
de un marco legal adecuado y sencillo; musencia de inslituciones, mecanismos @ Instrumenlos para olorgar
cradilo a las parsonas que perlenecen a grupos marginados, ausencia de fuenles alternas para financiar sus
proyecios produclives, inexislencia de una banca social que permita el desarrollo de una cullura del ahome
popular; falla de atencion adecuada y oportuna al desarrolio del seclor agricola y las comunidades del drea
rural, carencia de apoyos centrados en joé grupos marginados; inadecuada disinbucion social y geografica de
infraestructura basica para el desamofio.

Los actuales esquemas para el olorgamiento de crédiles de la banca comercial no son accesibies & oa
pequadios proyecios productivos La banca ha mostrade poco interés en apoyar financieramente a las
ampresas de menor lamafo, por el nesgo que éstas representan bajos niveles de ingresos, localizacidn
geografica en zonas de dificl acceso, falta de antecedeotes credilicios, imposibilidad de ofrecer garantias.

El financiamianto del sector agropecuario y forestal por parle de la banca comercial ¥ la de desarrollo,
disminuyd 60 6% en términos reales duranle el periodo 1994-1999. Las inslituciones financieras rurales no
bancaras practicamente no exislen en nuastro pals debido a la falta de una sana cullura de ahormo y
préstamo. Los instrumenlos de crédito agropecuario del seclor piblico se encuentran desarticulados
completamante.

La paricipacién oel secior agropecuaro an al PB nacional duranle los noventa promeadio 5.3%, en tanto
qua la poblacion econdmicamente activa de este sector representd 21% de la nacional en 1998, Esto hace
evidente un serio problema de productividad, caraclenzado por una agrcultura de tiempo parcial
¥ un fuerte subemples.

El nvel de ingresos de los trabajadores del campo y las condiciones de trabajo son peores que en los
otros seciores: mas de 47% de quienas laboran en el agro reciben menos de un salano minimo y menos de
2 B3% de los asegurados en el mss son trabajadores del seclor rural El analisis de los grupos excluidos del
desarollo sefiala que los Indices extremos de pobreza se han concentrado basicamenta en la poblacion
indigena y en particular en las mujaras.

El Canso general de poblacién y vivienda 2000 indica que en el pals la poblacion de lengua indigena de 5
afos o mas era de 6.27 millones de personas y que casi el total vive en zonas de alta o muy alla
marginacion, Numerosos ejemplos muestran que la economia comunitaria ha sido recuentemante afectlada
por las fuctuaciones del mercado, sobre todo cuandeo sus ingjescs depanden de los cultivos comerciales

En lo que se refiere a las mujeres, su paricipacidn en el mercado de lrabajo ha aumentado
significativamenle, asi como la importancia que tenen sus ingresos en el nivel de vida de sus familias; sin
embargo, siguen teniendo en promedio menores niveles de remuneracidn que los hombres, En general, uno
de cada cinco hogares es sostenido por una mujer. En el sector rural, ante la intensa emigracion de los
joveneas, la mujer campesina es cada vez més importante en la fuerza laboral del campo

Con relacién a la cobertura de infreestructura, de acuerdo con el Censo general de poblacidn y vrvienda
2000, 11.2 miilones de habidantes del pais no cuentan con agua entubada en su vivienda y 22 8 millones
yivan en casas que no disponen de drenaje. Los mayores rezagos se encuentran en el medio rural

Existen 11950 poblaciones de 50 a 100 habitantes que no Henen servicio de lelefonia, y hay
obsolescencia tecnologica en esla drea en 4478 localidades mayores de 100 habitantes, por lo gue hay qua
redoblar jos esfuerzos para ampliar la coberura de los servicios de comunicacion, Mas de 63 milfones do
personas que habilan en 3600 localidades y poblaciones, se benefician con nuevas opclones
de programacidn ¥ una mayor calidad y cobartura de las sefales de radio y televisidn. Mo abslante, todavia
hay razagas lecnoldgicos que afeclan la coberlura y calidad de las transmisiones. A la fecha, se cuenla con
230 proveedores y 2.5 milionas de conextones a intemet, por lo que es necasano continuar incrementando ia
oferta. calidad y diversidad da los servickos en linea.
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Objetivo rector J: asegurar of desarrollo incluyents

El proceso da desamollo econdmico del pais debe ampliar las oportunidades de participar an la achwidad
econdimica & quienes viven an condiciones de marginacibn. Asegurar ol desarrollo incluyents debe lraducrse
en una reduccrdn de la megqudad on la distrbucion del ingreso, en la disminucién de la pobreza, en la
CTeacion oe Nuevos empleos y autoempleos, BN MEjOres ingresos, mejor caiidad de vida, mas microempresas
competibvas. En pocas palabras, es necesario democratizar la economia

Este objetivo busca polenciar con accionas economcas las propuesias de la Comsion para ef Desarrolio
Social y Humano, El Plan reconoce que una polilica social compensatoria nunca es suficiente y que se
requiere un amplio programa de inclusion social, Es decir, se busca el crecimiento pare un crecimiento con
calidad humana. As|, se promoveran intervencionas seleclivas y lamporales del gobieme para impulsar la
democratizacién de la economla y acciones que fomenlen el proplo desarrollo, sin palemalismo, de
comunidades y parsonas

Estrategias

aj. Apoyer a los microempresarnos y a fos irabajadores por su cuenia para que logren una vincuiacion
productiva con el mercado, mediante la asesoria y la capacitacion.

Como parte de la politica integral de desarrolio empresarial para apoyar a la micro, pequefia y mediana
empresas, 2 atenderd de manera especial a los microempresancs, comercianies y Irabajadores por su
cuenta que presenlan mayD! rezago econdomico. tecnoldgico y social, mediante asesoria técnica,
capaciiacin @ informacidn oportuna gue impuisen su actividad

Como parte de esla eslralegia se busca fortalecer la integracidn de eslas empresas con las cadenas
productivas de los seclores mas desarmollados, directa e indirectamente, de lal forma que las empresas mas
grandes sean una palanca que impulse el desamoflo exdoso de los pequefios emMpresanos. .

b) Eslablgcer un sisterna solido de nsliluciones fnancieras Qe polencie la capacidad productiva de Is
poblacion emprendedora de bajos ingresos, fortalezca fa cultura del ahorro y permita & eslos grupos su
iNCorporacicn a la vida produciiva def pals.

Se promoverd una cultura dal ahomo y se facililara el acceso al crédilo y al financiamienio de
microempresas vy de pequefios proyeclos productivos, asi como de grupos gue Iradicionalmente no han sido
sujetos de crédito en la banca

Esta nueva cultura de crédilo comprende diversos mecamsmos para e lorlalecimiento de la banca social,
& otorgamienio de recursos via intermediancs financieros, | creacidn de instrumentos y organismos
adecuados para que las empresas o persoras gue no cuentan con suficientes garantias o antecedentes
crediticios tengan alternativas de acceso al crédilo, y el fortalecimiento del ahormo popular

Como parte de esta esiralegia se foralecers el desamolio ordenado e integral del sector de ahormo y
crédite popular, de lal forma que dé segundad puridica a los usuanos y pueda ampliar =u cobertura
convirtiéndose en una fuenta de generacidn de ngueza y en un mecansmo de fomento a la cultura y al habito
gel ahormo y la inversidn

Por medio de los programas de microfinanciamiento que forman parte de esla estrategia, se coordinaran
acciones para financiar a las organizaciones de la socledad civil que han venido olorgando crédito a la
poblacion de menores ingresocs.

En cuanto al financiamienio para el campo, se considera la creacion de insliluciones financieras rurales
no bancaras.

Per otro lado, se buscara también apoyar esquamas de financiamiento de micro y pequefias empresas en
zonas de alta marginacidn que tienen alto polencial para el desarrolio del seclor turistico.

c]. Prormover el desarmollo rural ¥ of mejorsmsento de fas condiciones socioecondmicas de las familfas de
aeste sector mediante o apoyo a la inversidn, fa integracidn de cadenas productivas, of desarmollo de nuevas
capacidadeas y la lransferencia de tecnologia.

Sa& buscard apoyar en el seclor rural la inversion en tecnologias adecuadas, la integracidn de los
productores primanos a8 cadenas productivas, la inversidn en programas de produccion inlegrales
y e emplec temporal, gue eviten la descapitalizacidn de los aciivos productivos, asl como mpulsar procesos
de reconversion de produciores primanos y nuevas actividades econdmicas gque  complementen
los ingresos de los trabajedores del campo, todo ello de acuerdo con el enlorno socioecondmico, cultural y
ambiental de estas comunidades,
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Esla eslralegia considera coma una de sus prioridades olorgar apoyo a las mujeres del sector rural gue
participan en iz aclividad productiva.

Al mizmo tiempo, se busca, mediante el desamollo de las habilidades y capacidades tanio productivas
coma de organizacién y gestidn, que la poblacion pueda mejorar su desempeiio preductive y alcance mejores
condiciones laborales y una major calidad de vida

d]. Amplar las oportunidedes para le creacidn y dasarrolfo de proyectos productivos que beneficien
directamente a fos gripos vulnembies de las comunidades indigenss.

Como una de las estralegias para sliminar las causas eslructurales de la pobreza se impulsara, de
manera prioritaria, el desarrollo de microampresas y proyecios productives, par madio de mecanismos COMo
microfinanciamiento, asesoria, simplificacidn de irdmites administrativos, capacitacidén y asesoria en |as
comunidades indigenas.

o] Ampliar la infraestructura bdsica para fa lransmisién digitat con ef fin de ampliar su coberura a
locafidedes rurales o urbanas de alta manginacién,

El avance y mayor penetracidn de la infraestructura telefonica constiluye una herramienta fundamental
para combatir a! aislamienta y la marginacién de quienes han sido excluidos del desarelio. La lransicidn da a
tecnologla de lransmisidn analégica a la digital expande el universo de pasibilidades para el usuario y
conlribuye a la “convergencia lecnoldgica®. Por ello, dar acceso a tecnologla de vanguardia y a redes
digitales consliluye una de las lineas de accidn que permitird reducir la brecha digital en nuestro pais.

Para lograr lp anterior, se llevard 8 cabo la transformacion de la infraesiructura actual mediante un
programa de modemizacitn de las oficinas de lelgrefos a centros comunitarios digitales, los cuales
proveeran de nuevos y diversos senvicios a la poblacidn,

6.3.4, Desarrollo econdmico regional equilibrado
Diagndstico

El ritmo de crecimiento en las distintas regiones que componen nuestro pais se ha caractenzado por una
sarne de desequillbrios sistematicos. El crecimignto regisirado por las regionss mas dindmicas se inlensifica ¥
ampiia las brechas regionales. Muchos han sido los factores que han influldo en los Oltimos 20 afios para
acentuar los desequilibrios en el territorio nacional,

El crecimiento demografico y los patrones de distibucién de la poblacién han acentuado las
desiguaidades entre regiones y dentro de cada regidn. La conceniracidn de la poblacion en cualro grandes
urbes: la Ciudad de México, Guadalajara, Montemey y Puebla, es resullado de la migracion procedente de
tode el pais y. especificaments, de las areas rurales, con el consecuenle abandono del campo y los
problemas que esto conlleva, lanlo de absorcién por la multiplicacién de los asanlamientos imegulares que
debilitan &l ordenamienta urbano, como de desadaptacidon de los migrantes gue no encuentran los empleos
que buscaban para sostener a sus familias. Los sistemas regionales que se han eshruclurado a partir de
estas cualro grandes cludades han conducido a gue las localldades menores a su alrededor dependan
de aguéllas en cuanto infraestructura de bienas y servicios.

Uno de los procesos que mas ha marcado cambioz an los ambitos econdmice, social, cultural y politico
en lodo ¢l pals ha sido la urbanizacion, En 1900, sdlo 28.6% de la poblacidn se considersba urbana.
El mayor ritmo de crecimiento entre 1950 y 1995 lo registraron las localldades que tenlan enlre 500000
¥ 1 millén de habilantes. En el Ulimo decenio, el papel de las cludades medias deniro de la estructura urbana
del pais ha side muy imporlante para equilibrar el desarrollo urbang, crear empleos y comercio, y contar con
flujos de poblacidn mas equilalivos. Canctn, Tijuana, Cludad Juarez, Ciudad del Carmen, Saltilo, Ledn,
Tuxtla Guliérmez, Toluca y Cuernavaca han exparimeniado los crecimientos mas importantes,

Aungue el crecimiento del empleo formal ha sido generalizado, su distribucion ha sido determinada por
diferencias reglonales considerables. Las regiones Moroeste y Noreste del pais fueron las que manos
sufrieran con la crisis de fines de 1884, pues en dos afos lograrcn recobrar sus niveles anterieres, no asl las
damas, que tardaron mas liempo en recuperarse.

El consuma eléctrico de gran volumen, propic da la gran industria, refleja en parte las diferencias an el
dinamismo regional. Medianle el andlisls de esta vanable, es facil distinguir como ls regibn Noroesle
¥ Sur-Suresie del pals slguen fuertements ancladas en el seclor agropecuario, en conlrasle con las olras tres
grandes regiones gue han privilegiado a los sectores manufacturaro y de serviclos dentro de sus eslructuras
econbmicas. No cbstante, la cercania de la regidbn Moroeste con un mercado altamenie damandanta,
aumenta la competithvidad de sus produclos agropecusrios de expordacidn, por lo gue resulta menos
vulnerabie que la regidén Sur-Suresta.
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En general, los estados de menor ingreso per cagita entre 1993 y 15998 son los que mantienen un
crecimienlo mencs dindmico y amplian la cesigualdad. La lasa media de crecimiento del producte intemo
brulc estatal enire 13993 y 1999 rebass, en las regiones del Mere y del Centro-Occidente, el promedio
nacional anual de 42%, mientras que en el Centro y en el Sur-Sureste resullo inferior, Ademdas, las
diferencias de conceniracion peoblacional entre las distinlas regiones muestran gque estd lejana la
convergencia de todas ellas en cuanto a ngresos per capita.

El crecimiento regional proviene de vanas fuentes. Tres de éstas combinadas: la especializacidn regional,
el empuje de [a inercia de la dindmica nacional y la competitividad de algunos seclores revelan canlrasles
marcados entre fas regiones. Unicamente ol Noreste y el Cenlro-Occidenie mantienen desde 1993 hasla
1899 Indices favorables a la combinacién d2 los valores de las Ires variables. Como uno de los elementos
basicos para el crecimlento, la competitividad se vuelve un faclor clave para alcanzar tasas de desarollo
elevadas, Debido a que la competitividad depende principalmente de la inversidn en capital humano y fisico,
de la velocidad con que se adopta nueva tecnologia. de la capacidad de adaptacidn al cambio y de la eficacia
con gue s¢ aprovechan los recursos. los retos se agigantan para aquellas regiones donde los niveles
promedio de educacién y salud impiden a agilidad de respuesta. '

El crecimiento econdmico de las regiones encaberadas por las cusetro grandes mefropolis, que esta
respaldado por la actividad de la indusiia de Iransformacién, cobra también su faclura ambiental
La centralizacidn de la industria, junto con el acelerado crecimiento demografico y la falta de planaacion en el
uso del suela y en la explotacion de los recursos nalurales han traldo consigo un deterioro ambiental grave.
La contaminacidon atmosiérica y del agua vy el mal manejo de los desachos sdlidos son algunas
CONSECUENCIas preccupanies.

Por su parte, la demografia también muestra interesantes correlaciones con el desarrolls, creandn en
algunos casos clrculos virtuesos ¥ en olros clreulos negativos que es necesarnio romper. Tal es el caso de fa
tasa de natalidad: an 1997 se registraron las mas bajas en Baje California, Sonora, Nuevo Ledn, Tamaulipas
y Distnile Federal, 8s dacir, en entidadas con alto crecimients econdmico, mlentras que las mayores lasas de
nalalidad y fecundidad se presentaron en las regiones Centro, Centro-Occidents y Sur-Sureste

De igual manera, los porceniajes de analfabetismo mas bajos ze presentan también en el Dislrito Federal,
Nuevo Ledn, Baja California, Coahuila, Baja California Sur y Sonora; mienlras que los mas altos se ubican en
Chiapas. Guerrero y Oaxaca. Estas graves diferencias incrementan y agudizan las dificultades para resolver
las necesidades reales de los habitantes de las regiones mas pobres del pais.

Los estades del Sur-Sureste viven un gran rezago. Esludios recientas sitdan a [a poblacién de esta regidn
en los esfratos socioeconomicos mas bajos. La actividad econdmica se ubica principalmente en el sector
primario y es, por desgracia, de baja productividad; el desempleo y el subempleg son altos, hay fuerte
inmigracidn procedenta de Centroamaérica; 12 infraestructura fisica es deficiente en casl todos los seclores,
sobra todo en saervicios basicos, vivienda, comunicaciones e instalaciones industriales. Todo ello refleja la
necesidad de una ingente inversidn y de mayaor inlegraciin con nuestros vecings cantroamencanas, asi como
la exigencia de introducir precesos educativos de calidad que disminuyan (as fuerles desigualdades sociales
¥ cullurales comeo condicion de despagus.

La responsabilidad del Ejecutivo Federal s crear las condiciones para propiciar el desarrolle equilibrado
de las distintas reglones y eslados del pals. Sin embargo, una cosa ha sido el principio federalista emanado
de la Constitucion y olra muy diferente su aplicacion objebiva y congruente con l1a realidad del pals y de las
regiones y estados. En el alimo |lustro hubo avances en la descendralizacion de la educacidn, la salud, la
infraestructura social y otros rubros. Simultdneamente, se introdujeron cambios en el sistema de
transferencias no condicionadas (paricipaciones federales) v s8 crearon las transferencias condicionadas
(Ramo 33). Empero, la mayor debilidad de este proceso ha sido la baja participacidn de los estados y
municlpios, qua no han tenido una actividad recaudatoria verdaderamanie responsable ni han contado con
las facultades iributarias deseables. También se observa un subsjercicio de los presupvesios publicos por
aplicacién a destiempe de los mismos.

El gasto federal como porcenlaje del Fia aplicado a las distinlas regiones del pais entre 1995 y 1998 no se
tradujo en un impulso al crecimiento econdmice de las mismas. Resulla paraddjico gua mientras que en la
regién Sur-Sureste el gasto publico comespondia a 13.3% del P8, se haya alcanzado solamente una lasa de
crecimienlo media anual del PB de 2.9%, cuando que la tasa media de crecimiento del P en Ia regitn
Norests fue de 6.7% y e gasio pdblico federal de tan solo 5.5% como porcentaje del Pip. No se observa hasia
ahora que la tendencia a ejercer un mayor gasto an aguellas entidades con mayor rezago soclal se haya
fradgucido en un crecimiento favorable. Un sector privado poco dinamico, la ausencia de insliluciones
y los enormes rezagos de los que se parte han tenido cienamente gue ver con la oblencian de los
bajos resultados. )
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Las desigualdades gue se han dervado de la discrecionalidad politica, de préciticas corporalivislas y
clientelares y de una estructura jerarquica centralizada sin participacién social auténtica son faciimente
cbservables an la ineficacia con que se han aplicado los recursos. En este momenlo histdrico, la necesidad
de un cambio de visidn es ineludible si no se quiera llevar al pals a vivir dindmicas que incremenlen la
pobreza y la exclusion, propiciadas por un proceso globalizador atento sdlo a la reaccién de los mercados y
que disocia el crecimiento econdmico de los necesarnios y condicionantes desarrollos regional, social, polilico
y cultural de loda la nacién,

Objetivo rector 4: promover el desarrollo econdmice reglonal equilibrado

El desamolle regional equilibrado liene como proposite lograr un desarrollp econdmice competitive,
socialmente incluyents, ambientalmente suslentable, lerrilorialmente ordenado y financieramenle viable para
cada una de las cinco regionas en que, para los propdsitos del Plan Naaonal de Desarrollo, se dividid a la
Repiblica mexicana

El pals experimenla un dasamolo bien difarenciado en el aspacto lamitorial que requiere la intervenchin
selectiva v temporal del Ejecutivo Federal, Desde la perspectiva de la Comigion de Crecimianto con Calidad,
&l oblelivo de promover un desarrolio regional equilibrado pone énfasis en la dinamizacidn adecuada de Iz
‘estruciura econdmica de cada una de las distintas regiones, con el fin de reducir las brachas econdmicas que
puedan debiitarizs o volverlas dependienles o vulnerables lanle dentro del pais como frente a la
globalizacion,

Esle cometido significa que ha de mpulsarse decididamente el fortalecimiento econdmico intrarregional
de vasios lemitorios tomando en cuenta las potencialidades propias de cada region, pero lampblén al comercio
extrarragional, integrando cada regidn con el reslc del pals y con el mundo. Esta objetive habra de lograrse
medianta acciones y esfuerzos coordinados entre sociedad y gobiermo en lodos los ambiles: municipal,
esialal y federal. Los esfuerzos daberan ser maylscules, tenaces y continuados, debido al atraso en que se
enouwentran numerosas |ocalidades, incluso deniro de las regiones consideradas como las més desamolladas
del pals.

Estrategias
aj. Fortalecer las economias megionales, en especis! las s mragadas.

La infroduccion de infraestructura basica (agua, energla eléctrica, comunicacionas, ransportes, sarviclos
comunitarios basicos, telefonia y tecnologia digital) para el desarrollo econdmico en ragiones con alos
rezagos sociales serd complementada con la farmacién de capital humano, en especial de empresarios y
trabajadores comprometides con i3 productividad y la competitividad, sl como con la inlegracidn inteligents
de cadenas productivas que, en cuanto lales, posean ventajas competitivas y no solaments comparalivas,
Ademas de lomar en cuenta la wocacién nalural de cada regidn, se conformardn agrupamiantos
ampresariales que agreguen valor a los productos regionales. Con recursos federales, se apoyard el
financiamlenlo a micro, pequelias y medianas empresas.

De manera espacial sg dinamizard la economla de la regién Sur-Suresle, que es la més rezagada,
Sa impulsara Ia inslalacion de empresas locales, nacionales g internacionales que aprovechen la destreza de
la poblacién, generen empleos bien remunerados y promuevan la creacidn de mercados locales y regionales
con perspectivas de expartacién. Es responsabilidad de loda la sociedad impulsar programas gque rompan la
Iransmisién generacional de la pobreza, creen nuevas oporunidades para nifios y jbvenes actusiments
marginados y eleven la calidad de vida de los pobladores. Se buscara una mayor integracion con los paises
cenlroamerncancs para conformar una vesla regidn donde, con base en las venlajas de los Iralados
comergiales, pueda constiluirse una zona de oferta y mercedo mullifateral de importanies dimensionas,

Se apoyara el desarrollo de mercados regionales para promover la incorporacidn de valor agregado y una
adecuada comercializacion de los produclos oblenldes en la regidn, alentando la vinculacidn de los
productores y comercializadores ubicados en las diferentes etapas de las cadenas productivas.

. Apoyar el respato & los planes de desarmoilo urbano y ordenamiento lermional de cada localidad.

El Ejecutivo Federal apoyara g los eslados ¥y municlpios para que.cumplan eficaz y oportunamente sus
funcionas relacionades con el desarollo urbano y el respete a los usos de suelo pravistos por cada
administracidn. Se buscara que el crecimiants de las ciudades ssa dabidamenta controlado por los estados y
municipios, lanto para evitar el desallento econdmico que surge por la multiplicacidon de asentamientos
imegulares, como [og costos no planeados y generalmente excesivos de ia prestacién de servicios publicos a
\odos los ciudadanos También se cuidard que eslados ¥y municiples procuren la seguridad fisica de las
personas, Impldiéndoles asentarse en lugares peligrosos o inadecuados, suscaplibles de ser afecladas por
desastres nalurales.
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c] Garantizar la suslentabilidad ecoldgica del desarrolio econdmico en [odas fas regiones del pals.

La proteccidon y reslauracion del habilal natural de fas diferentes zonas se mantendran como propdsitos
no disculibles en los procesos de desarrollo econdmico. Existen grandes retos relacionados con la integridad
de los ecosislemas. El saneamiento y aprovechamienlo de aguas residuales, la conservaciéon del suelo fértil
-evitando la conversion de suelo agricola en suelo wrbano y del suelo forestal en suelo agricola-, la
recuperacion de los manfos acuiferos, el manejo adecuado de desechos agricolas & indusiriales,
la preservacion de la diversidad biolégica vy una explatacidn racional de los recursos naturales renovables ¥
no renovables serdn aspectos a contemplarse y respelarse por guienes deseen emprender o manlener
actividades econ&micas. .

dl. Apoyar el desarmolla turistico municipal, estatal y regional

Se fortaleceran las capaodades de los actores locales y regionales para enfrentar los retos del desarrollo
luristico en las enfidades y municipios, creando sinergias regionales que favorezcan la integracion y el
aumento de la competitividad.

e Crear nuclecs de desarrollo sustentabie que desalienten la migracion regional.

La inclusién de polos de desamollo en las microrregiones serd un faclor que, haciendo viable el desamolio
econdmico inlerno de una regién, facilite lambién el arraigo de la poblacidn econdmicamente acliva en sus
lugares de origen, regule el crecimiento de localidades aledafias al polo y evite los problemas de
desintegracion familiar y la pérdida de las tradiciones locales

fl. Provectar y coomdinar, con la parficipscion de los gobiemos estatales y  municipales,
la planeacion regional,

El Ejecutivo Federal comparlird responsabilidades con las autondades locales en el diagnésiico,
deteccion de necesidades, alternativas de solucidn y acciones concretas que permitan polenciar y explotar
racionalmente los recursos de cada region, preservando la cultura, coslumbres, derechos y medio ambiente
de la poblacidn,

gl. Desarroliar las Fronteras Norte y Sur def pals en concordancia con su polencial scondmico y con sus
especificidades naluralas y sociales

En la Frontera Norie se alenderdn los rezagos en materia de infraestruciura aduaners, de
comunicaciones y transportes, y de servicios de agua, para enfrentar con éxita las demandas de la poblacion
y aprovechar el patencial del mercade vecino, asi como ofrecer més y mejores oportunidades de trabajo y un
trato digne. sin corruptelas, a los migrantes provenientes del reslo del pals y a los paisanos que reingresen
de modo provisional o definilive a México.

En la Fronlera Sur =& favorecerd una posible integracién con Centroamérica en materia de energla,
comercio de productes regionales y comunicaciones, asl como para impedir el incremenlo en la
vulnerabilidad de los grupos élnicos y socisles que se desplazan a lravés de la misma y para proleger con
una fuerte estructura aduanera el lemiterio nacional contra el contrabando de bienes y personas y contra todo
tipo de actividades delictivas.

6.3.5. Desarrollo sustentable
Diagnéstico

Desde la perspectiva del crecimiento con calidad, y de manera complementaria al cbjelivo rector 5.3.5,
desarroilo social y humano en armonia con |a naturaleza, la accién gubernamenlal identifica los siguientes
siete aspecios lorales que cubren el especiro de la problemdtica ambiental, desde una perspectiva global
hasta la accion local.

El suelo representa el sustralo basico para la produccién, al tiempo que en &l se desamolian los procesos
esonciales para la conservacion de los ecosistemas. El deteriors de los suelos provoca la desertizacitn,
fendmeno que se asocia a la disminucion de |a capacidad producliva, a la pobreza rural y a la pérdida de
servicios ambientales. La principal causa de la degradacidn de los suelos es la deforestacidn asociada al
cambio de uso con fines de produccién agropecuaria. g

Por su parte, la deforestacion y el cambio de usos del suelo foresial a tierras para pastorec y olras
actividades agropecuarias representa hoy dia una amenaza para la subsistencia de especies endémicas y
para la interaccidn adecuada bosque-suelo gue permita, sobre lodo en los dmbilos periurbanos, la recarga de
mantos aculferos. el mantenimiento de la cublerta vegetal y la captura de carbono.
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Existen cerca de 650 acuiferos distribuidos en el pals que suministran aproximadamenie Ia lercera parle
de la exraccibn nacional de agua para todos los usos y en caso de sequias prolongadas constituyen la
reserva mas imporante del recurso. Aprowimadamente 100 acuiferos se encuentran sobreexplotades v da
elios se extrae 66.6% del agua subterranea que sa emplea en el pais.

Las descargas de aguas residuales, sin ralamiento, ocasionan grados vanables de contaminacién en los
cuerpos de agua superficiales del pais, lo que limita el uso directo del egua, y represanian un rigsgo para la
salud. Las cuencas con mayor grado de contaminacidn son Lerma, Alto Balsas, Alle Panuco y porciones del
Bajo Brava,

Las consideraciones ambientales en el disefio de politicas pablicas implica un desafio. Duranle décadas
s& ha realizado una geslidn ambiental desarticulada, que otorgd prioridad al aprovechamianlo de los recursos
naturales sobre la presarvacidn de los mismos. Hoy B2 requiera la actuahzacion de los instrumeanlos que
permitan una gestidn del medio amblente y de los recursos naturales acordes con los imperativos del
desarrollo sustanable del pais.

La industria es un faclor determinanle en la generacidn de contaminantes y, & estos no son bien
manajados con tecnologlas limpias, son un faclor de riesgo para la salud humana. Sin embargo, el cuidado
ambiental 5 constituye en una fuente de mejora del desampefo ambiental, creando oportunidades de ahorro
¥ de negocios.

En Menico, al igual que en el resto del mundo, los conocimientos basicos sobre los problemas ecoligicos
na son suficientes para garantizar poliicas de desamollo sustentlable. Por ello, es imprescindible desamallar
lineas de invesligacidn dirfigidas a la idenlificacion y resolucidn de problemas ambienlales aspecificos
y prioritarios

La investigacion dirigida a asuntos ambientales especificos requiere una cantidad permanante y creciente
de recursos financieros que, ademas de tas fuentes internas, debe complementarse con el apoyo de fuanies
axternas, tales como agencias de financiamianto, iniciativa privada y fundaciones,

Por otra parte, la limitada capacidad nacional para la innovacidn tiene como consecuencia gue las
empresas liendan a comprar tecnologia incorporada y no incorporada, en lugar de intentar desarrollara an el
pais. Conforme a lo anlenor, se bere un grupo de cientificos gue concentran su esfuerzo fundamanialmente
en investigacidn basica y aplicada, vy empresas nacionales que compran fa tecnologia en &l exterior, por o
gua un gran problema es que no existe una vinculacion entre la oferta y |a demanda de conocimlentos
cientificos ¥ tecnolbgicos.

La educacion, la capacitacién vy fa culwra ambiental constituyen una de las principales herramientas an al
proceso de proteccidn, conservacién y aprovechamiento racional de los recurses naturales, consideranda que
no son medidas cormectivas, sine que tienen un caracter mas inclinado hacla los aspecios de la pravencidn,
Asimismo,. es crucial mantener y forlalecer las capacidades técnicas y la infraeslnictura instituckonal qua ha
adquinda g gobiernc como alemeante que erlicula a8 futuro acciones en diferenies plazos,

El goblemo es un importante agente ambiental en sus propias operaciones por o que los programas
de eficacia energélica, de compras “verdes”, de converslén de combustibles. de reciclaje, reduccidn
y reuso de matariales, enirg otras accionses que han sido emprandidas de manera alslada por diversas
dependencias v entidades de la Admirustracién Publica Federal, representan una oportunidad tanto de
contribuir al mejoramiento del ambiente v al uso sustentable de los recursos nalurales como de hacer patente
el compromiso de! Ejecutiva Federal con el desamollo sustentable de nuestro pais,

Asimismo, el Ejecutivo Federal reconoca el valor intrinseco de las medidas a favor del madio ambiente y
la proteccion de los recursos naturales, y también, en & plano inlemacional, la imporiancia de la Agenda 21
como elemento rector.de los compromisos que México ha suscrito con la comunidad internacional y como
raferencia para la accién ambiental en nuestro pais.

Ante la poiémica inlernaclonal scbre el calentamiento global, el grade de desarclio de nuestro pais no
permite el establecimiento de objelivos de reducciones absolutas en los niveles de emisiones de gases de
efecto invernadare. No chslanle, se mantlene el compromiso de promover las medidas de miligacidén que no
atenten contra el desarmolio nacional.

Objetivo rector 5: crear condiclones para un desarrollo sustentable

El crecimienlo con calidad sélo es posible si se considera responsablemente la necesaria inleraccion de
los émbites econdmice y sccial con el medio amblente y los recurses naturales. Comesponde al Estado la
creacidn de las condiciones para un desarrollo sustentable que asegure la calidad del medic ambisme
y la dispombilidad de los recursos naturales en el largo plaza, sobre |3 base de una s&lida cullura en favor dal
medio ambiente.
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Como indicadores para evaluar 1os resultades oblenidos se inlegrard informacion sobre el dafo a la
almdsfera, & consumo de energia, la pérdida de sislemas foreslales y la tasa de conservacion de acuiferos.
Ctros indicadores seran la introduccién de conlenidos especificos sobre esle lema en los dilerentes niveles y
lipos educativos.

Estrategias

al Promover ol uso sustenlable de fos recursos nalurales, gspociaimente la eficioncia en ol uso del agua
¥ la enamgia.

Apoyar ante los sectores productives y la sociedad la incorporacién de criterios de aprovechamiento
sustentable de o3 recursos no renovabies, en pardicular en o referente al turismo, promover la geslion
eficienta de los bosques y alcanzar el uso equilibrado del agua en cuencas y acuiferos, y apoyar la
planeacidn regwonal con un enfoque sustentable, para la utilizacion de los recursos nalurales locales

Dada la baja explotacion racional de los bosgues, resulta necesano aumentar la superficie lorestal con
aprovecharmento sustentable y contribur ademas,. de esta manera, 3 mejorar las condiciones da vida de la
poblacdn que habita en esas regiones Los niveles acluales de explolacidn de las reservas de agua
de la naodn no son sustentables y. de seguir asi, se colapsaran en el mediano y largo plazos; de ahi la
mmportancia de reglamentar el uso y expliotacidn de los acuiferos y mejorar el uso del agua extraida.

En cuanto a las descargas de aguas residuales, se elaboraran programas especificos para dar
tratamiento a esios afluentes de acuerdo con la normatnedad vigente

Se debe ademas incremeniar y profundizar el apoys de los duefios de los recursos foreslales con la
finalidad de recuperar |a vocacion forestal en lierras montafiosas y cuencas altas

bl Promover una gestion ambiental integral y descentralizada

Implantar una gestion amental subsidiana, federalista y participativa de los actores Incales del desarrollo
que propice la proleccion inlegral del medio ambiente y de los recursos naturales,

Serd necesano desarrollar convenios de colaboracidn y parlicipacidn apegados a |a estructura
polltico-administrativa, en los qua se transheran atnbuciones, funciones y recursos de los estados y municipios, Asi
se fortalecerd el federaksmo y se asegurard la atencidn mlegral y direcla de los asunios ambientales de cada
region. También serd necesario que dicha politica cuenle con la colaboracitn de olras dependencias de los
diferenles Ambitos de gobiemo para capitalizar esfuerzos compartidos en el cumplimiento de |a lay

¢l Forfalecer la investigacidn cientifica y la innovacion tecnoldgica para apoyar fanioc 8 desarmoflc
sustentable del pais como la adopcion de procesos productivos y lecnoieglas limpias

Realizar investigacidn cientifica y tecnoldgica de alta calidad que apoyn la toma de decisiones en maleria
ambiental, desarrollar, adaplar y transferir lecnologia. y propiciar la adopcidn por parte de los sectores
productivas de tecnologias eficentes y limpias. asi como de esquemas de autorregulacién ambiental

Serd necesano desarroliar politicas que favorercan las inversiones en prevencion y control de I
contaminacsdn ndustral

Estimular la formacion de recursos humanos de alto nivel y ahinear las politicas onentadas a la educacion
supenor y el posgrado.

df Promover procesos de educacion, capacilacion, comunicacion y forlalecimiento de la paricipacidn

civdadana relabvos 8 /@ profeccidn oel medic ambienfe y el aprovechamienic sustentable de los
recursos naturales

Propiciar condiclones que permitan a los diversos sectores de la poblackdn contar con informacién y
conocimignlos para comprander los afectos de la accitn transformadora del hombre en &l medic amblente,
con habilidades y apliudes para establecer nuevas formas de relacidn con el enlorno natural, y para que un
numera mayor de mexicanos, principalmenta nifios, jovenes, produclores primarios y promolores rurales,
modifiquen sus valores y aclitudes respecto a su medio nalural,

Las relaciones predominantes entre & gobiernc ¥y la sociedad se han caraclerizado por una lmitads
cooparacion, a menudo acompafada de desconfianza, lo que ha conduckdo al fracaso de las polilicas de
consefvacidn que tradicionalmente han sido un tema de polilica nacional e inlernacional Lo anlerid refuerza
la necesidad de crear mecanismos de dislogo y colaboracién entre el gobierno y la socedad,
asi como replantear los instrumenios de incorporacidon de grupos de interés especificos en la formulacion de
politicas publicas
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La comunicacidn entre los creadores, promolores y usuanos de informacidn ambiental es inadecuada
Proporcionan informacién los cientificos, los productores o los servidores publicos; las organizaciones no
gubemameantales, los medios de comunicacidn, las instancias académicas y gubemamentales son también
promolores del uso de la informacidén ambiental. Sin embargo, el conocimients y 12 informacian noe fiuyen de
manera adecuada. Por ello, 5o disefiaran fibrmulas de participacitn que logren integrar eslos grupos.

e). Mejorar o! desemperto ambiental de la Administracion Poblica Fedsral.

Promover el eslablecimiento de politicas v lineamiertos ambieniales que puadan ser aplicados en lodos
Ios procesos cparalivos y toma de decisiones de las instituciones gubemamentales, asi como una cultura de
responsabilidad ambiental gue conlribuya al bienestar de la sociedad.

El Estado mexicano posee empresas del sector energélico que, por su naluraleza, se ubican en regiones
donde existen ecosislemas altamente susceplibles de ser dafiados y que eslan en riesgo conslanle por su
operacidn. Por ello, se mejoraran en forma conlinua los procesos industriales de las empresas paraestalales
y e asegurara gl pleno cumplimiento de la normalividad ambiental.

fi. Continuar en el disefio y la implementacidn de fa estralegia nacional pars el desanoiio susientable.

Con e propdsitc de dar cumplimiento & I3 Agenda y continuar trabajando en un modelo de desarmrollo
systentable que raquiere cambics no sdlo en los ambilos instiucionad, legal y nommativo, sino también
cambios culturales que se traduzcan en modificaciones en los palrones de produccion y consumo de la
sociedad en su conjunto,

g} Avenzar en la miligacion de fas emisiones de gases de efeclo invernadero.

Fomentar 1a introduccidn de las variables ambientales en las politicas, normas y programas sustanlives
en &l sector econdmico, particularmente en lo que se refiere al uso de energélicos y combuslibies [osiles,

7, AREA DE ORDEN Y RESPETO
T.1. Introduccion

La soberania nacional, en su sentido mas amplio, salvaguarda la inlegridad del termlorio nacional, la
libertad de su poblacidn y el apego irestricto al Estado de derecho. México ba decidido emprender una
transformacién profunda que consolide, en la practica y en congruencia con & pleno goca de los derechos
humanos, el pacto federal, la vida republicana y la vocacién democratica.

Una da las proridades del gobiemo actual es garantizar e orden publico, con respeto a las libertades y
derechos de los mexicanos y al Estado de Derecho.

Las bases para un desarollo econdmico sdlido y con cerleza, que permila revenlir la condicidn de
pobreza en la que viven muchos mexicanos y alcanzar mejores niveles de prosperidad y calided de vida, se
encuaniran en la estabilidad politica y social del pais.

Los mexicanos gqueremas convivir en armonia con un sistema polilico que, a la vez que procese
agacuadamente los confliclos, nos permila coexistir en ja diferencia y_unir voluntades en tomo 3 causas
comunes, asl como avanzar en la consecucion del bien comdan.

La segurdad nacional tiene como metas principales velar por la proleccidn y preservacion del interés
colectivo, evitando e&n lo posible o minimizande cualquier riesgo o amenaza a la inlegridad fsica de la
poblacién y de las instituciones, Para ello, el nuevo gobiemo sa propone emprender acciones efectivas conltra
la delincuencia organizada y €l irdfico ilcite de drogas.

La prevencion del delito, el combate frontal a la impunidad y la cormupcidn, y [a procuracidn de justicia, con
pleno respelo a los derechos humanos y dentro del marco del derecho, son priordades del Ejecutivo Federal
por conviccidn y exigencia cludadanas.

Como un gobiemo que se ha propuests consolidar la democracia y eliminar tode vestigio de autoritarismo,
formarén parte esencial del quehacer politico y de las acciones que se realicen, la busqueda de consensos y
convergencias entre [as instituciones y enfre tos actores politicos; la tolerancia; la libertad de exprasidn: la
participacion ciudadana plural en los procesos de decisidn gubemamental v (a3 rendicidn de cuenlas,

El Ejeculivo apegara estrictamenie su conducta a los principios del Estade de Derecho y contribuird a que
la poblacion observe las normas jridicas. Mantendrd fidelidad a las formas democraticas de ejercicio del
poder publico propias de todo Estade Democratico.
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Para tener vigencia, la democracia fequigre una actitud y una conducta consecuenles de pare de las
auloridades pibhcas, de los aclores politicos y de la poblacidn en general, que refleje los valores
democralicos, gue manifieste compromisc con el inlerés poblico v que externe un  sentido de
coresponsabilidad.

En esta tares existen grandes desafios para garanlizar 1a seguridad pidblica, la procuracion de juslicia y ef
combate a la comupcion, a fin de abatir los indices delictivos y de cnminalidad, respetando los derechos
humanos. Resulta fundamantal acabar con la impunidad y reafirmar el pleno raspeto v vigenda del Estado da
Derecho para reslituir con ello confianza y seguridad a las familias mexicanas. El esfuerza del Ejecutive
Federal sera complementado por 1a accion ciudadana y la colaboracion internacional.

En el &rea de orden y respelo, las aspiraciones de los mexicanos para el afio 2025 pueden
BAprBsSarse asi

Un México socberano, respetado en el mundo y con prestigio internacional, en el que la convivencia social
ammanica, la paz, la tranquilidad y el desamolio sean una realidad y en donde no existan resgos graves que
amenacen a la poblacidn o pongan en entrediche 12 viabilidad del pals,

Un México en et que impera I3 ley, n el que prevalezca el Estado de Derecho, an el cual exista certeza
juridica, seguridad y confianza en propios y extrafios, como resulade del combale real v eficaz & la
impunidad, la comupeiGn, la delincuencia organizada y el trifico ilicilo de drogas; de ta difusidn de una cultura
de la legakdad enire los mexicanos. asi como del apego escrupuloso de las conductas de las autoridades
y de la poblacidn a ko dispuesic por gl orden juridico ¥ a 1a existencia de medios que ponen remedio eficar a
las desviaciones en la observancia de este principio.

Una nacion con sdidas credenciales democraticas que se reflejen en el ejercicio del poder pablico; &
prucesamiento instituciona! de confliclos; |12 posesion de una cultura democratica por los aclores politicos, los
servidores publicos y los dudadanos, la parlicipacion cotidiana de la ciudadania en los asunlos publicos: &
pleno ejercicio de las liberades politicas: la libertad, la pluralidad y apertura de la sociedad, el respelo
a las garantfas individuales y a los derechos humanos, la colaboracion y comesponsabilidad de
los poderes publicos; un vigoroso fedaralismo y un gomemno eficaz, profesional ¥y honeslo, sensible a las
necasidades sociales, sujelo a la rendicion de cuantas v al escrutimo de la sociedad,

Para garanlizar estas expeciativas ciudadanas, 13 seguridad nacional liene como metas principales valar
par la proleccion y preservacion del interés colectivo, evilando en lo posible o minimizando cualquiar riesgo o
amaenzza 3 la poblacidn y a las instiluciones,

En este conlexo. !a vision del gobiemo es la de consolidar. con apego iresinclo a las garantias
individuales y a liertades politicas, un Estade en el cual s salvaguarde e lemitorio nacional; se dé cabal
vigencia al Estado da derecho, se procure, eficaz y honestamenle, la justicia y se promueva el plenc goce de
los derechos humanos, independientemente de género, condicidn social o dtnica.

Asi se construird una nacidn en donde todo mexicano viva con la certidumbra de que el goblemo, en gus
tres drdenes, lucha permanenle y vigorosamente contra la impunidad, a violencia, la delincuencia organizada
¥ la corrupcidn, ¥ en donde se consolide, cada dia, la estruciurz polilica del pacio federal, Ia democracia v la
vida republicana, con la parlicipacion creciente de la peblacidn en [as definiciones y tareas nacionales.

T.2. Antecedentes

En regimenes anteriores el disefo y la instrumentacitn de las politicas pablicas del gobiemo federal
carecian de una perspecliva inlegral, lo cual reflejaba una insuficiente coordinacidn y falta de congruencia
inferinstitucional. Esta situacidén condujo, en muchas ocasiones, a la duplicidad de funciones con el
consecuents derroche de recursos y la reducida eficacia en los resultados.

Exisle la necesidad fundamental de que, como tode Estado democratico modemo, e Estado mexicano
cuente con informacion para garantizar la seguridad nacional. El concepto de seguridad nacional se utiizd
para justificar actos ilegitimos de autonidad, cuyo Unico propdsito era procurar la continuidad del régimen.
La oposicitn polifica representaba una amenaza a los intereses dei grupo en el poder ¥ a su permanencia,
que consideraba necesario disuadir, reprimir o neutralizar. Esta siluacidn llevd a un uso distorsionado de las
instituclones de inteligencia del pais, al descrédito de las instituciones competenles ¥ a un abandono por el
gobierno de tareas primordigles para el cuidado efectivo de |a seguridad nacional.

Las verdaderas amenazas a las instituciones y a la seguridad nacional las representan la pobreza y 'a
desigualdad, 1a vulnerabilidad de la poblacidn frente a los desasires naturales, la destruccion ambiental, al
cnmen, Iz delincuencia organizada y el trafico flicito de drogas.



06 (Sepunda Secciin) CHARIOOFICIAL Mitrcoles 30 de mayo de 2001

Por décadas la gobermnabilidad del pais se sustenté en la concentracidn y centralizacién del poder, en un
presidenclalismo en el que se ejercieron facultades metaconslitucionales, en acuerdos dienlelares y en una
participacion ciudadana acolada.

El Eslado requiere reformarse, enlra otras vias, mediante una revisidn integral de [a Constitucidn, dirigida
a lograr el correcto funcionamiento de sus instituciones y adaptarias a las circunstancias actuales.

Es necasario revalorar gl papsl de los ciudadanos en & desarrollo integral del pais, pues adn existen
obsticulos para el florecimiento de una cullura clvica paricipativa y responsable. Esto ha impedido que las
personas desarrollen plenamenta las dastrezas y habilidades requerdas para trabajar productivamente con
otros en la promocidn de interases y en la solucidn de problemas comunes, asi come pama promover causas
sociales o politicas.

Un rasgo fundamental de las sociedades democrlicas es el libre flujo de la informacion. Sin embargo, el
acceso a informacion de fuentes oficiales estuvo acolado en nuestre pals. Por lo que respecia a la radio y la
televisitin, es necesano foralecer la funcion social que les comesponde desempeiar en su calidad de medios
concasionados y permisionades por &l Eslado. Por lo que rspecta a los medios propiedad del Estado existe
un polendial que no ha sido suficienlernente aprovechado, observindose cierla descoordinaciin,

La excesiva concentracién del poder en la Presidencia de la Repiblica desvilue el esguema
conslitucional de divisidn de poderes y exacerbd la centralizacion de Ia vida poliica, econtmica y social del
pais. Estos desequilibrios afeclaron a los olros poderas federales y debilitaron la vigencia del pacto federal a
partir de un cenlralismo que soslayd el enomme potencial y las funciones basicas de los gobiemos locales.

Ello afecia |a equidad en el acceso de los mexicanos a oportunidades, asi como en sus niveles de vida.
Muchos males se explican por un centrafismo absorbente, un federalismo simulado que concentraba de
manera excasiva & poder y mantenia mecanismos de controd politico y financiera,

La distribucian de compelancias realss y formales enire la Federacion, los estados y los municiplos no
favorecit la aporiacion dpima de lodos los dmbitos de gobiemo a favor del bien comin. La promocion del
inlerés poblico muesira ineficaclas derivadas de una inadecuada organizacitn de los espacios de
compelencia que limita las atribuciones, las responsabilidades, asi como los recursos de que disponen las
entidades federalivas y los municipios.

Esie goblemno estd obligado a prepiciar el cambio madiante la democralizacion profunda de la vida
nacional, el impuisc a una coherente amuitectura de gobiernos; el desempafio eficaz y ransparenie que
tienen encomendadas las autoridades; la contribucion a la vigendcia de la divisién de poderes, la promocidn
del didlogo respetuoso y permanente entre los poderes de la Unidn, privilegiando siempre el imterés superior
del blen comin; la negociacin loleranie, libre. proposiliva y responsable que dé lugar a la construccidn de
convergencias enlre los distintos eclores polilicos, econdmicos y sociales; el respelo imeslriclo a la Hberlad
de expresion, asi como la apertura de (a politica y el ejerciclo del poder a ta participacian y ef control desde la
basa social, pues constituyen piares del Eslado democrdtico.

La insuficiente rendicidn de cuentas por pare del poder publico, ast como la escasar de Inslancias
de participacion y de control cludadano, limitaron |a construccidn de un esquema eficaz de seguimiento y de
evaluacién de los alcances y logros de las melas propuestas. Eslo propicid la  improvisackin,
{a discrecionalidad en la realizacitn de los programas, la pobreza de resultades y un problema cuyo combate
serd una larea primordial de la nueva administracion: @ comupcidn y Ia impundad. La impunidad vy la
cormupcién han degradado nuesira vida publica, ademas de haber lesionado gravemenle nuesira economia
y nuastro prestiglo.

Nueslro pais ha visto ampafltada su imagen y autoridad moral intemacional por el descrédilo en materia .
de derechos humanos. El nuevo gobiemno gstd llamado a promovar una culura que consolide su respeto
y repudie cualquier viclaclon a los mismos.

Las insuficiencias del marco normativo & inatitucional abrieron espacios a la impunidad ¥ a la proliferacién
de vicios que minaron la vigencia del Estado de Dsrecho y socavaron la credibilidad del gobiemo y la
conflanza ciudadana por la incapacidad de respuesta da las inslituciones, lo cual ubicaba al palis en una
situacién de vulnerabilidad en temas como seguridad poblica, procuracidn e impartickén de justicia, combate a
la corrupcion ¥ @ la impunidad, derechos humanos, equilibrio y sustentabilidad dal desamolio

El nuevo gobiemo asumid la responsabilidad de emprender un cambio profundo en las formas de ejercer
el poder publico, asl como en la operacion de la Administracién Poblica Federal. Las instituciones se deben
apuntalar y fortalecer, a fin da garantizar los intereses vitales del Eslado mexicano, tales como la seguridad
piblica, Se debe lograr una efectiva coordinacidn, seguimienta y evaluacion de las dependencias piblicas en
ta lucha contra el crimen organizedo, el trafico ilicito de drogas, la corrupcién, la impunidad y ctros vicios,
meadiante el desempefo coherente y eficaz del Ejecutive Federal
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Esle gobierng asume los siguientes objelivos rectores en el drea de orden y respelo
1. Defender la independencia, soberania e integridad temilorial nacionales.

2. Diseflar un nuevo marco estratégico de seguridad nacional, en el contexio de la gobermabilidad
democratica y del orden constitucional.

3. Contribuir a que las relacones politicas ocurran en el marco de la nueva gobemabilidad democratica

4. Construir una relacidn de colaboracidn responsable. equilibrada y productiva entre los poderes de la
Unién y avanzar hacla un auténtico federalismo.

5. Fomentar la capacidad del Eslado pera conducir y regular los fendmenos que afeclan a la poblacidn en
cuanto & su tamafio, dindmica, estructura y distribucién teritonial,

6. Abatir los niveles de corrupcién en el pals y dar absoluta Iransparencla a la gestion y o desempefio da
la Administracidn Plblica Federal.

7. Garantizar la seguridad publica para la ranquilidad ciudadana

8. Garantizar una procuracidn de justicla pronta y expedila, apegada a derecho y de respeto a los
derechos humanos.

7.3. Objetivos rectores y sstrategias
7.3.1. Independencia y soberania
Diagndatico

En México la defensa de la soberania esta sustentada en una larga tradicion diplomatica de defensa a Ia
autodeterminacién de los puebios y la no inlervencidn. Hoy dia las relaciones internacionales estan cada vez
mas fundamentadas en los ideales de cooperacidn y en formulas de interdependencia que propicia la
globalizacién  Por ello, aunque siempre alena a las presiones intemacionales, actuaimente =i Estado
mexicano no advierte riesgos 8 su sobarania comn resultado de amenazas externas de lipo tradicional.

La soberania nacional se sustenta en la fortaleza de los esfuerzos para el desarrollo nacional y &n la
vigencia de la democracia. No obstante hay riesgos y amenazas en los gue se maniflestan factores inlamos
combinados con olros de Indole externa que derivan de actividades tales como el trafico ilicito de drogas, la
delincuancia organizada, &l terrorismo y &l delerioro ambiental. En consecuencia, |a politica de defensa debe
hacerse mas versatil y dindmica con la participacidn active de todas las instituciones gubsrnamentales.

E! escenario intermacional actual y previsible en e fuluro mediato estd marcado por la distensidn, la
cooperacidn y la interdependencia de los puablos

En el norle de nuestro pals compartimos una frontera considerada como una de las mas dindmicas y
complejas entre palses vecnos en &l mundo debido a la profusa red de relaciones econdmicas, sociales,
familiares y cufturales eslablecidas a ambos lados de la linea divisona y que ademas representa una
vulnerabilidad acentuada por ser un campo propicio para la comisidn de delitos.

El sur es otro lugar de encuentros y oponunidades para ensanchar la hermandad y promover & dasarrolio
de nuastros pueblos de la regidn Sur-Sureste, en conjuncidn con los pusblos centro y sudamencanos. Sin
embargo, también en la frontera sur se registra un Irdfico legal creciente de enervantes, personas y armas
Que 8s MEecEsano controlar.

Ante aste nuevo horizonte, el Ejército, |a Fuerza Aérea y la Armada estan llamados a la permanente tarea
de vigilar y garantizar la integridad territorial, de las instalaciones estratégicas y de las fromeras

Muestra pals enfrenla graves problemas que las Fuerzas Armadas, en colaboracidn con ofras
dependencias, astdn compromelidas a contrarrestar:

+ El trifico de drogas y |a delincuencia organizada representan una de las principales fuentes de viclencia
e inseguridad para la sociedad y una amenaza a las instiluciones. Ocaslonan corrupcidn, deterioro da
imagen, pérdida de confianza y de presligio nacional e internacional, afectando la soberania y dafando
nuestras relacionas internacionales. :

+ El iréfico de armas y de personas y las redes del lerrorismo intermacional que aprovechan las faciidades
de comunicacidn y fransporle que trae consigo la globalidad, buscan evadir las leyes de los eslados
nacionales.

= Las carencias y rezagos que existen en las zonas depnmidas de nuestro pais, en las que &3 NBcBsano
prestar apoyo realizando tareas de indole social, educativa y de salud.

+ Ei maltrato a los migrantes extranjercs en nuestro termtono se debe eradicar para sef congruentes con
la defensa de nuestros migrantes en el extranjerc,
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En mataria de flujos y movimientes migratonos es preocupanta la ocurrencia de vejaciongs a extranjeros
que se inteman Hegalmente en el territorio nacional. Por olra parte, fas 170 puntos de Internacion a cargo ded
Instituto Macional de Migracidn no cuentan con & personal, las instalaciones y el equipo necesaros para un
adecuado desempefio de sus funciones.

Objetivo rector 1: defender la Independencia, scherania e integridad territorial nacionales

Las Fuarzas Armadas y olras dependencias, en el ambilo de sus respectivas competencias. asumiran las
medidas preventivas en defensa del inlerés vilal de la nacibn, de la independencia; da la scberania e
inlegridad lerritorial, entendiendo ésta en su senlido mas amplic como la masa confinental, las aguas
inleriores, el mar teritorial, el espacio aéreo, & subsuelo y los recursos nalurales, incluyendo aguellos da la
Zona Econdmica Exclusiva. Al mismo liempo, coadyuvaran en el forlalecimiento del Estado da Derscho,
combattendo el trahco ilicile de drogas ¥ |l delincuencia organizada y apoyando a la poblacidn civil en casos
de desastre La medicidn de los resultados se podra hacer a partir de Ias esladisticas de los operativos de
destruccién da cullives de enarvantes, del aseguramiento de psicotrdpicos y de la opiniin de la poblacidn civil
en caso de desastres,

Son éstas las amenazas a las que las Fuerzas Armadas han combatide de manera ejemplar y cuyo
esfuerzo es noacesaric continuar. Las Fuerzas Armadas erradicaron cullivos Hicitos en mas de 168000
hectareas en el penodo de 18995 a 2000 y aseguraron casl 3000 loneladas de marhuana y mds
de 78 loneladas de cocalna en el mismo lapso.

Las emergencias que ponen en peligro a la poblacion son riesgos clertos, Las instituciones armadas han
brindado amqllo ¥ proleccién de manera oportuna y eficaz. En sl afto 2000 participaron en la extinclon de mas
de 1500 incendios forestales y ademds han brindado un promedio de 300000 servicios médicos por afto,

El apoyo del personal de las Fuerzas Ammadas es fundamental en las actividades relativas a Ia vigilancia
del temtona, del espacio adrec y de los maraes nacicnales; en el control de armas de fuego; en el uso de
explosivos, asi coma en las lareas sociales y de auxilic a la poblacitn civit,

Estrategias
&f. Preservar la soberania de nuesiro temilono.

Realizar acciones preventivas medianle |la vigilancia del espacic aérec, de las fronleras, la masa
continental, el mar territonial y las aguas interiores, con el fin de asegurar las condiciones propicias para o
desarrollo de ia nacion.

b). Desarollar en forma amnénica y equilibrada la capacidad de respuesia de las Fuerzas Armadas,
fortafeciendo su participacion, coorndinacion opersliva y proceso de modemizacion de conformidad con las
prioridades de segundad nacional.

Optimizar los recursos humanos, materiales y presupuestales, privilegiando la calidad sobre la cantidad, a
fin de que el resultado de las actividades de las Fuerzas Armadas siga siendo una contribucion real,
permanente y fundamentada para el desarrollo v la eslabilidad nacionales. Incrementar la coordinacién enlre
tas tres Fuerzas Armadas para aprovechar de manara comjunta procedimientos y recursos COMUNes para
actuar por si mismas o en apoyo de autoridades civiles.

Garantizar la proteccién civil ante desaslres ocasionados por fenémenos nalurales o provocados por el
hombre, brindando apoyo parmanente a las dependencias y entidades de los tres drdenes de goblamo,

Cuidar el palrimonio natural del pals, asi como vigilar la buena administracion de los recursos naturales,
lo gue implica un aprovechamianto y un uso racianal ¥ sustentable de los mismos.

¢]. Mejorar los mecanismos de coordinacion y cooperacidn inferinstitucional en ef marco da la seguridad
publica, para garantizar las condiciones de seguridsd que la sociedad damanda

Forlalecer la eficiencia operaliva del Ejércilo, la Fuerza Aérea y la Armada y su coordinacidn con las
dependencias con responsabilidades en el combate a la delincuencia organizada para alcanzar un mayor
rivel de seguridad de la sociedad en su conjunto.

d]. Modemizar las esiruciuras y procedimientos educativos, loglisticos y administrativos oel Ejdrcito, /a
Fuerza Adrea y la Armada en un marco de calidad, eficiencia, cportunidad, equidad, transparencia y respelo
a fos derechos humanos.

Fortalecer los programas del Servicio Militar Nacional para que el joven mexicano por obligacidn y las
jovenes mexicanas voluntarias, presien su esfuerzo an baneficio de sus comunidades. particularmenta en
actividades relacionadas con la educacion extragscolar y fisica, asi como de swdlic a la poblecdn en casos
de desastres y de labor social.



Midrcoles 30 de mayo de 2001 DIARIO OFICIAL {Sepunda Seecidn} 109

Meajorar |a estruciura juridica oe ias Fuerzas Armadas, con especial alencion 3 las estrucluras
administrativas v a los derechos humanos an el seno de sus dependencias, asi como al desarrollo de sus
funciones institucionales y a los drganos del fuero de guerra, para que sigan conlribuyendo da manera
parmananta al desarrollo y [2 estabilidad de la nacidn,

Con el objelivo de promover | equidad y el desamoilo de oportunidades se incrementara la participacion
de la mujer mexicana en las Fuerzas Armadas y se forlalecera Ia politica de mejoramiento econdmico
indivigual para el personal del activo, retirados y sus derechohabientes. Para oplimizar funciones y
procedimientos loglslicos se fortaleceran las capacidades de la industria militar ¥ se encauzaran algunas
ramas de la indusina nacicnal relacionadas con |3 seguridad,

a]. Imputzar el desarrolio marftimo nacional.

Vincuiar a la Secretaria de Marina con otras éntidades publicas y privadas involucradas en el impulso,
fortalecimiento y desarrolto de la investigacion cientifica y lecnoldgica para explolar eficaz y racionaimenta los
recursDs de |as Zonas marinas mexicanas. Repercutir positivamante en el desarrollo econdmico del pals
protegiendo el patimonio maritime para que tos mexicanos 1o aprovechen en su heneficio

Aunado a lo anterior, la Armada desarrolla operaciones de apayo para proteger la vida humana en el mar
¥ garanlizar el cumplimiento de la normatividad en materia de proteccidn del medio ambiente y explolacion de
recursos. Esto influye direclamente en el desarrollo de las actividades pesqueras, turisticas, de transporte e
investigacion en &l medio maritimo.

1. Ampliar, profundizar e inslitucionalizar les relaciones extenores de México, defendiendo y promoviendo
los objelivos e intereses nacionales.

Promover lemas de interds nacional en América del Morle, América Lalina y el Caribe, Asla-Pacifico,
Medio Oriente y Africa, megiante el fortalecimienlo o establecimients da mecanismos de diglogo,
concertacin politica y cooperacidn, asi como de planes y programas bilaterales y mullitaterales que apoyen
&l desarroiio econdmico y social de México y permilan enfrentar desafios de orden infernacional, sobre lodo
en el disefic de una esitralegia para enfrentar la delincuencia arganizada,

gl Hacer valer las decisiones soberasnas de México en matera de flujos y movinientos migralorios y
brindar y exigir trafo digno & nuesiros connacionales que viajan o residen an af exiranieno,

Impulsar una politica de migracién internacional de largo plazo, coherenle con los principios de la politica
axterior de México que, a partir de la consideracion de ia pluralidad de las causas, manifestaciones y efectos
del fenémenc migratorio, defina con claridad los mecanismos de entendimiento y de regulacién migratoria
con ofras naciones y organizaciones inlemacionales y que defienda los derechos de los mexicanos en el
axterior v fortalezca su sentido de pertenencia, Participar activamente en el respeto v cumplimiento de los
derechos laborales de los connacionales, en el ambito de Ia competencia laboral internacional.

Formular g insltumentar acclonss gubemamentalss congruentes que reconozcan y valoren las
apontaciones y contribuciones que los migrantes hacen, lanlo en las sociedades de destino como en las de
arigen, demandando el plenc respeto & sus derechos en su trdnsilo migralerio por México. Por olra pare,
elevar la calidad y eficiencia de los servicios migratorios.

7.3.2. Seguridad Naclonal
Diagndstico

En el pasado, Ia definicion y defensa dal principio de seguridad nacional fue, en los hechos, incompatible
con la esencia de una democracia moderna. Por un lado, su definicitn ostratégica asl como su praclica
polilica no se apegaban al respeto de los derschos y libertades ciudadanas. £ concepto y la praclica de
seguridad nacional eran subsidiarios de la seguridad del Eslado que, en el conlexio dal sistema politico
mexicans, equivalia a la seguridad del régimen, a la proleccion de sus inlereses pariculares vy a su
permanencia en el poder. La ausencia de un marco normalivo encubrid un allo grado de discrecionalidad an
ia estrategia de la defensa, de la seguridad nacional y en la toma de las decisiones derivadas de esla
sHuacian.

La confusién preexistente entre inlerés nacional e interés de grupo pervinid la funcidn de los organismos
encargados de identificar los riesgos que afectaban la seguridad nacional. En consecuencia, sa
desatendieron las verdaderas amenazas; ello permilid el crecimients de la delincuencia organizada, la
corrupcian, la destruccidén ambiental, entre otros fandmenos fuera dal control de las instituciones del Estado.

El procesa de democralizacién del régimen polltico mexicano planlea la exigencia indispensable de
satvaguardar los derechos conslilucionales de los ciudadanos. Una visidn aclualizada de la defensa del
intarés nacional tiene como corolario el disefio de una politca de seguridad nmacional. La esiralegla de
seguridad nacional del gobiemo ha de ser instrumento para la presenvacion de los verdaderos intereses
nacionales y para el avance democratico.
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El cambio polilico y econdmico demanda una agenda de segundad nacional modema acorde con los
nuevos hempos, y con los nuevos fendmenos de vulnerabilidad.

Por esta razdn se presenta la impostergable necasidad de que el Estado cuente. dentro del marco legal y
con absoluto respeto a los derechos cludadanos, con informacién suficiente, oporluna y confiable para
garantizar la seguricdad nacional y hacer frente a las amenazas a e paz y al bienestar de la poblacian.

En asta sentido #8 indispensable contar con una agenda de riesgo sistematizada y confiable para praver
aquellas amenazes que pongan en peligro e blenestar de la poblacion, la estabilidad de las instiluciones del
Estado, la sustentabilidad del desarrollo o vulneren la inlegridad de nuestro leriorio

El creciente deleriore amblental, particularmente la deforesiacibn, cuyos seleclos en los sistemas
hidrolégicos dal pais ¥y en la biosfera influye de manerd negativa en la sockedad, en la economia y en la

segundad

Los efecios adversos de los fendmenos naturales hidrometeoroldgicos, lectbnicos y volcanicos causanies
de desastres que ponen en nesgo la vida y las propiedades de la poblacidn

El Centro da Investigacidn y Segundad Macional (cisen) debe ser una insliucidn fundamental en la
defensa de la integndad, estatdbdad y permanencia del Estado mexicano vy un importante soporte para
ia segundad publica, la gobernabilidad y el Estado de Derecho. Se cuenta con un diagndstico de fortalezas y
debilidades del CiSEN que permitird la puesta en marcha de un programa da reflorma institucional que conlieve
a consolidano como una auténtica institucion de Estado al servicio de la segundad nacional y la democracia

A parlr de esta valoracidn se buscard establecer un sislema de investigacion y andlisis sobre los niesgos
que amenazan la seguridad nacional que contnbuye a preservar y consolidar dicha segundad dentro del
nuevo ameglo democratico.

Objetiva rector 2: disefar un nuevo marco estratégico de seguridad nacional, en sl contexto de la
gobemabilidad democritica y del orden constitucional

Elaborar nuevas delfiniciones de inlerés y seguridad nacionales que confluyan a la gobermabilidad
damocratica. Desarrollar la doclrina de seguridad nacional que guie la identificacidn, provision, valorachin y
evaluacidn de los factores que la ponen en riesgo y [as esirategias a seguir. Promover el disefio de un marco
juridico que permita sficacia en sus polilicas y acciones y, al mismo liempo, proteja las garantias legales y
constitucionales de los cludadanos. Facililar la coordinacion entre los diversos organismos y dependancias
de la Adminisiracidn Publica Federal responsables de la defensa de la segundad nacional. De esta manera,
se le dard coherencia, unidad y amplitud de vision a las decisiones en matera de segundad nacional que le
corresponde tomar al Ejecutrve Federal,

Entrateglas

al Concebir fa segurided nacronsl desde una visidn ampha deslinads a prever y hacer frenfe a
siluaciones gue amenacen la paz. la vigencia de! orden juridico, o henestar y la imegndad fisica de la
poblacion y que pongan en nesgo la permanencia de fas nshifuciones o vuineren ia integndad del lemitonio.

Dar coherencia, unidad y ampitud de visidn a la estralegia de saguridad nacional, elaborar definiciones
actualzadas de inlerés y de seguridad nacional que se identifiquen con los propdsitos del nuevo areglo
democrabico del pals y someler a los aparatos de inteligencia a los controles gubermnamentales y al régimen
juridico

bj Desamoliar una doctrina que guie la identificacidn, valoracion y evaluacion de aquelios factoras que
puedan poner en resgo la seguridad nacional y que brinde una proleccidn efectiva frente a nesgos y
amenazas a los infereses vilales de México.

Las accipnes a cargo de las instancias del Ejecutivo Federal habran de realizarse con base en una
precisidn de principlos rectores de defensa de la seguridad nacional y con una identificacién clara de los
riesgos, presiones y adversidades,

Asimismo, habrd que tomar en cuenta ofros factores que pueden afectarla: la naluraleza dindmica y
cambiante de toda socleded, la influencia externa y 12 posicin geopolitica del pals v su insercion en el
proceso da globalizacidn. Ofra consideracidn es que en una socieded plural como la mexicana, donde
conviven distinlos intersses, e Eslado tiene '3 obligacién de afronfar los desafios y riesgos producto de la
interaccion y posible friccidn entre los mismos, con politicas y estrategias en los que siempre prevalezca ef
Estado de Derecho como premisa de accién
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c]. Elabover una agenda de nesgos pare premover praclicas de prevencidn en 1as  acoiones
gubemamentales, mediante un analisis sistemahzado de Jos resgos que amenazan la segundad nacional.

Realizar un andlisis exhaustivo de los riesgos a la seguridad nacional que posibilite la elaboracion de una
agenda de riesgos sistemalizada, a lin de disefar las politicas para su prevencidn y contencion. Coadyuvar
en el sostenimiento de una visibn estratégica que defina polilicas de Estado que conduzcan el progreso
economico, socal, cultural, tecnoldgico y politico del pais.

df Diseflar un marco juridico e insfitucional que respele las garaniias conshitucionales de los cludadanas,
asegurando la coordinacidn enirg las dependoncias del Poder Ejecutivo Federal v la congruencia en el
funcionamiento de los ires drdenas de gobiermna

Facililar la coordinacidn entre los diversos organismos y dependencias de la Admirustracidén Puoblica
Fedearal responsables de la defensa de la segundad nacignal y de 1a promocién del inlerés nacional.

e] Antcipar y praver con oporfunidad y eficacia los nesgos y amenazas a la segundad nacional, la
gobemabiidad democrifica y e Estado de Derecho, mediante la operacidn de un sistema de invesiigacion,
informacion y andlisis que, apegado a derecho en su acluacdn, conirbuya a preservar 1a infegndad,
estabiidad y permanencia del Estado mexicano

Promover un marco normatvo que precise o que consbiuye la segundad nacional del Estado mexicano y
los elementos que la componen. Las agencias de intebgencia del Ejecutivo Federal deberan sujetarse a los
criterios de operacion propios de un Eslado democrabco ¥y a un esquema pertinente de rendicion de cuentas
institucional Se pondrd cuidado en salvaguardar la confidencialidad de la informacidn determinada como
reservada y se fjardn, asimismo, los 1érminos y condiciones para su desclasificacon. Se lrabajara para que
el personal se distinga por guardar una actitud de leailad y respelo al Estado y sus insliluciones, a la
legitmidad de sus autoridades eleclas y judiciales, asi como a los principios del Estado de Derecho. Ademas,
las agencias de inteligencia del Ejecutivo Federal deberan mejorar la oportunidad y eficiencia del sistema de
investigacidn, informacion y andlisis para la segundad nacicnal

7.3.3. Gobemabillidad democratica
Dlagndstice

La anligua gobemabitidad politica de México estuvo suslenlada en dinamicas de concentracion y
centralizacion del poder y en un presidencialismo que ejercid faculades metaconslilucionalas, E| régimen
politico uvo, como uno de sus fundamentos, acuerdos clientalaras que se fusron dislanciando de las bases
sociales Las decisiones publicas no siempre esiuvieron apoyadas por una adecuada deliberacion pablica
La interaccidn lanto de los poderes Ejeculivo y Legisiativo, como de las autondades federales y estalales se
tue alejando del espiritu constitucional.

La parhcipacion cudadana en la definicidn, ejecucion y evaluacidn de polibcas pubhcas fue limitada.
En ocasiones, el sislema politico no supo estimular el papel que a los ciudadanos corresponde desempefiar
en loda democratia

La creciente complejidad de la sociedad mexicana fue dando orgen a un mayor comulo de demandas de
corte diverso que, sunadas a la construccitn de nuevas reglas para la compelencia poliico-slectoral, dieron
lugar a una inlegracion plural de los cargos de eleccién popular

El Estado mexicano enfréenla hoy nuevos dezafios y necesidades gue plantean las circunslancias
actuales. Por otra parte, es posible incrementar [a eficacia con que el Estado satisface el interés pablico y
conlribuye al benestar de los mexicanos. A lo largo de décadas se han acumulado insuficiencias e
inconsislencias en ol santido y contenido de algunos de los preceptos constilucionales, Por ello, es necesario
emprender una revision exhaustiva, cribica vy plural de la Constitucidn Polibhca de los Estados Unidos
Mexicanos,

El perfil de la cullura politica predominante no comesponde al que requiere la vigencia y aubsisiencia de
un sistema poliico democratico. Dentro de los factores que, a o largo de décadas, han dado lugar a esla
siluacion sa ancueniran las insuficiencias de nuestra democracia, las acliludes autorilanas, el patemalismao,
la omnipresencia del Eslado, el clientelismo, los bajos niveles educalivos con gque ha conlado la poblacion, la
ausencia de una contribucién sislemabca a la formacidn ciudadana por parte del sislema educativo nacional,
la escasez de prachicas ciudadanas, la insuficiente identificacion de la poblacién con los partidos politicos, el
desprestigio de la poliica, los bajpos niveles de |ectura de dianos y rewistas, asi como la insuficients
promocikan de la cultura democratica en la radio y la television,



112 (Segunda Seccidn) DIARIO OFICIAL Miércoles M) de mayo de 2001

Si bien en los ulimos afos el Instituto Federal Electoral ha emprendido importantes esfuerzos en la
promocibn de la educacidn civica, lodavia no se ha logrado la suficiente articulacidn de esfuerzos con el
Ejecutive Federal y, asimismo, [a inleraccion de la Secretaria de Gobemacion con la Secretaria de Educacion
Publica ha sido marginal y distante. De acuerdo con indicadores cormespondientes &l periodo 1997-2000, la
aita participacidn elecioral contrasta con la baja participacidn de los ciudadanos en el disedo, ejecucdn,
supervisidn y evaluacin de politicas publicas, asi como con su modesla incorporacion a las actividades de
organizaciones politicas, sociales y civiles y a otras aclividades no lucrativas.

Participacién electoral de los cludadanos
on elecciones presidenciales, 1982-2000

Afo Lista nominal Total de volos
{miles de personas) {miles de parsonas)

18682 32385.0 20856.8

1988 384870 178922

1504 457201 3378286

2000 587827 aTeon 6

FUENTE: IFE.

A pesar de su actividad, |a sociedad civil aun no despliega toda su fuerza y vigor. En los cudadanos
existe un enorme polencial que no ha side debidamente incentivado ni capitalizado en favor del desarolio
politico y social del pals. La falta de un marco normative gue fomente las aclividades de desarmollo socal
constituye un ejemplo.

Por otra parte, sa carece de figuras de democracia directa en &l nivel federal, como son el referéndum y el
plebiscito. Los ciudadanos no han contado con un entomo favorable ni con condiciones de experiencia que
favorezcan su capacidad para articular sus esfuerzos con los desafrollados por otros individuos en pos de
UNa causa comun.

El libre flujo de la informacidn es condicidn necesaria de una gobemabilidad democratica. En México el
asccaso a informacion de fuentes oficiales esluvo restringido sin que existlese un marco regulatoro que
precisara las condiciones para que los ciudadancs pudieran tener acceso a informacidn en poder de
autoridades gubemameniales. Por ofra parte es necesario fortalecer la funcldn social que comesponde
desempedar a la radio y la televisién en su calidad de medios concesionados y permisionados por el Estado.
Por io que respecia a los medios propiedad de! Estado existe un potencial que no ha sido suficientemante

La faita de continuidad en la instrumentacion de polibcas poiblicas en malteria religiosa ha impedido
garantizar a plenitud el ejercicio de la libertad de creencias y de culto, asi como consolidar la cultura de la
lolerancia y respelo a la pluralidad religiosa, en o contexio dé una sociedad abiena y plural. Elio ha
dificultado que se reconoZca y entenda cabalmente ol aporte sociocultural de las religiones y valorar, en su
real magnitud, la accidn ministenal de las instituciones religiosas. Se carece de mecanismos insttucionales,
eficaces y transparentes, que permitan articular la colaboracion en diversos ambitos anire las tareas piblicas
y las realizadas por las instituciones refigiosas.

Objetivo rector 3: contribuir 8 que las relaciones politicas ocurran en el marco de una nueva
gobemabilidad democritica

La gobemabilidad del pais esiard sustentada en un Estado reformado, en el predominio de una cultura
democratica, en el pleno respelo a los derechos y libertades, en un sistemna de paridos fortalecido, asl como
en una participacion cludadana intensa, responsable, comprometida, informada y critica, Un gobiemo
democratico, cuya razdn de ser es el pueblo, conslituird la base de una gobermnabillidad legitima, firme y
eslable, en la que la pluralidad de actores pueda promover sus inlereses leglimos, coexistir en una relacidn
lolerante y colaborar a partir da un sentido de corresponsabilidad

Estrategias

a]. Transformar el ejercicio del poder pablico de manera que se alcancen las condiciones propias para la
construccidn de una nuava gobemabilided democritica.

Se partird del principio de que e goblemo debe tener como fuente y destine al cudadano. En
consecuencia, 5é promoverd |8 cabal observencia de los mandatos derivados de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La democratizacidn del ejercicio del poder piblico guiard las tareas de la
Administracion Publica Federal. Para ello, se pondra especial énfasis en el respeto a los derechos humanos y
en la vigencia de las garaniias individuales, como wvalores supremos de la actividad politica
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La Administracion Publica Federal cuidara de prevenir la comisidn de actos que vulneren los derechos
humanos y dard seguiments especial a las recomendaciones que la Comisién Macional de los Derechos
Humanos dnja a avtoridades del Ejecutivo Federal. Se alentard la expresidn de 13 pluralidad social y politica,
incluyendo la manifestacion del caracter plunicultural de la nacién onginado a partir de sus pueblos indigenas
El Ejecutivo alentara la exislencia de un entomo politico abierto y dinamico Se prvilegiars el didlogo para
construir convergenaas y alcanzar acuerdos que impulsen la consecucon del interés colectivo. Se olorgara
Ia debida cons:deracidn a las demandas legitimas y se dara adecuado procesamiento a los confiiclios. Como
pare del proceso de democratizacidn se abnran mayores espacios a la participacion activa de la ciudadania
Ademas. se manejard de manera lransparente y ehciente la Administracidn Publica Federal

b} impuisar fa reforma del Estado de mane que las instituciones que Jo conforman representen y sirvan
aficazmente a los valores politicos, las aspiraciones histdricas, Jos fines y los intereses witales del pueblo
mexicands.,

Se impulsaran camtnos en el Estado mexicano, para consolidar una relacidn democratica con la sociedad.
Un aspecto que se prvileglard es la apertura de la politica y el ejercicio del poder al control desde |a basa
social. Asimismo, se buscard fomentar [a asociacidn ciudadana, la participacion individual y colectiva, asi
como la legitima expresion de intereses De manera complemanlaria se fortalecera el sistema de
representacién poliica Como parte del proceso de ajustes fundamentales al Eslado, se rabajard para lograr
una mayor eficiencia en #f servicio publico. Los ajustes de naturaleza constitucional que implique la reforma
ded Estado se impulsardn mediante |a generacién de convergencias politicas coma parle da un procesa de
revisian integral de la Constitucidn

¢). Contribuir al forfalecsmiento del sistema de partidos y propiciar desde el Ejecutrvo el didlogo productivo
con y entre paridos poliicos, en su calidad de enbidades de inferds publico que amculan demandas politicas
¥ socigles

Se propiciard un didlogo permanenie con los paridos y las agrupaciones polilicas nacionales y se
contribuira a que tenga lugar una relacibn construchiva, digna y transparente. Con el fin de incrementar la
participactén de los ciudadanos vinculada a los partidos y de fortalecer la vida interna de éstos conforme a
principios democraticos, se fomentara la cultura democratica entre los mexicanos

Por clra parte, se promoveran reformas para mejorar el marco juridico que rige el luncionamiento del
sistema de partidos pollticos y de las agrupaciones politicas nacionales. Asimismo y dentro del ejercicio de
las atribucionss proplas del Ejecutive, se conlnbuird a I1a vigencla efectiva del orden juridico electoral. Pars
extender las vinculaciones de los partidos con los mexicanos, se promoverd la ampliacibn del cuerpo
electoral mediante la incorporacion a ésle de los connacionales radicados an el extranjero. En estriclo apego
@ las atribuciones legales del Ejecutiva, se coadyuvara con las instituciones responsables en I3 optimizacion
del uso de las prerrogabvas de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas nacionales.

df. Transformar las nstancias del Poder Ejecutivo Federal vinculadas a las lareas de politica interior, de
marnera gue cantnbuyan a dar soporfe a la gebemabilidad democrabica en el marco de una vida insiifucional.

S5e pondrd especial énfasis en conducr los asuntos de ia politica interior mediante formas democriticas
del ejeracio del poder pabhco. Con este proposilo se reonentaran los programas y las tareas de la
Admimstracidn Publica Federal para que su trabajo conirbuya a construir 1a nueva gobemabilidad
democratica y fomente la legitimidad de las inslituciones plbkicas. Particular pnondad tendra la redefinicion
de la misidn de la dependencia que teneé a su cargQo la conducodn de la poliica nterior, a parlir del
replanteamiento de los valores que INSpIran sy accion

La Secretaria de Gobernacién dara especial imporiancia a la responsabildad que le asigna la ley de
vigilar ef cumplimienle de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais. especialments
en 1o que se refiera a las garantlas individuales y de diclar las medidas adminisirativas necesarias para
lal efecto.

&f Difundir la culfura damocrilica para dar soporfe a las inshifuciones con una achilud de las personas gues
inyecte wialdad a la comvivencia politica. '

Apayaremas al ciudadano para que se convierla en fuerza motora de la lransformacion del pais. A partir
de un diagndstico da la cultura politica y de la idemtificacidn de los factores que la explican, se fomentard la
difusion de una cultura civica que dé sustento a la gobemabilidad democratica Fara contribur @ esta
estralegia, se ampliard el acceso de la poblacidn a la educacidn en general y, de manera pariicular, se
definird como priondad del sisterma educativo la formacion civica En el fomento de la formacidn cudadana sa
pnvilegiara la concerlacidn intergubernamental e interinstitucional Se incentivard que los cudadancs sean
construciores de su propio desting comunitano y se desenvuelvan de manera activa, informada, responsable
y comprometida en ia defensa y promocion lanfo del intergs publico como de sus intereses legitimos,
particulares y de grupo. Como pare del proceso y para fomentar la parlicipacion de los ciudadanos en la
politica, se contribura al lortalecimiento de un sistema de partidos que refleje la pluralidad del pais.
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Se difundiran desde &l Ejscutivc kos derechos, prermogativas y deberes ciudadanos fundamentales, pars
contriburr @ que los MexiCanos silén en Mejorel condiciones de interactusr con su gobiemo, de hacsr vaksr
s intereses legibmoa, de deservolverse en la vida publices y de someder 8 sus sulondades a una efectiva
rendicion de cuentas Se pondrd especsl cundado en fortalecer, con hechos y actitudes, ia credibidad de las
autongades gubemameniales y la confianza de @a poblacidn en sus instituciones de gobemo.

f]. Promaver condiciones que akenten y favorszcan una participacién ciudadana intensa, responsable,
comprometida, informada y critica en fomo a asunfos de interds publico gue od lugar 8 un gobiemo de y pare
los ciudadanas

Para vigorizar la aclividad soclal, politica y econdmica en nuestro pals, se promoverd una meyor
participacidn ciudadana, En aplicacin dal principio de subsidianedad se abnrdn nuevos 85pacios a la accion
social. Se buscard contnbuir a que los cudsdanas tlengan acceso a mas [nformacitn y dispongan de mayores
capacidades y destrezas de manera qua ello las faculle a participar en los asuntos publicos con mayor
intensidad y contribuya a que lo hagan conforme & un sentdo de cormesponsabllidad y de compromiso para
con el interds publico

Se ampliardn las vias por medio de las cuaies puedsa la cudadania participar an la loma de decisionas
relacionadas con el disefio, ia ejecucidn, |3 supenision y |8 evaluscion de acciones de la Administracon
Publica Federal. Se reforzanin los canales de comunicacidn del Poder Ejecutive Federal con la socedad,
inchudos los de la propia Oficina de s Presidencia. Se estimulard la energia socal pars stender problemas
comunitarios y afrontar desaflos socisles con sentide de servicio a las personas, a la comunidad
y & la nacitn. Se promoverkn un marco legal y fiscal, ¥y una nueva polltica de gasto pablico que fomeman
las aclividades de desarmollo socisl de e organzacionsd Cciviles, acompalados de esgquemas
da profesionalizacién.

gl Promaver la vigencia del derecho a la barted de expresion.

La Administracidn Publica Federal respelard de menara Irrestricie las ltbertades de expresion y de pranea,
indapendi=ntemanie ds que las opiniones se formulen y difundan desds una parspactiva critica a la actuaehin
¢ al desampefio del Poder Ejecutivo Federal,

ki Desamoffar una polfiice de comunicacidn social del Ejecutvo Federa! gque informando mejor & Ia
civdadanta forfalezca la legiimidad de fax instifucionses.

Se pondrd en marcha wna nueva politica de comunicacidn social del Ejpcutive que informe de manera
oportuna a la socledad sobre las accionsa de la Administracién Publica Federal, para que |z ciudadania esth
en mepomnes condicones de anahzer v evaluar las politicas poiblicas vy se fortalezca la legitimidad de las
nsttuciones. Se& promoverd une nueva relecion entre o3 medios de comunicacidn, la civdadania v e
Ejecutivo Federal que refleje of senlido humanista y de cercanis a la poblacidn de las instituciones. Fara eilo
se coofdinard aficazmants la polilica de comunicacidn socisl de la Administracidn Piblica Federal, sa
fortalecerd la instancia de comunicacién socisl de la Presidencis de la Repoblice y se promoverd una
eficiente administracion y uliflzacién de loa iempos oficiales. Ademaa, se inslrumentara una polltica dirigida a
dar transparencia al gasto an materia de comunicacién social de la Adminlstracion Publica Federal.

if. Ampliar el acceso de los cludedanos a la informacidn de fuentes oficiales impulsendo diversas vias de
difusidn y proponiendo normas gue hagan obfigatonio ol respaio a asle derecho.

Las dependencias y entidedes de la Adminiatrecién Plblica Faders! desplegardn esfuerzos para difundir
informacidn de interds piblico con la que cusntsn. En cuanio & soficiludes de informacidn, se garantizard ia
absolula transparencie y oportunided en 8l manejo v accesc de os cliudedsnos 8 documentos emitidos por
fusntes oficislas del Poder Ejecutive Federal que saan de intends pOblico, sin miés restricciones que las que
establezca el marco juridico con o objeto de proteger ! intenés nacional y la vida privada de las personas.
Sa promoverd & eslablecmento de Nuevas NONMAS QUA reguian «5a aperturs & o3 ciudadanos inMerasados
sn la gestidn piblca, de manera que dstos pusdan conocer y vigiar las actones de las autordades.
Se confribuird a la modemizacién de los sislamas con los que oparan los archivos que resguardsan y
catalogan la informacidn originada en instancias gubamamantales.
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N Garanbizar el pleno eggroicio de la hberted de creencias y de cullo que la Constiucidn mesicana
recanoca a feda persona, asl como favorecer una mejer relacian con fas inshfuciones religiosas.

Se garantizard y formentara el elercitio pleno de la libertad de creencias y de culto, a la vez gue se
preservara el caracter laico del Eslado y el apego al principio de separacidn entre el Estado vy las iglesias
A partir del reconocimiento de la labor social de las igiesias y de la aportacidn sociocultural de las religiones,
éstas se facilitaran, se favorecera el desarrollo integral de las asociaciones religiosas, asi como su
participaciin en programas afines con el desarroilo susientable y se contribuird a ta preservacion del
patrimaonio cultural de caracler religioso

Se dara mayor transparencia 3 las actividades del Ejeculvo Federal en la aphcacion de la Ley de
AsoCiacones Religiosas y Culto Publico Asimismao, se rmpuisara la revision del marco legaf en la malena,
con la premisa de preservar gl cardcter laico del Eslade y el apego al principio de separacion enlre el Estado
y las iglesias Por otra parle, se promovera la convivencia respetuosa y lolerante entre éstas. Se fomenlard,
con esquemas de trato igualitano, la interlocucion del Poder Ejecutive Federal con las instituciones religiosas
También se lavorecera la colaboracion entre los tres ordenes de gobierno que contempla fa ley da la matena
Se lomentaran mecanismas para facilitar el acceso de ascoiacionas religiosas a inslalaciones de cenlros de
salud, de asistencia social y de readaplaciin social para alender peliciones de particulares sobre asistencia
espirtual

7.3.4. Relaciones entre los poderes de la Unidn y un auténtico federallamo

Diagnostico

El desequilibrio observado histoncamente en las reiaciones entre las diversas instancias de guloridad del
Eslado mexicano tuwo importanies repercusiones. limio ol desamolio de la democraca, distorsiond
mecanismos de representacidn politica, obsiaculizo la debida interaccion de los poderes, atrofid mecanismos
de contrapeso entre poderes, desalentd delberaciones en torno al Intenés publico, dficultd el debide
escrutinio y control sobre las decisiones gubernamentales, favorecid abusos de autondad en perjuicio de los
derechos bésicos de las personas y mind el adecuado desamollo del pais. En el ambito federal eslo se reflejd

nagativameante en el vigor de la autonomia politica de las instancias estatales y locales de gobierno, en sus
capacidades de gobiemo y en »l despliegue de las polencialidades de las sociedades regionales

Todo elio desvirtud el psquema conshilucional de divisidn de poderes y exacerbd la centralizacidn de la
vida politica, econdmica y social del pais

E| desequilibno entre los poderes se expresd en un ineficente predominio del Poder Ejecutivo sobre e
Legislatve y el Judicial, a la vez que debditd ia vigencia del pacto federal a partir de un centralismo que
soslayd el enorme potencial y las funciones basicas de los gobiernos locales

El Gobiemo Federai desempefia todavia funciones que pueden ser directamente asurmdas por los
gobiemos de entdades federativas y municipios. La promocidn del interés publico muestra ineficiancias
derivadas del hecho de que el pais no ha satido aprovechar potencialidades de la accion gubermamental,
mismas que podrian capilalizarse mediants una redefinicibn de compelencias gque asignase mayores
alribuciones y responsabilidades a entidades federalivas y municipios. Ademas, las autoridades
pubarnamentales de estos espacios geopoliticos han visto afectados los recursos de que disponen para
potenciar su desarrolio econdmico, socal ¥ polilico. La capacidad de las instancias locales de gobierng para,
por si mismas, recaudar y genarar recursos, se ha lmitado desde el centro

La toma de decsiones sobre el destino y aplicacidn de recursos estd todavia acotada de manera
desproporcionada por 1os poderes federates. El esquema de equidad en o acceso de los mexicanos 1anio a
oporfurkdades como a niveles de vida sgue Siendo preccupantemente inequdative y estad profundamente
determinado por la simple cncunsiancia de la entidad federativa en la que se radica.

En el Gitrmo lustro se avanzd en la descentralizacion de las politicas de educacitn, satud, infraestructure
social, 8l vempo que se introdujeron cambios en el sisterna de translerencias no condicionadas y 58 crearan
las transferencias condicionadas via &l Ramo 33. La mayor debilidad de esle proceso as gue se trald de una
descentralizacion concebida y ejecutada desda sl ceniro con escasa parlicipacidn de astados y municipios y
generaimente se limitd sélo a la lransferencia de recursos, sin tomar en cuenta de manera suficianta
aspectos de adaplacién regional o de aseguramianto del impacto deseado
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Aportaciones y participaciones federales a las
entidades federativas como proporcidn del ms,

1982-2000
{millones de pesos corriantes)
Afo Aportaciones
¥ participaciones federales

1082 1.8
1883 21
1064 5.4
1085 53
1886 50
1887 51

. 1086 6.3
1989 56
1890 6.0
1991 59
1892 6.1
1883 6.3
1594 63
1985 58
1998 6.2
1897 68
1598 65
1999 7.0
2000 7.2

FuenTES: -INEGH El ingresc y el gaslo publico en México (varios afios), Sistema de Cuentas Nacionales
de México: sHoP, Cuenta de la Haclenda Publica Federal, Estadislicas oportunas de finanzas publicas
y deuda piblica, 40. iimestra de 2000,

Objetivo rector 4: construir una relaclén de colaboracién responsable, equilibrada y productiva
entre los podares de la Unidn y avanzar hacla un auténtico federalismo

La construccldn de una intersccién fructifera entre los poderes de la Unidn persigue contribuir a la
satisfaccion del interds piblico, asl como al fortalecimiento y complementacion de las facultades que la
Conslitlucitn olorga a cada uno de eflos, a partir del respelo a sus dmbilos de competencia en la toma de
decisiones, mediania un esquema de responsabilidad compartida.

Avanzar en materia de federalismo significa asegurar gue se dé un proceso de cambio del centralismo a
la vislén de un auténtico federalismo subsidiario, sclidaro y corresponsable, medianle una profunds
descentralizacion politica, el impulso de relaciones gubernamentales auténticamente f(ederalistas, ef
fortalecimiento de los gobiernos locales a partir de |a profesionalizacién de la funcién publica, el rendimlento
de cuentas y la participacion ciudadana.

Estrategias :
'a}'. Promover una refacidn eguilibrada enire los poderes de la Unign,

El Ejeculive Federal coadyuvars a la construcclén de relaciones armonicas enire los poderes de la Unibn,
guardando, siempre, el respelo debido a los dmbitos de competencia de los poderes Legislalivo y Judicial,
Adicionaimente se contribuird al proceso de vigorizacion del Poder Judicial, considerando gue este Gitimo as
un alemanto fundamenlal para la vigencia de las garanlias y derechos de Ia persona, para limitar al poder
publico que ejerce la auloridad estatal y para regular relaciones intergubemamentales en el marco de lo
dispuesto por la Constiucion.
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tf. Conlnbur en fo que corresponda al Epecutivo Federal a polenciar la aportacion de los poderes de la
Linidn al interés publico ’

Se coadyuvara en la renovacdn del marco normatvo que nge [a rendicon de cuentas a ia cudadania por
parte de los poderes de fa Union Simullaneamente, se favorecera el fortalecimento de la /magen de los res
poderes de la Umdn, de manera que las percepciones pablicas sobre los mismos refuercen la legtimedad
necesana pars que el poder del Estado sirva con eficacia al mterés publico For olra parte. el Ejecutivo
concebira los tempos oficiales qua comesponden al Estade mexicano en la radio y la lelevisidn como
espacos, bajo la admeristracon del Epecutvo Federal, en cuyo uso lienen pamicipacion los fres poderes
de la Unitn

g]. Procurar iz construcoidn de una interacoidn fructifera del Ejpculivo Federal con Jos poderes Legislative
¥ Judicial de fa Union en beneficio def inferés pobhce, en un esquema de responsabilidad compartida.

En e dmbito de las responsabilidades que comparte con algunc de los ofros poderes de la Unidn, el
Ejecutivo Federal contribuird a que se favorezca la promocion del inlerés pablico En aguellos asuntos que
sean de especial priondad para la nacién se hara especial énfasis en propiciar acuerdos del Ejeculivo
Federal con el Congreso de la Unién v con cada una de sus camaras en un espinlu de corresponsabilidad.
Simultaneamente, se alentara una estrecha refacion del Ejecutive Federal con los poderes Legislalivo y
Judicial de la Unidn en los espacios de interaccian eslablecidos en la Conslilucon y en las leyes Fara aliviar
la carga de asuntos en los gue debe inlervens & Pader Judicial Federal se someteran a consideracion del
Congreso reformas legales que den lugar a penas alternativas al encarcelamiento, tratindose de delilos
menores  Se imciaran relormas al marco fegal tendientes a orear medios alternativos de resolucion de
conflictos, para favorecer el acceso a una administracion de justica expedila y alniar la carga de trabajo
de los drganos junsdicconales Asimeismo, SE promoverd una poliica de apoyo y promocion de la
defensoria de oficio, misma que incluird esfuerzos para exlenderla al fuero comun y forlalecerla mediante
esquemas de capacitacion y de mayor remuneracion. En el ambito de la procuracion de jusboa, se hard mas
eficaz y rapido el acceso de las viclimas de deltos federales al Ministeno Publico Federal y se simplificaran
los procedimienios arme ésle Para disminur la carga de asuntos administrativos gue lenmunan skendo
resuellos con intervencitn del Poder Judicial Federal, se pondra énfasis en la simplificacidn de los tramites y
procadimientos administrativos ¥ se créaran mecanismos gue fomenten el santido de responsabiiidad de los
ciudadanos para con sus obligaciones adminisirativas

d). Impuisar la ransferencia de facultedes, funciones, responsabilidades y recursos e la Federacion a las
antidades federativas y municipras

Con amreglo a los principios de subsidianiedad, solidaridad, resarcilonedad, desarrallo reglonal equilibrado,
unidad nacional y eficacia se Wransfenrdn del Gobiemo Federal a las enhdades federativas facultades,
funciones, responsabilidades y recursos Se ajustarda el sistema de compelencias para establecer con
claridad qué corresponde hacer a entidades federalivas y municipios. para acercar el gobiemo a3 los
ciudadanos, para democratizar la gestion pablica, para mejorar los resullados y para amplar la
corresponsabiidad de los gobemos

el Fortalecer a los gobiemos de las entidades federabivas y de Jos muncipios en sus capacidades de
gestion pibiica

Se impulsara un esquema inlegral de profesionalizacion y capacilacion para apoyar la descentralizacién,
para potenciar |a cabdad de la gestidn de gobierno, para formentar una meor rendicion de cuentas y para abrr
cauces a la particpacion ciudadana

[ impulsar refaciones infergubemamentales auténlicaments federalisias

Se impulsaran mecamsmos de comunicacdn intergubemamental, asi como convenios gque coniribuyan
a vigorizar la gobernabilidad democratica, Ia alkanza federalista, la umidad nacional y la atencién del
interés publico.

g} Imputsar el federalismao en matana economica,

Para detonar el desarrollo inlegral de las regiones se impulsard, madiante un proceso participativo con
las enlidades federativas y los mumcipios la descentrahzacién polinca de facullades, funciones,
responsabiidades y recursos a parir de esquemas que definan con claridad que comresponde hacer a las
entdades federativas y mumcipios para ewitar duphcidades u omisiones en la funcon poblica. Se mcentvard
una recauvdacdn local de impuesios eslatales y municipales con alto senbido de responsabilidad, asi como la
aphicac:dn oporfuna, honesta y atingente de los recursos asignados por la Faderacion

hi Imputsar el federalismo educalivo, la gestion institucional y Ia participacion socal en 1a educacion

Se transfentan atnbuciones y responsabiidades educatvas del gobwernc federal y se comparbrd
mayormente el desahogo de la funcidn educabiva con los diversos ordenes de gobierna y con los agenies
involucrados en el proceso de formacion de las personas y ia sociedad en general
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7.3.5. Poblacion y proteccidn civil
Diagnédstice

Mo obatante los esfuerzos desplegades en maleria demografica, los retos son lodavia enormes; con 100
millonas de habilantes an la actualidad, la poblacién de México sequird creciendo y se preve gue en el afo
2025 contara con 26 millones de persones mas, o que traera consigo una cada vez mayor demanda de
ampleo y de servicios esenciales, fuertes presiones sobre el medio ambiente y los recursos nalurales que
serd nacesaric prevenir y contener y asignar cuantiosos flujos de inversidn para alender las necesidades de
I potiacibn. En el fuluro medialo la estruclura por adades de la poblacion continuara envejeciendo
gradualmenle, lo que se traducirg en un peso relalivo y absclulo crecianle da los adultos y adultos mayores
Asimismo, la poblacidn seguird concentréndose cada vez mas en las poblaciones del pais, profundizando
can ello el proceso de urbanizacién, o que exigird satisfacer los requerimienlos de infraeskructura,
equipemienlo y servicios urbanos. Por su parte, &l patron de distnbucidn lerritorial de la poblacidn en las
zonas rurales, que se dispersa en miles de pequefias localidades, conlinuard dificultando acercare la oferla
de senvicios esenciales a sus residenles, Por ello, se requiere armonizar al crecimiento demografico y la
digtribucion tarmitonal da la poblacidn con |as exigencias del desarrollo sustentable para contribuir a majorar [a
calided de vida de la poblacién.

La polilica de poblacién se caracleriza por tener tanto una orientacion multisectoral como un caracter de
pelitica publica de Eslado. Esta Hende a la evolucion del cambio demogréfico y sus mulliples determinantes y
opera mediante la instrumentacidn de scciones en los dmbitos de la salud reproductiva y la planificacion
familiar, de la educacidn y comunicacidn sobre poblacién y del desamollo regional, entre olras.

Las acciones propias de la planeacton demografica son una referencia fundamental de todas las acciones
y programas de goblemno y aportan elamentos indispensables mediante la prevision de escanarios fuluros
para la formulacion de las politicas de desarrollo econdmico y social. De cumplirse »a evolucion demografica
prevista por el Consejo Nacional de Poblacion, I8 poblacidén mexicana alcanzaria cerca de 108 millones rde
habitanles en 2008 y cerca de 126 millones en 2025, lo que implica una desacelaracidn del crecimiento
natural de 1.73% en la actualidad a 143% en 2006 y 8 0.768% en 2025 Debido a la escala y al ritmo da
crecimiento - previsto, México enfrentara en los prdximos afos el desallo de proporcionarle a sus habitantes
empleo, vivienda, veslido, alimentacitn, educacion y salud,

El rénsito de una estructura joven a olra més madura continuard acentuandose en el futuro, lo que se
reflejard en una disminucién del tamafio de la poblacién de menores de 15 y en una gradual estabilizacion y
posteror reduccién de la poblacidn de 15 a 24 afios, asl como en el continuo aumento de la poblacion da
adultos (25 a B4 afios) y adullos mayoras (65 afics y mas). Eslas tendencias ofrecen nuevas oportunidades y
condiciones mas favorables para enfrentar algunos problemas soclales cranicos y simullansamente plantean
algunos desafios emergentes que obligarén a evaluar de maners permananie los critertos de asignacién de
los recursos publicos. De hecho, la evolucidn demografica previsla favorecerd s entrega de servicios de
cobertura universal y de mejor calidad & las nuevas generaciones de nifios y adolescentes Sin embargo,
lambién representard un enorme desafio dabido a lo6 cuantipsos requerimientos de empleo y viviendas que
demanda la poblacidn joven y adula, al flempo que impondra fuenes presiones sobre la infraestructura de
salud y seguridad social para garantizar un sustenio digno a |a poblacién de edad avanzada.

Todos estos relos conllevan |8 necesidad de desplegar un trabajo imaginative y responsable que
contample como premisa bésica Is de contribuir a mejorar la calidad de vida de |a poblacién, basado, entre
otras muchas estrategias, en los esfuerzos dirigidos a ammonizar el crecimiento demografico y la distribugion
lerritorial de la poblacién con las axigancias del desarrolio sustenlabie.

En cuanto al regisiro y acredilacién de la identidad de las personas residentes en el pais y de los
mexicanos que radican en el exlencr, hoy dia no se cuenta adn con & Reglstro Nacional de Poblacion que
oslard integrado por el Regislro Nacional de Ciudadanos, el Registro de Menores de Edad y el Calalogo de
Exiranjeros Residentes en la Repiblica Mexicana, No se ha asignado la Clave Unica de Regisiro de
Poblacidn (Cure) a lodos los mexicanos asi como a Jos extranjeros residentes en el pais. No se ha concluido
Iz modemizacidn da los registros civiles en todo el lerritorio nacional. ni s& cuenta con ka informacion de los
nacionales gue no s encuentran inscritos en el Registro Civil. No se cuenla con la infraeslructura tecnologica
necesaria que parmila iniciar la conformadon de la Base de Datos del Reglstro Nacional de Poblacion para la
expedicion de la Cédula de ldeffidad Ciudadana (cic) y la Cédula de Identidad Personal {ciF).

En materia de proteccién civil axiste un escenanc de rigsgo para la poblacion, sus blenes y el enlomo en
gue viven. Lo anterior sa explica por una mayor vulnerabilidad, asl como por amenazas cada vez mayores
tanto naturales como producidas por el hombre, Se requiere impulsar tareas de prevencién gue aclualmente
presantan las siguientes dificultades: falla de Informacién y difusidn, asi como de una cultura da la prevencidn
snire la poblacidn; una capecided reactiva del Sislema Nacional da Proteccién Civil frente a las emergendcias
¥ un rezago en su homogeneizacion, débil corresponsabliidad de gobiemo, poblacidn y seclores social y
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privadc an la materia; excesivo centralismo en ia toma de decisiones y en la caplacidn de la informacitn;
insuficiente reconocmiento de gue los efectos adversos de los desastres se concentran en !a poblacidn mas
pobre y en grupos vulnerables {nifos, mujeres, lercera edad. con capacidades diferentes). débil articulacidn
enire los investigadores y el Sistema Nacional de Proteccidn Civil, rezago en la infraesiructura para o
monitoreo de fendmenos perturbadores y escasez de informacidn geogrifica sislematizada: falan de
constituirse 70% de las umdades de proleccion estatales y municipales, hay una incipiente articulacién de los
esfuerzos gubemamentales e institucionales y escasas opoones de financiameenio para la prevencion y
atencidn de dafios Finalmenle, otra limitanle del sislema es que el Fondo de Desasires Naturales (Fondan)
no ampara os sectores informales en los que predominan los estrates menos favorecidos de la poblacién

Objetivo rector 5: fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fenémenos que
afectan a la peblacién en cuanto a su tamafo, dindmica, estructura y distribucidn territorial

Estratagias

a). Armonizar el crecimiento poblacional y la distritcidn terrforial de la poblacidn con las exigencias del
desarrollo sustentable para conlribuir a mejorar (e calidad de vida de fos mexicanos

La consacucion de los objetivos y melas de la politica de poblacidn descansa en la promocitn de
acciones dingidas a garantizar el ejercicio pleno del derecho de las personas a decidir cuanlos hijos tener y
cudndo tenerios, de acuerdo con sus desecs, valores y siluacibn paniculares También se sustenta en
gsirategias orientadas a inaidir en la onentacion de los flujos migratorios inleresiatales y hacia el extranjero,
mediante & fortalecimianic de las ventajas compefitivas v el desarrolio socicecondmico de las diversas
regionas del pais, de manera congruente con los crterios del ordenamiento terntonal sustentable Ademas, la
poiitica de poblacidn se apoya en programas de informacion, difusidn, educacin y COMUNICACSN en
poblacidén dirigidos a favorecer la toma de decisiones libres, informadas y responsables en materia
poblacional

Finaimante, para polenciar su alcance y eficacia. es precisc que esta politica publica garantice la
integracion de coneideraciones y criterios demograficos en las politicas, planes y programas de desarrolio, al
tlempo que sus programas adquieran expresidn particular en cada estado de la Republica y en cada
municipio, mediante una mas inlensa coordinacion interinstitucional, la descentralizacion de sus programas y
el impulso a una mas amplia participacion ciudadana.

bl Regisirar y acredilar la identidad de todas las personas residentes en el pals y de los mexicanos que
radican an el exiranfero.

Se integrara la informacion, creando la infraestructura y definiendo estAndares para establecer normas,
métodos, procedimientos bécnicos y sanciones en maleria de registro de poblacién e identificacion personal,
que permita la acreditacidn y certificacion fehaciente de la identidad de los mexicanos y de los extranjeros
redicados en México, asi como la expedicn de los documentos de identidad Se fortalecerd el
funcionamiento del Registro Chvil, incrementando los espacios de comunicacién & intercambio para fortalecer
los acuerdos y mantener su actualizacidn permanente. Se utilizarén \écnicas modemas en oS procesos
y en la base da datos de la Clave Unica de Registro de Pobiacidn, instrumentande mecanismos de
automatizacidn, aphcando la normatividad para verficar el cumplimiento de lineamientos para la asignacidn
de la clave y su incorporacidn a la base de datos del Registro Nacional de Poblacidn.

¢l Transitar de un sistema de proteccidn civil resctive a uno preventivo con la comesponsabilidad y
parlicipacidn de los lres drdenes de gobiemo, poblacidn y seciores secial y privado

Se mejorara la eficacia preventiva y operativa del Sistema Nacional de Proteccidn Civil y de las unidades
de Froteccion Civil emplazadas en lodo el pais; idenlificando y mejorando el conocimiento de amenazas y
riesgos en el nivel comunitaro; promoviendo la reduccidn de la vulnerabilidad fisica; fomentando |a
corresponsabilidad, coordinacion y comunicacion de los tres 4ambltos de goblerno, seclores social y privado, y
poblacién en general; forlaleciendo la investigacién eplicada para desarrollar o mejorar tecnologias para
mitigar los riesgos, implantando una politica y cultura de autoproteccion; desarmollande y procurando apoyos
técnicos y financieros para mitigacidén y recuperacién, y dando atencién prioritaria a los grupos mas
vulnerables de la poblacion.

7.3.6. Combate a la corrupcién, transparencia y desarrolio administrativo

Diagndstico

La cormupcidn es uno de los grandes problemas del mundo, que deriva de una sena de condiciones y
practicas indebidas en la gestidn de las insituciones. En el ambilo nacional es una de las preocupaciones
centrales de la cudadania y de ios servidores pubbcos Se propicia por la existencia de un marco normativo
excasivaments regulatorio que, paraddjicamente, parmite & incluso fomenla la discrecionalidad &n [a loma de
dacisionss del servidor publico, y por 1a falla de honestidad en la prestacion de servicios publicos.
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Esto ha creado en la ciudadania una percepcidén negativa y adversa del quehacer gubernamental gue
reparcute de manera susiantiva en la imagen y ol dessmpafio da lag instituciones publicas en su conjunto.

Por eflo, una de las pnondades del nuevo gobiemo es la prevencidn y el combate a la comupcitn y a la
impunidad, mediante & mpulso de acciones praventivas y de promocitn

De acuerdo con el Indice de Percepcidn de Cormupcidn que prepard Transparencia Intermacional para el
afo 2000, México se ubica &n un sitio nada lfavorable, con una calificacion de 3.3 en una escala da 10. Esto
lo ubica en e lugar 59 de un total de 90 palses considerados en la investigackin que realiza dicho crganismo.

Pueslo que estos indices reflejan la situacidn de la esfera publica en México, las estralegias y las
sccionas dirigidas a enfrentar la comipcion y disminuir significaivemente sus niveles actuales son de la
mayar relevancia.

El costo de la cormupcion as muy allg, 1anto en Wrminos econdmicos como an ol dafo que causan a los
valores y principios éticos de Ias parsonas y las instituciones.

No obstanls |a apreciscitn comecls de la cudadania respecto de la corrupcién que priva en una
proporcibn significalive de la actividad publica, an el seho de las instituciones gubsmamentales se cuenta con
informiacion limitada sobre las éreas proclives a la comupcion y se observa una clara resistencia a reconocer
y documentar conductas imegulares. Esto se debe, en gran medida, a la ausencla de un entomo de confianza
que facilile la participacitn de los servidores publicos y de la propia ciudadania para adverltir y denunciar
conductas imegulares

Por olra parle, los mecanismos & instancas de control existentes no hablan sido ocnentados a delectar
especificaments pricticas de comupcidn, sino a verficar el cumphmiento estncto de la normathidad, se
carece de mMecanismos que permitan controlar y mejorar los procesos, de sisternas de babap y
organizacionales para transparentar y hacer eficiente la prestacion de los serncios pablicos y s& ha puesto
un gran énfasis en la vigilancia formal y el enfoque comectivo. lo que ha ocasonado pérdidas imeparables
de recursos.

5i blen la participacién ciudadana se ha incrementado en los Gitimos aflos por medio de mecanismos
coma la contraloria social y los sislemas de quejas y denunclas, 4slos han side insuficientes y limitados para
atender debidamente los Inlereses de la sociedad. Lo anlenor suglere la necesidad de revisar y ampliar
sustancialmente los espacios para que la cludadania participe de una manera achiva y permanente en al
disafio, la sjecucitn y la evaluacion de la ectividad poblica.

Un aspecto gue merece especial atencidn, referido también a la ciudadanla, es el muy limi
aprovechamientc de la organizecidn de la socledad, en distintos organismos privados y sociales, para
establecer actividades de colaboracidon dirigidas a la solucion de problemas de comupcidn en aspecios
especificos y en el logro de una mejora parmanente de 108 sericios publicos

La sociedad piensa que existe un allp porcentaje de impunidad en las decisiones para sancionar a los
funcionarios pablicos que incumieron en conductas iicitas, debido, entre otros factores, a los procesos
burocraticos y a |a falla de efectividad en la aplicacion de la ley. Eslo exige abandonar esquemas obsoletos
de invastigacion y sancién que no van al origen de los probleamas.

A pesar de que se han hacho ssfuerzos reclantas para informar 8 la ciudadania sobre el desempefic de
las instituciones, la informacidn no ha sido del tode dara, ni oportuna, ni confiable en lo relative a la gestidn
gubesmamental.

Finalmente, &s importanle destacar la limilada atencidn que se ha dado a la formacién y capacilacion de
los servidores plblicos para dotaries y actualizaros en sl desempefo da su quehacer y facilitar su asuncidn
de responsabilidades mayores. Ademas, un tema pendiente de resclver es |a falte de seguridad de los
servidores poblicos con respecto a su empleo y I3 consecusnta pérdida en las instiluciones por los cambios
continuos y discrecionales de funcionarios y becnicos. Por o anterior, 88 requiere un sistema gue propicie el
desarrollo del servicio pablico de camera con base en &l dasempefio.

Objetivo rector &: abatir los niveles de commupcién en el pais y dar absoluta transparencia = Ia
geatién y el desempefio de la Administracién Publica Federai

Erradicar ia cormupcion y la impunidad y garantizar un desempefic transparente, honesio y ético da los
senidores de la Adminislracidn Plublica Faderal, parmitird acortar tiempos para alcanzar melas y optimizar los
resultados en beneficio de lods la ciudadania mediante [a promocién de una cultura de la legalidad.
La cormupcion ha dejado exhausla la credibifidad social del gobiema: es indispansable combatiria a fondo,
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Elevar la calidad del senicio piblico, de acuerdo con [as necesidades y exigencias de la ciudadanta, sera
un glemento fundamental para evitar las conductas indetidas en la funcidn publica al eliminar espacios de
cormupcidn, eslablecer condiciones que garanucen la eficacia del guehacer gubernamental y crear una cultura
en la funcidbn publica basada en valores &ticos,

Para evaluar el resultado de la lucha conira la cormupcion se recurmmird a indicadores inlemnacionales y a
estimaciones del costo de la misma en términos de producto intermno bruto, asl como a la percepcidn del
ciudadano usuario de los servicios que presta la administracidn pablica

Estrategias

a]. Prevenir y abalir précticas de cormmupcién ¢ impunidad, e impuisar la mejora de la calidad en la gestion
publica.

Instrumentar normas y procedimientos dingidos a prevenir la discreclonalidad y e abuso de autoridad de
los servidores publicos en |a prestacion de los servicios bajo su responsabilidad. Asegurar a la ciudadania
cerlidumbre en cuanio a las actividades de las instituciones de goblemo, la calidad de sus servicios, un
cambio de actilud del servidor piblico, garantizando su profesionalizacidn y honestidad.

Impulsar una mejora regulatona intema en la Administracidén Publica Federal que facilite la actividad
gubsmamental y garantice la aplicacion de controles indispensables. Asi lambién eslablecer programas de
mejora continua en los procesos, organizacion y desampefio de las instituciones y de los servidores publicos.

Establecer los mecanismos y programas necesarios con las dependencias y enbdades del gobierno
federal y, en su caso, con las aulondades locales, con objeto de hacer esfuerzos integrales y coordinados
para la ransparencia y el combate a la comupcidn.

bj Controlar y delectar préclicas de comupcion

Ermadicar conductas y actos ilicitos en las instituciones publicas mediante la identificacion de areas,
procesos y servicios criticos susceptibles de comupcidn, asi como medianle el establecimienlo de
mecanismos dirigidos a majorar, evaluar y dar seguimiento, de manera periddica, al desempefo de la geslidn
publica.

Transformar los mgmo:da conltrol interno de las dependencias y enlidades con un enfoque preventivo
que cenire la atencidn en el andlisis y la mejora de los controles internos, en dar la alencion debida a las
denuncias ciudadanas y en llevar a cabo audiorias dirigidas a los aspeclos sustanlives de la actividad
pablica y de los resultados que se deben oblener,

Establecer los mecanismos de coordinacion necesarios con las auvloridades de los estados y municipios
del pais. a fin de garantizar &l buen uso y aplicacion de los recursos federales que se lransfieren a los

gobiernos locales.
c] Sancionar las préclicas de comupcidn e impunidad.

Aplicar la ley para sancionar las conductas ilicitas de los servidores publicos, basandose en
imvestigaciones debidamenie fundadas que permitan enfrentar casos criticos de commupcion sin distincitn
alguna y, en general, concluir y difundir casos ejemplares de castigo que sefialen la seriedad del Ejecutivo
Federal en el combate a dicha lacra.

dj. Dar transparencia & la gesiion piblica y lograr la participacién de la sociedad.

La credibilidad y Iransparencia de la gestidn piblica exige el acceso a la informacién gubemamenlal, con
el objeto de mostrar el desempefo de las instituciones, el cumplimiento de los objelivos y programas da
trabajo establecidos, el uso de recurses asignados, el olorgamiento de sus servicios y los resullados
alcanzados. Asimismo es importante ampliar y garantizar |a eficacia de mecanismos de registro, investigacién
y atencion de quejas y denuncias presentadas por la ciudadania.

Promaver el disefio y la aplicacion de sistemas de medicién que permilan conocer con mayer puntualidad
la percepcion de la sociedad sobre el fendmeno de fa cormupecitn

Establecer acuerdos con la sociedad para enfrentar la commupcidn, mediante acciones concretas que
muestren su participacion corresponsable en esla tarea nacional

a)]. Adminstrar con perfinencia y cahdad el patnmaonio inmobiliano federal

Verificar el buen uso y aprovechamiento de los inmuebles patimonic del gobierma mediante el registro
piblico, el avallo y la conservacidn de la propiedad inmobiliaria lederal
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7.3.7. Seguridad piblica

Dlagndstico

La Insegundad piblica es una de las mayores preccupaciones de la cludadania y dal nuevo goblamo,
Esta se ha caraclerizado por el incremento de una delincuencia cada vez més viclenta y organizeda que cres
un clima de inceridumbre y de desconfianza entre la poblacién, y da lugar a un proceso de descomposicidn
de las institucionas piblicas y de la convivencia social.

La tendencia delictiva decrece de 14 5 delitos por cada 1000 habitantes denunciados en 1588 a 13.7, cifra
todavia ala, con la gque inicia la presente administracion. La falla de confianza de la ciudadania en las
nsbtuciones hace gue no sean denunciados muchos ofros deditos

Owversos faciores han contribuido @ este estado de COSas: UNa gran COMUPCKn, COMPOraciones penatradess
por la detincuencia, incbservancia de [a ley, leyes cbsolelas, falta de equidad en la administracion de Is
justicia; svasidn de la justicia e iImpunidad, un numero de policias por debajo del estandar intemacional y
escasa capacitacidn de los mismos, asl como una mayor beligerancia y accidn de la delincuencia organizads
y del trafico ilicito de drogas. P

La comupcion y el abuso da poder han proliferado dentro de los cuerpes policiacos, al amparo de débiles
programas de inspeccién y supervision de elementos policiacos;, de un rerago legal para sancionar, da
manera ajlemplar, a aguellos servidores publicos infractores o negligentes; de la ausencia de organiasmos qua
promuevan la organizacidon y la parlicipacidon ciudadana en labores de prevencion del delio y de faltes
administrativas, asi como de la faita de atencién adecuada a quejas, recomendacicnas y denuncias. Por otra
parte, ol sisiema penilenciario, lejos de funcionar como un conjunto de centros de readaptacidn sboial, ha
degenerado en verdaderos centros de reclusion en donde imperan la sobrepoblacion, ia cormupcion ¥ la falta
de recursos suficentes y de personal calificado.

Objetivo rector 7: garantizar la seguridad piblica para la tranguilidad cludadana

Salvaguardar la segundad publica es la responsabilidad primaria y esencial del Estado Proteger y
garantizar la libertad, la integridad fisica y el patrimonic de la poblacidon son las bases para un desamolilo
sdlido en lo econdmico, politico y social para tener certidumbre, conflanza, orden y estabilidad. El efecio de la
lucha contra la delincuencia serd medible por &l nimero de delitos cometidos y denunciados. Es fundamental
promover la cultura de la denuncia por parte de las viclimas de los delitos. Adicionalmente s levardn a cabo
encuesias piblicas relalivas a la percepcién que sobre la segurnidad lenga la ciygadan|a.

Esirateglas

aj. Pravanir el delito pars garantizar la seguridad ciudadana.

Establecer mecanismos de reclutamiento, seleccion, capacitacion, profesionalizacién, inspeccidn y
supenasion del desempefio policial, asi como instrumentar & serviclo civil de camera gue parmita contar con
una policia honesta, con vocacidn de senvicio, eficients y respetucsa da los derechos humanos, dotandola de
equipo, tecnologia, armamento e instelaciones gus e parmitan acfuar de manera anbcipada a la comision del
daiito, modemizando, asimiama, los esquemas esiratégicos, tacticos y operativos, a fin da reducir los indices
de defitos y mejorar el senvicio de seguridad pablica.

b Logrer fa reforma integral del sistemna de segundad pubiica

Reformar el sistema de seguridad piblica mediante un conjunto de cambios estructuralas, entre los que
se encueniran: la adecuacitn del marco juridico; 8 puesta en marcha del servicio civii de camema; la
capacitacién y profesionalizecién de los slementos policiales, la mejora de los salarios y las prastacionss; el
combate a fondo de la corrupcién vy la Impunided; la dotacién de un major aquipe, armamento, vehiculos &
Infraastruciura; Ia incorporacion da lecnologia de punta; el desarrollo de sistemas de informacion de calidad,
la renovacidn de los sistemas operativos; &l astablecimienio de mecanismos de control, evaluacidn y
medicion de resultados; el impulso a la participecién ciudadana; el respeto a los derechos humanos; o
cumplir y hacer cumpiir las leyes y ios reglamenics de buen gobiemo, asi como la aplicacion del programa
integral de readaptacion social

¢]. Combalir Ia cormrupoidn, depurar y dignificar los cuerpos policiales

Eslablecar mecanismos de selecoon y control més rigurosos en o reciutamiento ¥y contratacion del
personal operative, disaflar y operar programas de supervisibn, evaluacidn y seguimiento del dessmpefic
policial. asl como mejorar [as condiciones salariakes y las prestaciones sociales de dicho personal.

d]. Reestruciurar integralmente of sisterne pervtenclario.

Reformar los ordenamientos juridicos que permitan la renovacion del sislema penitencianio mexicano y
reestructurerio de forma integral, entendiendo por integral el cambio dal viejo paradigma que ha puesto an
avidencia el fracasc de ta readaptacion y reinsercibn social de los Inlemnas y de quienes ya cumplishon su
sentancia. Con esta nueva visldn es necesario camblar la concapcitn de los centros de reclusion para
convertirios en centros de trabajo, educadion y deporte, comballr la cormupclén en lodas sus formas y mejorar
las instalacionas.
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e} Promover fa parficipacidn y organizacion cludadanas en fa prevencion de defifos y faltas
administrativas. -

Foralecer los mecanismos de participacidn ciudadana en actividades de prevencion de conductas
delictivas, mediante la coordinacion de esfuerzos con ias mstancias policiales poniendo especial cudado en
que no s detencren los espacios de convivencia social y en gue se respeten los derechos que por ley le
coftesponden a los demas. Promover la denuncia de ledo tipo de conducta ilicita y anlisocial comelida por un
senvidor publico o por cualquier integrante de la comunidad

T.3.8. Procuracldn de Justicia
Diagnéstice

Desde mediados de los aftos ochenta y duranta a década de los noventa la sociedad mexicana enfrentd
dos graves problemas. por un lado el crecimiento de las actividades dedictivas relativas al fuero federal, y por
el otro la ineficacia en la procuracitn de justicia, en el ambio federal en particular. El crecimiento de la
incidencia deliciva federal tuvo lres caracleristicas basicas: una constante y compleja actuacidn de ta
delincuencia organizada, especialmente la relaliva a delilos contra la sslud., el robo de vehiculos vy
Cperaciones con recursos de procedencla ilicila; un incremento de la viclencia asociada con conductas ilicilas
y. finaimente. aclos de corrupcian en las inslifuciones de procuracidn de justicia y policiales. La ineficacia an
la procuracion de justicia se manifestd an impunidad, cormupcion, inconsistencia jurtdica ante las instancias
judiciales nacionales y tnbunales inlermacionales (especialmente en casos destacados), inestabilidad laboral
del personal, parcial incumplimiento da funciones y multiples conductas ilegales. algunas de efias atertatonas
de los derechos humanos

De forma paralela a esta situacion, se ha producide un desequilibric entre las funciones, el presupuesto y
el personal que liene asignados la institucion del Ministerlo Plblico de la Federacian, Un sjemplo claro de
este desequilibrio es el hacho de que dos lerceras partes dal presupussio de las éreas suslanlivas de la
Procuraduria General de la RepUblica se destinan a la persecucién de los deltos conlra la salud, no obstante
que durante los Giimos seis afos (1995-2000) la incidencia de esle tipo de delilos representd apenas 30%
del tolal de avenguaciones previas. Eslos datgs muesiran que las actividades de la Procuraduria General de
la Repubica deben ser reonentadas y que sus acciones no deben reducirse a perseguir deltos contra la
salud. Los delitos del fuero federal, aunque reducidos en comparacibn con los ocurridos an el Ambito dal
fuero comin {representan cerca de 5% del tolal de delilos regisirados en el pals), representan un grave
desafio para la seguridad pablica, situacidn que se refleja en la percepcidn que |a cludadania liene sobre I8
procuracion de justicia. De ahl gua, aun cuando el nimerg de averiguaciones previas Inicladas aumentd sdlo
14%, al pasar ge 51214 en 1995 a T1505 en 2000, 1a opinidn cludadana considera que &l aumento es mucho
mayor. Esta situacidn 88 axplica en parle por la existencia de la llamada "cifra negra del delita”, #s decir por el
numero de delitos que se cometen pero que no son denuncisdos ante las autondades del fuero comin o
federal y por lo tanto permanecen fuera de los registros estadisticos oficiales. Se explica también por el gran
numarc de delitos det fuero comin que se cometen y que el cludedanc, como victima, no distingue snire
ambilos de compelencia, sino gue simplemente registra ics dafos ocurrikdos A BU persona o sus bisnes,
atrbuyéndole |z impunidad a las instituclones ministenales y policiales indistinlamente. La demanda
ciudadana de juslicia y de saguridad as una tarea que debe ser por lo lanto compartida por los tres drdenas
de gobserno y [a ciudadania.

En o que respecta a la Procuraduria General de la Repubhica, hay varias limitantes que le impigen
cumplir con eficacia las funciones y responsabilidades que eslablece la ley. Una de éstas es la disminucibn
del personal en dreas sustantivas. Considérese por ejamplo que en 1935 habla 1724 agentes del Ministerio
Fublico y 4414 agenles de la Policla Judicial, y en 2000 el namero, disminuyd a 1620 y 3180,
respactivamente. En el drea de Servicios Periciales, sin embargo, la situacidn fue Inversa: da 294 peritos
axistentes en 1985, su numero se increamentd a 524 durante 2000

Debido a que es uno de los puntos lerminales de los procesos de (B instituciin, se deben aplicar los
programas necesarios para elevar ia eficacis acusatoriz del Ministerio Pablico de ta Federacion, asi como la
de sus auxiliares (Policla Judicial y peritos), pues en el periodo mencionado, sblo se logrd sentencia
condenaloria en 28 de cada 100 consignaciones ante juzgados de Primera Inslancia; simultaneamenie s
deben emprender politicas de refuerzo en la vigilancia de la constitucionalidad y legalided, la defense de los
interesas patrimoniales y jurldicos de la Faderacion, el cumplimlento de leyes y ralados inlemacionales y las
demas funciones del Minlsteno Pablico de la Federacitn

Una da las polilices a emprender es la renovacidn e innovacidn institucional controlada a parte del
anaksis interdiscipiinarioc de [as relacones entre marce legal, funcicnes orpdnicas, necesidiades
de la geston y operacdn, modelos de administracidn y organizacidn eficar, condiciones laborales,
sxpanencias intemacionales exitosas, demanda ciudadana y caracteristicas y modalidades de la delincusncia
contemporanea.
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Asi. algunos hneamienios de la nueva administracion serdn. orentackdn adecuada haca la
responsabididad profesional en el cargo vy en la atencdn a los demandantes de procuracidn de justica;
COOpEraciin Como nofma da irabajo, transparencia de los procesos de decisidn y planeacion; la avaluacidn
sistemitica como medio da asegurar la calidad y eficacis en la toma de decisiones, asi como en los
procescs, investigaciones y operaciones; control para el cumplimiento de melss y relacidn coordinada con
olras inslituciones. Mo se iolerardn la corrupcidn, la (naeficacla, Ie incapacidad, la desorganizacion ni la
impunidad.

Objetivo rector 8: parantizar una procuracién de justicia pronta, sxpadita, apegada a darecho y de
respeto a los derechos humanos

Con el cumplimiento real de las funciones vy la organizacidn eficients de la institucidn del Ministerio
Plibhco de la Federacidn, bajo un nuevo modelo de administracion piblica, elevada eficacia juridica y el uso
pertingnta de la investigacion clentifica aplicada a las formas iradicionsles y mas recientes de actividadea
Hicitas, se garantizard una procuracion de justicia de calidad para lodos los mexicanos.

Estrategias

8], Actualizar la instifucidn del Ministenio Publico de !a Faderacidn a fin de lograr une procuracion de
Justicia pronta, expedita, apegada e derecho y de respelc & los derechos humanos

Disaftar y administrar un modalo de procuracidn de justicia federal que corresponda plenamenta a las
exigencias de eficacia y certaza juridica, profesionalidad en el servicio, calidad en los procesos, plena
legalidad en las operaciones y la investigacién cientifica de los delitos, con notable deaminucion de las
disfunciones institucionales y tolal respelo a los derechos humanos. Por ello es importante. pars la aclual
administracidn de la Procuraduria, la atencidn inlegra a las quejas enviadas por la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos

Redisefiar los procescs, procadimientos y operaciones da la Procuraduria, mediante programas y
hemamientas de planeacidn, control y evaluacidn, con 1a finalidad de elevar los indices de efectividad y
digmenuir los de impunidad y garantizar la solvencia juridica y procedimental. Asegurar el logro de los
objetivos institucionales mediante &l compromiso profesional de los sgentes de la Policla Judicial, los peritos
y ol personal admimsiralivo de a institucién. Para cumpiir con estas metas es necesaria la pronta atencion a
las victimas y ofendidos de delitos, el cumplimiento y abalimienio en & rezago de mandamigntos, los cuaies
son variables evalualorias de Imporlancia, junto con las relativas a las fases y &l nimero de averiguaciones
previas iniciadas y consignadas.

Replantear y explicitar normas, estralegias y dindmicas de coordinacion intra a intennsiilucional para el
optimo desampefic en el cumplimients de las funciones de la Procuraduria, evitando la duplcidad
de funciones y coslos financiercs y humanos, la improvisacdn, los malos entendidos en la alnbucidn de
funciones y de mando, al aislamiento y la desconexidn con otras instituciones de seguridad y procuracidn
de justicia Consecuentementes s& aplicardn procedimmentos, normas y estandares para la certificacidn de
algunos procascs adminigtrativos.

b). Combatir los defitos del dmbifo federal. en especial of trdfico ilcile de drogas y los relalivos & fa
delincuencia organizada.

Es prioritanc aplicar acciones especializadas para investigar, perseguir y consignar eficazmente los
deitos del ambito federal con altos esténdsres de prueba y efectividad consignatoria, basados en el
desamolio de estrategias de obtencidn, procesamiento y andlisis e intercambio nacional e intemnacional de
informacidn para la toma de decisiones ministeriales y policiales. Los deios que se realizan utilizando
modemas tecnologlas de comunicacién, Informéticas, financieras, empresarales, bursaliles y mediante redes
intermacionales, seran investigados y perseguidos con ésas y mejoras lecnologias. El perfil de desempefio de
los agentes de la Folicia Judicial se transformard lambién a parlir de las nuevas condiclones juridicas y de
erganizacién que sa crearan para que su funcién de auxilic a la procuracidn de justicla Tederal sea la mas
pertinenta, efectiva y profesional. Asimismo el servicio pericial serdé reforzado para que su trabajo apuntale
con fehacientes elemenios de prusba, cenllficaments validados, la loma de decisionss de las autoridades
ministeriales, tal como lo demanda la opinibn piblica y como ko requisrs &l modedo de procuracion de justicia
de la nueva Admirustracidn Piblica Federal.

La informacién es un factor esiratégico para evaluar el desempefio institucional, asegurar ef cumplimiento
de objetivos y funciones y constatar la calidad del servicio pablico. Con ese proplsitc se establecerds un
sislema de informacion astratégica gue integre los sistemas que, de manera aislada, existen en la institucidn
para & almacenamienlo y andlisis esladistico y criminolbgico de las varnables conlenidas en las -
averiguaciones previas, para garantizar el flujo de informacion de las actuacionas minisleriales, policiales y
parciales. Lo anlenor servir como insumo para la elaboracién y ejecucidn del Programa MNacional de
Procuracion de Jusbhocia y el Programa Nacional para el Control de las Drogas, entre olros proysclos
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lendientes a integrar los esfuerzos que realizan instituciones publicas para coadyuvar en la procuracidn de
justicia por medio de inslancias como la Conferencla Nacional de Procuracidn de Justicia, entre otras.
La informacidn también serd un insumo valioso para agilizar la integracidn de olras Invesligaciones y
procedimientos ministeniales, la informacion sobre el quehacer de la instilucidn serd un elemento pars la
rendicidn de cuentas y medio efective para lograr [a transparancia institucionai ante los ciudadanos

¢]. Depurar, desarrollar y dignificar a los msponsables de la procuracidn de justicia,

Se ennguecerd y especializard ol capilal humano del personal de la Procuraduria con la adquisicidn y
cerificacion de nuevas lécnicas para el pensamiento analitico, metodologias de andlists, lbgica juridica
{rmnistenal y judicial), capacidades para el lrabajo en equipos dindmicos, aplicacién de mapas mentales en la
integracitn de la informacion, técnicas de entrevista y lenguaje no verbal, uso profesional de la fuerza, antre
ctras, ademas de los contenidos de derecho constilucional y penal, criminologla, criminalistica, habilitacion
fisica @ Inslrumental en lecnologias de armamento. comunicaciones e informatica. Los agenles de esta
reprasanlacidn social adscrilos ante los juzgados de primera y segunda inslancias recibirdn un curso especial
para asegurar sus conocimientos y desempefto contra la impurnidad. Asi. en las acciones lendientes a la
modemzacion institucional y el senicio pabhco de aita calidad se contempia lambién la reeslructuracion
organizacional de unidades administrativas de la institucon

La politica anticorrupcidn se aplicard en 1odos los ambitos de la procuracidn de justicia federal mediante
un programa de emplic especitro y esirategias novedosas y flexibles, cuyo objelivo central es abatir
sustancialments |as causas y circunstancias materiaies y de élica profesional que promueven las conductas
dashonesias, lanto en la relacitn que sa tiene con los agraviados o denunciantes de delitos como en la
cobertura oportuna de los requerimientos financieros y de infrasstruclura operativa y econdmica,
y an &l sustancial mejoramiento de las prestaciones y salarios de los servidores plblicos de la institucidn
La vigilancia especial de las dreas de mas allo riesgo serd olro lineamienlo da prevencion de la comupcion
institucional, entre otras acciones.

d}. incrementar la confianza de los cludadanos en 'a procuracidn de justicia federal

Se emprenderd un esfuerzo nacional para integrar recursos, instiluciones pabhcas y privadas, comités
vecinales, organitaciones y m:;ia.cionuq, civikes o emprasariales que conformen la pluralided de canales para
la participaclén ciudadana en la construccién de una gran politica naclonal de prevencidn de dalilos y
conducias viplenias que busque inhibir los factores de riesgo e Incremente fos factores de proteccion;
Bssimisma, g8 propondran criteriog e ndicadores relativos a desarollo social, salud, migracién, educacidn y
violencia, enire otros, para identificar lendencias predelictivas en regionas, zonas, ciudades y comunidades
del paia

Los trabajos en matena crminolbgica y vicimoltgica tendran el sustento estadishco que proporcione
la Primera Encuesta Macional sobre Viclimizacidn, asi como olro tipo de instrumentos cientificos
y melodoiogicos

La informacitn generada por esle lipo de instrumentos tendréd beneficios inmediatos, entre ellos:
1]. La cwdadania conccera la cifra real de |a actividad delictiva en al ambito nacional. 2], Las procuradurias
contarén con dalos confiables sobre la aclividad delictiva de su competencia. 3]. Los criterios para la
asignacion de recursos y acciones instiiucionales para la prevencidn de los delitos y las conductas violentas
estaran sustentados en una amplia base de dalos por regidn, estado y ciudad. Este Uitimo benaficio, sin duda
alguna, serd mejor aprovechado por una Instancia especializada en la investigacién, el analisis y la propuesta
integrales en matena de seguridad y problemas asociados a la intdencia dedictiva y victimal

Simultdneamente se requiere, con la concurtencia de gobierno v ciudadanos, »l desamolio de actividades
de educacidn y comunicacidn para fomentar los valores de ia tolerancia, la legafidad, el didlogo. la dignidad
humana, la convivencia, la responsabilidad ciudadena, ia libertad y el civismo proactivo, elementos todos,
indispgnsables para construir una cultura de ordan y respelo enira los Mexicanos.

8. COMPROMISOS CON MEXICO

El 2 da julio de 2000, por mandalto de la maycria de los mexicanos, comenzd una nueva elapa en la
historia de México. Ahora se ve el fuluro con gran esperanza. pero con la firme convicoidn de impulsar un
cambio con fidelidad a nuestra herencia histonca

Las sociededes solo puesden entenderse y ransformarse desde |a perspectiva de su pasado. Esta
administracibn reconoce en nuastra histofia un legado wmenunciable para la edificacion de un México
diferenta. !
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La defensa de la soberania, el caracter lgico de la aviondad civil, ol respeto a la drversidad cultutal, el
avance de nuestra democracia, [a divisibn de poderes, ef federalismo, of respelo a las garantias indraduales y
todos los valores gua forman parte de nuestro patnimondd fistonco, no madurammn e&n un solo dia Son
rasultado de un largo proceso, de incontables esfuerzos nacionales y grandes sacrificios sociales.
De compromisos de muchos mexicanos y mexicanas con México.

Los diferentes tramos de nuestra historia moldearon el ser nacional. Primero, con el deseo de constitur
una nacidn libre y soberana; luego, con la necesidad de instituciohalizar un Estado laico; posteriorments, con
el imperativo de la juslicia soclal y, méas adelanle, con la lucha por una democracia polilica plena

En el cambio que hoy vivimos convergan astos importanies episcdios de nuestra historia. Los mexicanos
da hoy snmos herederos de las luchas y afanas da quienes nos precedieron, a la vex que guardianes de sus
conguistas a favor del pais. Avanzamoa hacia el porvenir con plena conciencia de es0s principios y valores
gque nos conslituyen como nacitn Estamos convencidos de que lo haremos con éxilo, si @l igual que las
generaciones que nos antecedieron, honmmos el pasado, y eslablecemos nuestios cCompromisos con Méxco
como la base que sustente nuestra marcha hacia el futuro.

Mo podria ser de ofra manera: todo proceso de cambio implica una combinacidn complaja de continuidad
& innovacidn La mejor manara de encarar nuestra responsabiidad histdrica con el proceso de ransicion es
valorar lo existenle y asumir nuevos compromisos con México. Hemos de acluar, por tanto, con inteligencia y
sensibilidad para saber qué debeamoa manlener y qué rmadificar.

El desarrollo de una nacitn no se da por si 60l0; requiere acciones concrelas y espacificas producio da
un proceso de loma de decisiones estratégicas, de un proceso continue da planeacion paricipaliva qua
permila eslabonar ordenada y democraticaments sl pasado con el fuluro. No se puede conducir un goblermo
movido 880 por la coyuntura, es forzoso hacerio con visibn de largo plaze y con sentido de la historia, para
evitar que las circunstancias lerminen por imponer sus urgencias Es indispensabie tenar un rumbo claro.

Ei proceso de planeacin estratégica es un esfuerzo de previsidn, de raconakidad de orden y
coordinacibn, pero, sobre todo, 8s un gran trabajo da concihiacion entre los intereses de los particulares vy loa
de la sociedad, entre ol conocimiento de los especialistas y el sentir ciudadano, entra la expeniencia y o
sentido innovador, enire la libertad y &l compromiso; as, en suma, conciliackn enire &l pasado y o8
compromiscs con México hacla el futuro

Una nueva visidn estratégica para inserlar a México en el mundo da oportunidades de hoy requisre el
compromiso con la honeslidad y Is austeridad; a lucha a fondo condra la corrupaidn; la trunsparencis y la
rendickin de cuentas; el esliclo apego a los principics democraticos, a la division de poderes, al mslema
faderal y al Estado de derecho El compromiso con una sconomia mas compatitiva y una sociedad mas justa
y mas humana. la profunda responsabitidad social; el respeto a los derechos de los individuos paro tambidén
da 0% diversos grupos SOGiales.

La persona debe ser el objelivo de todas nuesiras acciones de gobiemo. Estamos compromebdos con
impulsar los proyectos que permilan of crecimianto personal y colectivo de todos 105 MexiCanos, sin soslayar
su dignidad ni discriminar por género, raligidn, condicién econdmica, educacion, origen élnico o prefarencia
saxyal

Este gobierno se compromete a impulsar las acciones qua permitan que e desarrolio de los individios se
dé en condiclones equitativas, faciitando la posibilidad de todos los mexicancs de mejorer su calidad de vida.
También se dard cauce B la iniciative de la sociedad en la definicion dei modelo de desaroilo, y se
combatiran la pobreza extrama y las desigualdades sooales. Es nuestro compromiso eliminar tods forma de
discriminacion y exclusion de los grupos minontanos y de los menos favorecidos, asi como impulsar la
iguaidad de las mujeres en todos los Ambios sociales.

Méxco &5 un gran pais con una nca histona ¥ estd ilamado a lener un lugar central en el concianto de las
naciones. El cambio que estd viviendo México exige olros cambios: hoy vivimos una nuéva etapa
democritica que le parmile a nuesira necion salic orgullosamente a la escena intemacional coma un claro
defensor da los principios democriticos y los derechos humanos

Este Plan nos compromele a conducknos con dnimo incluyents y con pleno respelo por lodas las fuerzas
politicas y expresiones ideclogicas que han madurado a lo largo de nuesira hisloria, ¥ @ mantener una
convicclén tolerante ante la divarsidad.

La sociedad inciuyente se funda an un desarollo humano pleno en el que I igualdad de oportunidedes y
la dimensién social de ia justicia son una prioridad. Para lograr o desamplio humano combinaramos
competencia econdmica y coOperacidn social, abriremos las oporiunidades, pero también nivelaremos el
punioc de partida al desarollar las polencialidades de cada Maxicano, iIMpaniendsc una mayod educacion, para
gue las mexicanas y los mexicanos puedan reaiments aprovechar asas oporlunidades.
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Estamos compromatidos con el impulso de politicas dingidas a proteger nuestro medic ambiente y lograr
con elo un desamolio suslentable y smmdmico. No podemos comprometer la sustentablidad de nuestros
ecosislamas on aras de Cualguier crecimento.

La solucidn real a ia pobrezas y & s desigualdad estda en mcrementar lss capacidadas de todos los
mexicanos. al tiempo que nuaves oportunidasdes sean creadas para eslablecer o hacer crecer el propro
negocio o de contar con un trabajo eslable, digno y productive. Para ello, como ko han hecho las economias
més exiioeas del munde, este goblerna hard de lado lodo esquema de enfrentamiento y se compromela a
promover vigorosamente la complementacion para beneficio mutuo del Estado y del mercado

A lo largo de la histona de México han coexistido en su lemitofio. unidas en la diversidad. dislintas
regiones Cada una ha temdo y desarollade su propia historia y una gran nqueza cultural Ellas han
demandado historicamente, con toda rarén, respeto hacia esa identidad y riqueza Es nuestro compromiso
con México encontrar un Nuevo equilbng entre @ pais y sus regiones, en e cual éstas tengan mayores
posibilidades de desplegarse y expresarse para ser los principales artifices de su desarrollo, por su bien y el
da todo México.

México tene un gobiemo firme ante el crimen y qua asta compromelido a alacar la inseguridad con loda
Ia fuerza de la lay.

Todos los acios que realicemos como gobiemo deberdn respetar y promover of Eslado de Derecho en
QUE VIVETIOS

Alcanzar la democracia nos llevd una gran parte del siglo pasado. Ahora todos, sin excepcidn, estamos
obhgados a asumic un compromiso adicional con la nacién para emprander con animo propositivo y
constructivo una nueva etapa en el desarrolio de nuestro pals.

El gobiarno asume la responsabllided de rehacer el consenso nacional, a partir de un respeic absalulo a
la pluralidad y con base en la busqueda de un equilibrio entre los dislintos y legitimos intereses sociales.

El predominio histérico del Poder Ejecutive sobre los otros dos poderes ha quedado en ef pasado. Hoy es
un hecho gue sl Poder Ejecutivo se somets efectivamente al imperio de la ley, y que existen nuevcs y reales
contrapesos entre 108 poderes de la Umdn para lograr un equilibrio democratico y facilitar su colabaracion.

Lot nuevos Hempos nos abren la posibilidad da ver al pais desde la perspectiva de un auténtico
federalismo, que se opone y recharza al centralismo sutoritario 8 inefickente y evila &l mismo tempo practicas
cantrifugas que llavan a la dispersidn

Es nuesiro compromiso fortalecer una configuracion federal del Estado que parta del respeto a las
atribuciones y responsabilidades originales de |as enlidades federativas y de los municipios.

E! gobiemno asume puntuaimente o compromiao de impulsar esle Plan, con el concurso y &l consenso de
lodas 133 fuerzas politicas. Al miamo tiempo, asurmimas la responsabilidad de transparentar ta funcidn poblica
al inciuir y fomentar la participacién ciudadana en la evaluacion de los actos y resultados de este gobiermno

Esla administracibn se compromete a informar a la ciudadania de los resullados oblemdos con la
ejecucion de este Plan. Ademas, asume el compromiso de combatir de manera decidida la corrupcien

For cira parte, & Poder Ejecutivo Federal sigus y seguird cumpliendo con la responsabibdad de presentar
&l Honorable Congreso de la Union las iniciativas que jurgue necesanas, para apoyar log objetivos del Plan
MNacional de Desarroile 2001-2006,

Hoy més que nunca nacesitamos un gobiemo cercanc a la genie. Ese fue el mandalo del 2 de julio, del
que no nos apataremos, Nos toca trabsjar con eficacia administrativa, no con arrogancia burocratica: con
honestidad en ol sarvico, no con sbusc en ol sjercicio del poder. con visibn de Estado, no con mezguindad,
con la mira puesta en el beneficio comun, no en los intereses personales o de grupo

Nc es posibla impulsasr los proyectos clave pafa el desarrolio del pais y de todos los maxicanos, s el
gobiemo no cuenla con los recursos econdmicos para hacero. For esta razén nos comprometemos a
promover la salud financiera del goblamo mediante acciones que permilan la consecucidn de recursos pero
también las accionas de orden v eficlencla que eliminen el dispendio de los recursos pablicos.

México requiere que la educacién sea la columna verfebral de su despegue. Estamos comprometidos con
esta tarea mediante el apoyo de actiones que aseguren un acceso universal al conocimiento y que logren un
sistama educativo que proporcions conocimientos, habilidades y valores a loda la poblacidn. Esta educacidn
debe ser de gran calidad en todas [as modalidades: escolarizada, no escolanzada. continua, para ef trabajo ¥
para la wida.

Trabajamos junios para sentar las bases de un pals prospero y lleno de oportunidades. Con entrega y
pasidén hersdemos & nuestros hijos al fuluro promisorio que s& merecen. Tengan la plena confianza de que
en aste asfuerzo, su gobiemo hanrard los compromisos que haca con todo ef pals en este documenia,

México somos todos, por lo que con el esfuerzo compartido de socledad y gobierno lograremos un
desarrollo incluyents que permilird colocar a México an el selecto grupo de naciones que dan rumbo a la
humanidad
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ANEXO: RELACION DE TEMAS PARA LA ELABORACION DE PROGRAMAS SECTORIALES,
REGIONALES, INSTITUCIONALES Y ESPECIALES

Basados en el Plan Nacional de Desarrollo se slaboraran una sene de programas secloriales, especiales,
inslitucionales y regionales, que cubnirén de manera detallada en el plan de accidn del Ejecutivo Federal, los
sigulentes lemas de pricridad nacional:

Educacion 4
Energia
Comercio intanor y extenos

Desarrollo en las regiones Sur-Sureste, Centro pais, Ceniro-Occidente, Noreste, Noroeste, asi como
los programas Puebla-Panama, Frontera Norte y Frontera Sur.

Desamolio urbano

Financiamianto para el desarollo
Infraestruciura

Ciencia y tecnologia

Medic ambiente y recursos naturales
Modernizacitn del goblemo
Produccidn y sbasto de alimentos
Desarrollo empresarial

Turismo

Prevencion y atenciin de desasires naturales
Procuracion e imparticion de justicia
Salud

Scberania

Seguridad nacional

* Segundad pGblica

Seguridad social
Comunicaciones
Trabajo y empleo
Vivienda

Federalismo

Combate a la cormupcién
Desarrofio social
Cultura

Deporie

Proteccion cil
Poblacién

Cultura politica y participacion ciudadana

Asi como programas para seclores especificos de la poblacién (mujeres, indigenas, personas con
discapacidad, entre otros).

Dado en la Residencia del Poder Ejecutvo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de mayo de dos mil uno - Vicents Fox Quesada - Ribnica,

PAESD EM TALLERES GRARCOS DE MEXICO—MEXICO




