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3. Formato Unico de Transferencia (FUT)

 México | Salud Elussuene | ByISSSTE | A cevex. | B

[
8 \
IMSS =

Formato Unico de Transferencia de personas con VIH y usuarios de PrEP

HOJA CON DATOS EPIDEMIOLOGICOS

Tipo de solicitud: Programada: Urgente: Fecha de solicitud:
ID PACIENTE SALVAR: NSS: EXP ISSSTE: EXPEDIENTE PEMEX:
OTRO:

Institucion y Unidad médica solicitante:

Domicilio de la Unidad de envio:

Institucion y domicilio Unidad de destino:

IDENTIFICACION DEL PACIENTE

Nombre (Apellidos /Nombres: Edad: CURP:
Sexo al nacimiento: Fecha de nacimiento: | Peso: | Talla: Escolaridad:
Género:

Domicilio de residencia:

RESUMEN CLINICO

Fecha de diagnéstico de la infeccion por VIH: Clasificacion CDC al diagnéstico:
CD4 basales: células/mm3 Carga viral basal: copias/ml
Fecha: Fecha:

Ultimo CD4: células/mm3 Ultima carga viral: copias/ml
Fecha: Fecha:
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Signos Vitales: Riesgo Cardiovascular | Tabaquismo:
T/AFC FR Temp (ASCVD):

Consumo de alcohol

Consumo de sustancias:

Antecedentes heredo-familiares:

Antecedentes gineco-obstétricos:

Antecedentes personales no patolégicos (inmunizaciones, abuso de sustancias, practicas de riesgo):

Antecedente personales patoldgicos:

Comorbilidades

Exploracion fisica (datos relevantes):

Farmacos actuales (incluir ARV)y profilaxis si procede:

Descripcion de evolucion y motivo de envio:

Fecha y resultados de estudios de laboratorios complementarios de los ultimos 30 dias para su evaluacion (BHC, QS, ES,
Perfil hepatico, GGT, serologia hepatitis B y C, VDRL, TORCH, Micobacteriosis y otros):

4. Requisitos Institucionales

Estos se podran encontrar en las siguientes ligas electrénicas:

1. Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
https://registro.imssbienestar.gob.mx/#Proceso

2. Instituto Mexicano del Seguro Social
https://www.imss.gob.mx/tramites/registro-umf

3. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
https://www.gob.mx/issste/acciones-y-programas/afiliacion-y-vigencia-de-derechos
4. Petroleos Mexicanos

https://www.pemex.com/servicios/salud/Paginas/Home.aspx#:~:text=PEMEX%20%7C %20
Servicios%20de%20Salud%20de%20Petr%C3%B3leos%20Mexicanos
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LINEAMIENTOS para el uso del Sistema de Monitoreo al Cumplimiento del Abasto de Insumos para la Salud.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Salud.- Secretaria
de Salud.

Eduardo Clark Garcia Dobarganes, Subsecretario de Integracion Sectorial y Coordinacién de Servicios de
Atencion Médica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, fraccion Il y Il bis, 7, fraccion Il Ter, 10
de la Ley General de Salud, 1, 2 inciso A fraccion |, 8 fraccion XVII, 9 fracciones I, I, XVI, XXX, XXXIII y
XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud y Articulo Segundo del Acuerdo por el que se
implementa el Sistema de Monitoreo al Cumplimiento del Abasto de Insumos para la Salud y

CONSIDERANDO

Que el articulo 70. fraccion Il Ter de la Ley General de Salud (LGS) establece que corresponde a la
Secretaria de Salud planear e integrar la demanda de medicamentos, equipo médico de alta tecnologia que
haya determinado y demas insumos para la salud, asi como dar seguimiento y, asesoria durante los
procedimientos de contratacién consolidada y su ejecucion, en los que intervengan las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que presten servicios de atencién médica, salud publica
y asistencia social, de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico;

Que el articulo 10 en su segundo parrafo de la citada LGS, sefiala que la Secretaria de Salud con base en
la informacion sobre la planeacioén y los procedimientos de contratacién consolidada de medicamentos, equipo
médico de alta tecnologia y demas insumos para la salud, definira planes, proyectos y mecanismos que
permitan optimizar de manera oportuna y con calidad el abasto de medicamentos, equipo médico de alta
tecnologia y demas insumos para la salud en las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, sin
perjuicio de las atribuciones que en la materia correspondan a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
Anticorrupcion y Buen Gobierno;

Que el articulo 9 fracciones XVI, XXX, XXXIIl y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud
(RISS) establece que corresponde al titular de la Subsecretaria de Integracién Sectorial y Coordinacion de
Servicios de Atencién Médica, coordinar la implementacion de herramientas tecnoldgicas en el sector salud
para el desarrollo de proyectos estratégicos que permitan, en su caso, compartir informacion entre el sector;
conducir la implementacion de la politica nacional de abasto de medicamentos e insumos para la salud, para
la prestacion de los servicios de salud publica, atencion médica, asistencia social y regulacion sanitaria;
proponer estrategias durante los procedimientos de contratacion consolidada de medicamentos y demas
insumos para la salud, a fin de verificar que las adquisiciones y el abasto sean acordes con la politica nacional
en materia de salud publica, asistencia social, prevencion, y atencion a la salud, y participar en la
instrumentacion de politicas publicas en materia de abasto de medicamentos e insumos para la salud, y

Que con fecha 09 de febrero de 2026, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el
que se implementa el Sistema de Monitoreo al Cumplimiento del Abasto de Insumos para la Salud, y a fin de
verificar, a través de herramientas tecnoldgicas, que el abasto sea acorde con la politica nacional en materia
de salud publica, dando seguimiento al cumplimiento de las d6rdenes de suministro emitidas por las
Instituciones de Salud a los proveedores de medicamentos, material de curacién e insumos para la salud, se
emiten los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA EL USO DEL SISTEMA DE MONITOREO AL CUMPLIMIENTO
DEL ABASTO DE INSUMOS PARA LA SALUD

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones generales para la
operacion y uso del Sistema de Monitoreo al Cumplimiento del Abasto de Insumos para la Salud, en términos
de lo previsto en el Acuerdo por el que se implementa el sistema de monitoreo al cumplimiento del abasto de
insumos para la salud, asi como regular los mecanismos para el registro, seguimiento y reporte de la
informacién correspondiente.

Articulo 2. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:
l. BIRMEX: Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.

Il Constancia de cumplimiento: Documento que hace constar el porcentaje de cumplimiento que un
proveedor ha dado en un periodo de 8 meses, a las 6rdenes de suministro emitidas por las
Instituciones de Salud que forman parte de las compras consolidadas de medicamentos, material de
curacioén e insumos para la salud efectuadas por BIRMEX.

lll. DGTI: Direccién General de Tecnologias de la Informacién, adscrita a la Unidad de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Salud.
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IV. Instituciones de Salud: El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, el Instituto Mexicano del Seguro Social, Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar, los Institutos Nacionales de Salud, los Hospitales Federales de
Referencia, asi como las demas instituciones que presten servicios de salud que se integren en los
procesos de compras consolidadas de medicamentos, material de curacién e insumos para la salud
que lleve a cabo BIRMEX.

V. IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.
VI. IMSS-BIENESTAR: Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar.
VII. ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

VIIl. Lineamientos: Lineamientos para el uso del Sistema de Monitoreo al Cumplimiento del Abasto de
Insumos para la Salud.

IX. Orden de suministro: Pedimento que realiza una Institucién de salud a un proveedor para que,
dentro del marco de un contrato derivado de los procesos de compra de medicamentos, material de
curacion e insumos para la salud realizados por BIRMEX y, excepcionalmente, por las Instituciones
de Salud, le entregue los bienes que requiera.

X. Orden de remisiéon: Documento que acompafia la entrega fisica de los bienes del proveedor a las
Instituciones de Salud.

XI.  SALUD: a la Secretaria de Salud.
XIl. SISCoSAM: a la Subsecretaria de Integracion Sectorial y Coordinacién de Servicios de Atencion
Médica.

Xlll. SISTEMA: Sistema de Monitoreo al Cumplimiento del Abasto de Medicamentos, Material de
Curacion e Insumos para la Salud localizado en el enlace electronico:
https://entregamedicamentos.salud.gob.mx/insumos/

Articulo 3. El desarrollo, administracion y operacion del SISTEMA estara a cargo de la SISCoSAM, en
coordinacion con la DGTI, en el ambito de sus respectivas competencias, de conformidad con lo previsto
en los presentes Lineamientos y, en su caso, en los manuales o guias de caracter técnico-operativo que se
emitan, garantizando en todo momento el cumplimiento y observancia de las disposiciones aplicables.

Articulo 4. La aplicacion e interpretacion de los presentes Lineamientos estara a cargo de SALUD por
conducto de la SISCoSAM.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FINALIDADES DEL SISTEMA
Articulo 5. El SISTEMA tiene las siguientes finalidades:

. El monitoreo del Abasto. SALUD por conducto de la SISCoSAM, llevara a cabo el monitoreo del
cumplimiento de las érdenes de suministro de medicamentos, material de curacion e insumos para
la salud, emitidas por las Instituciones de Salud a los proveedores.

Il La consulta publica de informacién. El SISTEMA sera de libre acceso y la informacion podra ser
consultada por el publico en general en cualquier momento.

lll. La emision de la Constancia de cumplimiento. EI SISTEMA permitira generar la Constancia de
cumplimiento de los proveedores adjudicados, respecto a las 6rdenes de suministro emitidas por las
Instituciones de Salud, de acuerdo a los parametros sefialados en los presentes Lineamientos.

Articulo 6. Ademas de las finalidades previstas en los presentes Lineamientos, el SISTEMA podra ser
utilizado en términos de lo que establezcan los instrumentos que regulen los procesos de planeacién y
ejecucion de la compra consolidada de medicamentos, material de curacion e insumos para la salud, en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

CAPITULO TERCERO
DE LAS RESPONSABILIDADES EN LA OPERACION DEL “SISTEMA”

Articulo 7. Para la operacion y el uso del SISTEMA, SALUD, a través de la SISCoSAM por conducto de la
Direccion General de Planeacién y Optimizacién de Insumos para la Salud, en el ambito de sus atribuciones,
llevara a cabo las siguientes acciones:

. Desarrollar el SISTEMA en coordinacion con la DGTI.
Il Administrar el SISTEMA y supervisar su operacion.

lll.  Habilitar los servicios de consulta y validacion de la informacion.
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Iv.
V.
VL.

VIL.
VIIL.

Xl.

XIl.

Administrar y gestionar a los usuarios del SISTEMA.
Establecer los procedimientos para el otorgamiento y control de accesos al SISTEMA.

Asesorar y capacitar a las personas servidoras publicas de las Instituciones de Salud en el uso del
SISTEMA.

Suministrar y supervisar la informacion que sea proporcionada por las Instituciones de Salud.

Realizar el analisis de la informacién del abasto de medicamentos, materiales de curacion e
insumos de salud, para calcular el nivel de cumplimiento de los proveedores respecto de las
6rdenes de suministro de medicamentos, materiales de curacion e insumos para la salud emitidas,
de conformidad con la informacién que, periédicamente, le sea remitida por las Instituciones de
Salud.

Coordinar la atencion de las incidencias tecnoldgicas del SISTEMA en conjunto con la DGTI.

Gestionar la atencion de las aclaraciones que se reciban por parte de los proveedores respecto de
la informacién de su cumplimiento que se visualice del SISTEMA.

Definir los criterios para la comparticiéon de informacion de ordenes de suministro emitidas y
notificarlos a las Instituciones de Salud.

Las demas que resulten necesarias para los fines de los presentes Lineamientos.

Articulo 8. Para los fines de los presentes Lineamientos, las Instituciones de Salud seran
responsables de:

Designar por escrito a una persona servidora publica que fungira como Enlace, quien sera
responsable de proporcionar a la SISCoSAM semanalmente la informacion del cumplimiento
respecto de las 6rdenes de suministro emitidas a los proveedores.

Cumplir con los criterios para la comparticion de informacion de érdenes de suministro emitidas que
sean definidos y notificados por la SISCoSAM.

Proporcionar, conforme a los criterios referidos en la fraccion Xl del articulo 7 de los presentes
Lineamientos, la informacién de las condiciones de entrega establecidas contractualmente,
consistente en: la entidad, procedimiento, identificador del contrato, Clave Unica de
Establecimientos de Salud (CLUE), proveedor adjudicado, fecha de solicitud de la orden
de suministro, descripcion del medicamento, clave del Compendio Nacional de Insumos para la
Salud (CNIS), piezas solicitadas, fecha de entrega, fecha limite de entrega, piezas entregadas,
identificador unico de suministro, fecha de pago de la orden de remision, indicar si es una orden de
suministro activa o cancelada, y en su caso, fecha de cancelacion; asi como aquella informacion
adicional que resulte necesaria para el funcionamiento del SISTEMA.

Validar, la informacion que se muestre en el SISTEMA respecto del abasto de medicamentos,
material de curacion e insumos de salud.

Atender las solicitudes de aclaracién que hagan los proveedores y que reciban a través de la
SISCoSAM, respecto de la informacién que se visualice en el SISTEMA sobre el cumplimiento que
den a las 6rdenes de suministro emitidas.

CAPITULO CUARTO
DEL MONITOREO Y CONSULTA DE INFORMACION

Articulo 9. El monitoreo de la informacion que se genere a través del SISTEMA, permitira a la SISCoSAM,
realizar diagnosticos sobre el abasto de medicamentos, material de curacidon e insumos para la salud en
territorio nacional, la toma de decisiones para optimizar de manera oportuna y con calidad el abasto de dichos
insumos y promover la transparencia respecto del porcentaje de cumplimiento de los proveedores en la
atencion de las 6rdenes de suministro emitidas por las Instituciones de Salud.

Articulo 10. La informacion que se recopile, procese y genere, conforme a los presentes Lineamientos,
estara disponible para su consulta en todo momento para el publico en general, toda vez que formara parte de
la plataforma de compra consolidada del sector salud del Gobierno de México.

Articulo 11. A través del SISTEMA se podra consultar la informacién sobre el abasto de medicamentos,
material de curacion e insumos para la salud, utilizando los filtros que dicho SISTEMA tiene integrados por
conceptos como: institucion, entidad, clave, medicamento, grupo terapéutico, tipo de insumo, proveedor
adjudicado, entre otros.



366 DIARIO OFICIAL Lunes 27 de abril de 2026

Articulo 12. La informaciéon contenida en el SISTEMA generard los siguientes datos y graficas
relacionadas con las 6rdenes de suministro emitidas por las Instituciones de Salud:

. Porcentaje y cantidad de piezas totales de medicamentos, material de curacién e insumos para la
salud, con proveedor asignado.

Il Porcentaje y cantidad de piezas totales de medicamentos, material de curacion e insumos para la
salud, solicitados por unidades médicas.

lll. Porcentaje y cantidad de piezas totales de medicamentos, material de curacién e insumos para la
salud, entregadas por proveedores.

IV. Grafica de cantidad de piezas entregadas, en transito e incumplidas, y aquellas que se encuentran
en validacion de entrega, con una visualizaciéon mensual.

V. Grafica de cantidad de piezas solicitadas y entregadas, con una evoluciéon semanal, respecto a las
solicitadas.

VI. Concentrado de las solicitudes realizadas por las Instituciones de Salud en los estados, que
contiene los siguientes datos: descripcion, institucion, entidad, estatus, fecha de solicitud, piezas
solicitadas, proveedor, fecha de entrega, fecha limite y piezas. Esta informacién podra exportarse en
formato electrénico que permita su analisis y tratamiento.

Articulo 13. Mediante el SISTEMA podra realizarse, por cualquier persona, la consulta de la Constancia
de cumplimiento de cualquier proveedor, mediante el ingreso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) o
razén social correspondiente, la cual podra ser generada y descargada. Si el SISTEMA no cuenta con
informacién sobre el proveedor consultado, emitira el comprobante que asi lo sefiale.

CAPITULO QUINTO
DE LA CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO

Articulo 14. Derivado del monitoreo del cumplimiento del abasto realizado a través del SISTEMA, los
proveedores podran consultar y descargar en cualquier momento, una constancia relativa al cumplimiento de
las 6rdenes de suministro que les hayan sido emitidas por las Instituciones de Salud dentro de los
procedimientos de compra consolidada que se lleven a cabo, incluyendo aquellas que sean canceladas por la
Institucion emisora en términos de lo establecido en los contratos correspondientes, haciendo constar el
porcentaje de cumplimiento que un proveedor ha dado en un periodo de 8 meses, a dichas érdenes de
suministro emitidas.

Para el calculo del porcentaje de cumplimiento contenido en la constancia, se contabilizaran las piezas
solicitadas y las piezas entregadas, considerando la fecha de la emisién de las 6rdenes de suministro y no se
considerara la informacion de los dos meses previos a aquel en el que se emita, con la finalidad de que, en
caso de haber retrasos en la entrega periddica de la informacion, dicho retraso no impacte en el resultado. La
periodicidad de la actualizacion de informacion en el SISTEMA sera semanal, por lo que el resultado de las
Constancias de cumplimiento puede variar sesmana con semana conforme a dichas actualizaciones.

Articulo 15. Cuando se realice la busqueda a través del RFC o razén social del proveedor para generar la
Constancia de cumplimiento, se emitird el documento que indicara el porcentaje de cumplimiento del
proveedor de conformidad con la informacién proporcionada por las Instituciones de Salud, de acuerdo a los
parametros sefalados en el articulo que antecede.

En el caso de que, como resultado de la busqueda, se desprenda que no hay informacién de érdenes de
suministro emitidas al proveedor de que se trate, el SISTEMA emitira un documento en el que se sefiale dicha
circunstancia, el cual podra ser presentado en lugar de la Constancia de cumplimiento referida en el articulo
que antecede, cuando asi se requiera.

Articulo 16. Los proveedores tendran la posibilidad de solicitar las aclaraciones que estimen pertinentes
respecto del porcentaje de cumplimiento que se refleje en el SISTEMA o en la constancia de cumplimiento
que éste emita, mediante los canales de comunicacion que se sefalen en el SISTEMA, debiendo presentar la
documentacion soporte correspondiente.

Articulo 17. Las aclaraciones seran recibidas por la SISCoSAM vy, siempre y cuando se adjunte la
documentacion soporte correspondiente, se gestionaran con las Instituciones correspondientes. En caso de
resultar procedentes, se realizaran los ajustes que resulten oportunos en el SISTEMA, con la finalidad de que
se reflejen los cambios en la Constancia de cumplimiento que corresponda.

TRANSITORIO

UNICO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México, a 20 de abril de 2026.- Subsecretario de Integracion Sectorial y
Coordinacion de Servicios de Atencion Médica, Eduardo Clark Garcia Dobarganes.- Rubrica.
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AGENCIA DE TRANSFORMACION DIGITAL
Y TELECOMUNICACIONES

PROGRAMA Institucional del Servicio Postal Mexicano 2026-2030.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Transformacion Digital.-
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones.- Servicio Postal Mexicano.

PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO 2026-2030
1. indice

indice

Siglas y Acronimos

Presentacion del Programa Institucional 2026—-2030

Sefialamientos del origen de los recursos del Programa

Fundamento normativo

o ok wbh =

Diagndstico de la situacion actual y vision de largo plazo
7. Problemas publicos, causas y efectos
7.1 Desigualdad territorial en el acceso a servicios postales y diversos, asequibles y de calidad

7.2 Brechas de seguridad postal, fisica, de proteccion de la informacién y de procedimientos en la Red
Postal como parte de la infraestructura estratégica del Estado Mexicano

7.3 Subutilizaciéon de Correos de México como Operador Postal Designado en la provision de servicios y
brazo logistico del Estado Mexicano para la implementacion de Politicas Publicas

8.  Objetivos, estrategias y lineas de accion

8.1 Relevancia del objetivo 1: Consolidar la modernizacion en los aspectos fisicos, normativos,
administrativos y digitales para eficientar la prestacion de los servicios postales y diversos a la poblacién.

8.2 Relevancia del objetivo 2: Garantizar un esquema integral de seguridad que incluya aspectos postales,
fisicos, de la informacion y proteccion civil en Correos de México.

8.3 Relevancia del objetivo 3: Impulsar a Correos de México como operador estratégico del Estado en
la provision de servicios postales y diversos, para responder de manera eficiente a las necesidades de la
poblacién.

9. Indicadores y Metas
2, Siglas y Acronimos

APF Administracion Publica Federal

ATDT Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DENUE Directorio Estadistico de Unidades Econdmicas

DOF Diario Oficial de la Federacion

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Ley Ley del Servicio Postal Mexicano

MIPYMES Micro, Pequefias y Medianas Empresas

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

PS TDT Programa Sectorial de Transformacion Digital y Telecomunicaciones 2025-2030
SEPOMEX Servicio Postal Mexicano

SPC Servicio Publico de Correos

SPU Servicio Postal Universal

UPAEP Uniodn Postal de las Américas, Espafia y Portugal

UPU Unién Postal Universal
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3. Presentacion del Programa Institucional 2026—2030

En este tiempo de mujeres, México avanza con pasos firmes hacia un futuro donde la equidad, la
innovacién y el compromiso social se entrelazan para construir una nacién mas justa y moderna. Desde
Correos de México, simbolo vivo de la comunicacion, la cercania y la confianza ciudadana, iniciamos una
nueva etapa bajo el horizonte del segundo piso de la Cuarta Transformacion.

Nuestra misién es continuar fortaleciendo una institucion con mas de un siglo de historia, adaptandola a
los retos del presente a través de una transformacion digital que acerque la tecnologia a la gente, sin perder
el espiritu humano que distingue a nuestras carteras y nuestros carteros. Apostamos por un modelo que
impulse la prosperidad compartida, donde el desarrollo tecnoldgico se traduzca en bienestar para todas las
comunidades del pais, desde las grandes ciudades hasta las regiones mas apartadas.

El Programa Institucional 2026-2030 del Servicio Postal Mexicano representa el compromiso de
consolidar la modernizacién de Correos de México, reafirmando su papel como un motor de inclusion,
conectividad y desarrollo nacional.

Bajo el liderazgo de nuestra Presidenta, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, el correo de México se renueva
con orgullo y esperanza, para seguir siendo un puente entre las personas, las generaciones y los territorios de
esta gran nacién que sigue escribiendo su historia con letras de transformacion.

Violeta Abreu Gonzalez
Directora General de Correos de México
4. Senalamientos del origen de los recursos del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en el Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus objetivos, estrategias y lineas de accidn, asi como las labores de coordinacion interinstitucional para la
instrumentacion de dichas acciones, el seguimiento, reporte y rendicion de cuentas de las mismas, se
realizaran con cargo a los recursos aprobados a los ejecutores de gasto participantes en el Programa, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio respectivo.

5. Fundamento normativo

El Programa Institucional del Servicio Postal Mexicano 2026-2030 se emite en el marco del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, en concordancia con lo establecido en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacién, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030 y en el Programa Sectorial de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones 2025-2030.

De igual forma, se elaboré considerando los compromisos internacionales asumidos por el Estado
Mexicano en materia postal, entre ellos los contenidos en el Convenio Postal Universal, el cual reconoce el
derecho de acceso a la comunicacion via postal para todas las personas.

El articulo 26, apartado A de la CPEUM establece que “El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion.”, por lo que la elaboracién del presente documento obedece a dicho mandato constitucional, a fin de
promover el crecimiento y desarrollo nacional a través del acceso efectivo al SPC y de los servicios diversos a
cargo del SEPOMEX, asi como al respecto de los derechos fundamentales, particularmente los relativos a la
igualdad de oportunidades, el acceso a las tecnologias de la informacién, telecomunicaciones, la no
discriminacion y la proteccién de datos personales.

El articulo 134 de la CPEUM sefala que “Los recursos econémicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deberan administrar
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.”

Por su parte, el PND se construye a partir de los principios del Humanismo Mexicano como lo son la
“Prosperidad Compartida”, “el Desarrollo y bienestar con cuidado del medio ambiente” y “la democracia es el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”, asi como en los Cien Compromisos para el Segundo Piso
de la Transformacién, con lo que establece el fundamento y las bases en las que se sustenta el Proyecto de

Nacion actual del Estado Mexicano.

A su vez, el articulo 17, fraccion Il, de la Ley de Planeacién dispone que “Las entidades paraestatales
deberan: ...Elaborar sus respectivos programas institucionales, en los términos previstos en esta Ley, la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales o, en su caso, por las disposiciones que regulen su organizacién y
funcionamiento, atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente observando
en lo conducente las variables ambientales, econémicas, sociales y culturales respectivas...”.
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Por su parte, en el articulo 22 de la Ley de Planeacion se sefiala que “El Plan indicaréa los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deberan ser elaborados conforme a este capitulo, sin
perjuicio de aquellos cuya elaboracion se encuentre prevista en las leyes o que determine el Presidente de la
Republica posteriormente.”

De igual forma, el articulo 24 de la Ley de Planeaciéon dispone que “Los programas institucionales se
Sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y en el programa sectorial correspondiente. Las entidades, al
elaborar sus programas institucionales, se ajustaran a lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto, en
lo conducente, por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y, en su caso, por las disposiciones que
regulen su organizacion y funcionamiento.”

El tercer parrafo del articulo 29 de la Ley de Planeacion sefiala que “Los programas institucionales
deberan ser sometidos por el 6rgano de gobierno y administracion de la entidad paraestatal de que se trate, a
la aprobacién del titular de la dependencia coordinadora del sector.”

El articulo 30 de la Ley de Planeacién establece que “Los programas sectoriales, regionales, especiales e
institucionales deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién, en los plazos previstos por las
disposiciones que al efecto emita el Ejecutivo Federal.”

En este sentido, el 28 de noviembre de 2024 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal”,
mediante el cual se creé la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones como dependencia de la
APF y que en su articulo 42 Ter, fraccion V, sefala la facultad de “Regular, inspeccionar y vigilar la prestacion
del servicio publico de correos”. En dicho instrumento, el articulo Décimo Segundo transitorio sefiala que la
entidad paraestatal denominada Servicio Postal Mexicano queda sectorizada a la ATDT.

Finalmente, el presente documento normativo se elabora con sujecion a lo dispuesto por los articulos 47,
48 y 49 de Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 22 de su reglamento referentes a la elaboracion de
los programas institucionales a cargo de las entidades paraestatales.

6. Diagndstico de la situacion actual y vision de largo plazo
Humanismo Mexicano y desarrollo compartido

ElI PND es el documento que guia y rige las acciones en forma de politica publica del Estado Mexicano. En
este entendido, sefiala los principios, compromisos y objetivos de la Administracién Publica Federal para
atender los problemas publicos a los que se enfrenta el pais.

Mediante los 100 compromisos para el Segundo Piso de la Cuarta Transformacion, el Gobierno de México
consolida un modelo de Estado que prioriza el bienestar de la poblacion, la justicia social, la soberania
nacional y el acceso universal a los derechos fundamentales, incluyendo el derecho a la informacién, a la
conectividad y a la comunicacion.

El nuevo modelo de desarrollo busca superar las secuelas del modelo neoliberal, marcado por la
desigualdad, la marginacion y la exclusion y promueve un desarrollo con rostro humano y visién comunitaria, y
tiene como principales pilares la recuperacion del papel estratégico del Estado en la economia, la
redistribucién equitativa del ingreso y la riqueza, el fortalecimiento del mercado interno, la justicia social como
eje transversal de las politicas publicas, asi como el acceso equitativo a los derechos sociales.

Correos de México participa en el Segundo Piso de la Cuarta Transformacién, bajo los principios del
Humanismo Mexicano, orientados al bienestar, la equidad y la justicia social. Esta l6gica de politica publica,
establecida en el Eje General 3, “Economia moral y trabajo” del PND, reconoce el papel del Estado como
garante de derechos y promotor del desarrollo social y econémico, especialmente entre los sectores
histéricamente desfavorecidos, especificamente el objetivo 3.8: Garantizar el acceso efectivo a
telecomunicaciones e internet mediante el despliegue de infraestructura adecuada y la provision de servicios
de conectividad accesibles, eficientes y de calidad para toda la poblacion.

En este sentido, el PS TDT sefiala como objetivo 6: Garantizar el acceso equitativo a servicios postales
con criterios de calidad, seguridad, asequibilidad e innovacién tecnolégica, en beneficio de toda la poblacion.
Dicho objetivo, se desarrolla en siete estrategias y 33 lineas de accion que involucran de manera directa a
Correos de México.

En consecuencia, el PS TDT se erige como directriz para articular e implementar las estrategias de
fortalecimiento de los servicios de telecomunicaciones, digitalizacion y simplificacion bajo su coordinacion,
incluyendo al Servicio Postal Mexicano, también conocido como Correos de México, reconociendo su papel
como garante del acceso universal a los servicios postales, con énfasis en aquellas comunidades que el
mercado no tiene interés por abarcar.
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Con este marco referencial se desarrolla el segundo piso de la Cuarta Transformacion, con una
perspectiva centrada en la justicia social, la inclusiéon digital y la democratizacién de los servicios de
comunicacion, como impulsor del bienestar de la nacion.

Correos de México desarrolla en el presente Programa Institucional, el diagnéstico de la situacién actual
del derecho a la comunicacién, especificamente mediante la via postal, asi como a la prestacion de los
servicios diversos, contribuyendo al acceso a telecomunicaciones. Este diagnéstico permite identificar
avances, areas de oportunidad, retos y prospectiva para impulsar a Correos de México, también referido como
Organismo, como un actor estratégico del Estado Mexicano en la nueva etapa de transformacion digital del
pais.

Ambito de atribuciones

El reconocimiento del derecho humano a la comunicaciéon se remonta a la segunda mitad del siglo XX. La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) en 1948, establecié que toda persona tiene derecho a expresar y recibir informacion libremente a
través de diversos medios. Décadas mas tarde, la UNESCO, en su Declaracion de 1978, reforzo este principio
al sefalar que el acceso publico a la informacion debia garantizarse mediante la diversidad de fuentes y
canales, en beneficio de todas las personas.

Con el tiempo, este principio se ha ampliado y actualizado. Hoy, organismos internacionales reconocen
que la comunicacion es un elemento central para la vida democratica, la cohesion social y el desarrollo
economico. Documentos como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible destacan la obligacion de los
Estados de asegurar canales confiables de informacion, proteger la libertad de expresion y reducir las brechas
de acceso en la era digital.

El servicio postal se reafirma como una de las expresiones mas tangibles del derecho a la comunicacion.
A través de su infraestructura, generalmente referida como la Red Postal, la poblaciéon cuenta con un
mecanismo publico y universal para conectarse entre si y con el resto del mundo. Lejos de ser un recurso del
pasado, los servicios postales han evolucionado hacia servicios diversos, plataformas digitales, proveeduria
de soluciones logisticas y como aliados en la implementacion de politicas publicas. La UPU reconoce el papel
estratégico que tienen los correos nacionales para los Estados en la actualidad, fomentando el
aprovechamiento de sus capacidades instaladas y las ventajas de la cooperacion internacional.

En el ambito nacional, la CPEUM reconoce en su articulo 10. que todas las personas gozaran de los
derechos humanos previstos en la Carta Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, lo que incluye el derecho a la comunicacién y al acceso a la informacién. El articulo 2°.
establece la obligacién de garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el acceso a servicios de
comunicacion que fortalezcan su integracion y desarrollo, contribuyendo a reducir las brechas territoriales y
sociales.

El articulo 6°, dispone que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a la busqueda, recepcion y difusién de ideas e informacion, principios que constituyen el nucleo del
derecho a la comunicacion. Por su parte, el articulo 7°, garantiza la libertad de difundir opiniones, informacion
e ideas a través de cualquier medio, sin censura previa.

En concordancia, el articulo 16 establece la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, principio que
enmarca la responsabilidad del SEPOMEX de salvaguardar la seguridad y confidencialidad de la
correspondencia. Asimismo, el articulo 25 establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional y que, en su ejercicio, se reserva el control de las areas estratégicas. Entre ellas se encuentra el
correo, lo que implica que su operacion debe realizarse bajo principios de servicio publico, equidad y
cobertura universal. En complemento, el articulo 28 ratifica que el correo constituye un area estratégica
reservada de manera exclusiva al Estado, lo que fundamenta la existencia del SEPOMEX como el organismo
publico de la APF responsable de asegurar su prestacion bajo criterios de universalidad, seguridad y
accesibilidad.

Por su parte, el Decreto por el que se crea el organismo descentralizado denominado Servicio Postal
Mexicano, publicado en el DOF el 20 de agosto de 1986, dotdé al Organismo de personalidad juridica y
patrimonio propios, bajo la figura de Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal. Su
objeto fundamental quedé definido en la prestacion del SPC y de los servicios diversos contemplados en su
Ley, la cual fue publicada en referido medio de difusidn oficial el 24 de diciembre de 1986, en todo el territorio
nacional, asegurando su continuidad, permanencia y cobertura universal en beneficio de la poblacion. Este
decreto marcé la transicién de una estructura puramente administrativa hacia un modelo institucional con
mayores capacidades técnicas, financieras y de gestion, siempre bajo la rectoria del Estado, en tanto area
estratégica reservada de forma exclusiva.
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La Ley del Servicio Postal Mexicano, refuerza y desarrolla este mandato al establecer con claridad el
objeto y ambito de accién del Organismo. El articulo 10. sefiala que la Ley es de orden publico e interés
social, destinada a regular todo lo relativo a la prestacion del SPC y los servicios postales diversos. En
concordancia, el articulo 3o. reafirma que la prestacion del SPC corresponde al Estado Mexicano y es
competencia exclusiva del ambito federal, cimentando asi la competencia y reserva exclusiva.

El articulo 4°, precisa que el Gobierno Federal, a través del SEPOMEX, tiene la responsabilidad de
organizar, planear, operar y desarrollar el servicio de correos, incluyendo la recepcion, transporte y entrega
de envios en todo el territorio nacional. De igual forma, el articulo 8°, garantiza la inviolabilidad de la
correspondencia, reforzando la obligacién del Organismo de proteger la seguridad y confidencialidad de los
envios, mientras que el articulo 11 declara expresamente que el SPC es un area estratégica reservada al
Estado en forma exclusiva, reiterando asi lo establecido en la CPEUM y en el decreto de creacion del
Organismo.

Entorno y composicion del Sector Postal
Sector Nacional

El subsector mensajeria y paqueteria en México tiene una composicion mixta, integrada por el operador
designado, Correos de México, y un conjunto creciente de empresas privadas que han expandido su
presencia en las ultimas décadas. Esta naturaleza hibrida le confiere un papel estratégico en la economia
nacional y en la conectividad social, al combinar la funcion publica de garantizar el acceso universal con la
l6égica de mercado que impulsa la innovacioén y la competitividad.

Los indicadores macroecondmicos (Grafico 1) muestran que el desempefio de este subsector supera al
promedio nacional. Mientras el Producto Interno Bruto (PIB) nacional ha mantenido un crecimiento constante,
aunque moderado en los Ultimos afos, el PIB del subsector de mensajeria y paqueteria ha mostrado un
dinamismo mucho mas acelerado. La grafica comparativa refleja este contraste con claridad: frente al
comportamiento general de la economia, la mensajeria y la paqueteria se consolidan como uno de los
motores emergentes, potenciados por el auge del comercio electrénico, la penetracion de plataformas
digitales y la creciente demanda de entregas rapidas y confiables. Este fendmeno se vio acentuado durante la
pandemia de COVID-19, cuando la entrega a domicilio se convirti6 en un componente esencial de la vida
cotidiana y del funcionamiento econémico, aunque en la actualidad la tendencia es de desaceleracion.

PIB nacional y PIB Mensajeria y Paqueteria
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Gréfico 1: PIB nacional y PIB del subsector Mensajeria y Paqueteria.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Cuentas Nacionales de INEGI.
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El dinamismo del subsector introdujo estandares mas altos de servicio en términos de tiempos de entrega,
calidad y trazabilidad, lo que genera una presion positiva que beneficia directamente a la ciudadania. Estas
caracteristicas obligan a los operadores a mantenerse competitivos y a modernizar sus procesos para
responder a las nuevas expectativas sociales. En este sentido, el crecimiento del mercado representa una
oportunidad para Correos de México, que aun en un entorno de alta demanda puede expandirse al
aprovechar las oportunidades surgidas de la creciente propension al consumo de servicios de mensajeria y
paqueteria, y reposicionarse como un actor estratégico con tarifas accesibles y cobertura nacional.

La evolucion del niumero de unidades econdmicas refuerza esta narrativa de expansion. De acuerdo con
los registros del INEGI, “mensajeria y paqueteria” ha experimentado un incremento sostenido en la ultima
década, impulsado por la entrada desde pequefos operadores de servicios de ultima milla hasta grandes
corporaciones internacionales.

Unidades Econédmicas de Mensajeria y Paqueteria

4,815 4,850
4,278 4435 4,413

3,671 3,670 3,741
3,298 3,483

1,604 1,594 1,561 1,539 1,479 1431 1,413 1,408 1,386 1,367

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Unidades Economicas de Mensajeria y Paqueteria SEPOMEX

Unidades Econdmicas de Mensajeria y Paqueteria Privados

Grafico 2: Unidades Econdmicas de Mensajeria y Paqueteria.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas (DENUE), INEGI.

Correos de México, a través de sus oficinas, agencias y puntos de servicio, ha sostenido su cobertura y
alcance en el tiempo con el propésito de asegurar la continuidad de las operaciones postales en condiciones
de igualdad para toda la poblacion.

Asi, la grafica de unidades econdémicas refleja la diversificacion y expansiéon del sector privado, pero
también la importancia estructural de la Red Postal de Correos de México, con la diferencia de que mientras
los operadores privados concentran sus actividades en las areas urbanas y metropolitanas, donde la densidad
poblacional asegura rentabilidad, Correos de México busca garantizar servicios universales.

De esta forma se conforma un subsector estratégico que, mas alld de su funcién tradicional de
comunicacion, se ha consolidado como motor econémico, vehiculo de competitividad y garante de derechos
sociales en México.

Entorno Internacional

México forma parte de la UPU, organismo postal internacional especializado del sistema de la ONU. La
UPU tiene como objetivos principales la coordinacion de los servicios postales y promocién de la cooperacion
técnica de los paises miembros y desempefia un papel relevante en la configuracion y facilitacion de la
comunicacion, el comercio y la logistica internacionales a través de una red postal en constante evolucion.

A través de la UPU, Correos de México conecta a la poblaciéon mexicana con el resto del mundo mediante
un sistema postal interconectado junto con otros 191 paises. En el 2024 la poblacién mundial atendida por los
servicios postales internacionales fue de 7,300 millones.’

TuPy (2024) “Estado del Sector Postal”.
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En las ultimas décadas, el mundo atraves6 una transformacion en la forma en que las personas, las
empresas Y los gobiernos interactian e intercambian informacion y bienes, siendo el servicio de mensajeria y
paqueteria uno de los principales habilitadores de esta evolucidon y propiciando un impacto positivo en el
desarrollo econdmico y social internacional.

Sin embargo, contextualizado en los correos nacionales, esta area de oportunidad no se materializé a nivel
internacional, siendo las grandes empresas privadas las principales beneficiarias del crecimiento del comercio
e intercambio internacional.

La tasa de internacionalizaciéon de los servicios postales nacionales (correos nacionales) es la traduccion
de la globalizacién econémica aplicada al sector, se mide como el porcentaje que representan los envios
internacionales como parte del total de envios. A pesar del rapido crecimiento del comercio mundial, las tasas
de internacionalizacién de los correos nacionales, tanto en correspondencia como paqueteria, han disminuido
de forma constante, incluso después del exponencial pero fugaz crecimiento de la demanda durante la
pandemia de COVID-19. (Gréafico 3).
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Gréfico 3: Internacionalizacion de los servicios postales (porcentajes).
Fuente: Elaboracion propia con datos de la UPU, Key postal statistics (1874-2024).

Los intercambios postales internacionales relacionados con el comercio electrénico transfronterizo han
enfrentado desafios complejos, como problemas regulatorios, tributarios y de seguridad, politicas comerciales
y postales fluctuantes, interrupciones logisticas y cambios en los modelos operativos y comerciales para la
gestion de estos flujos.

A pesar de este escenario, la paqueteria doméstica se fortaleci6 de manera notable en las ultimas
décadas, denotando la importancia de los correos nacionales en la consolidacion del comercio e intercambio
nacional de manera generalizada en el mundo. No asi los servicios de correspondencia, cuyo debilitamiento
es constante y tendencia desde su punto maximo en el afio 2000 (Grafico 4).
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Grafico 4: Paqueteria y Correspondencia doméstica (mundial, miles de millones de piezas).
Fuente: Elaboracion propia con datos de la UPU, extracto de Key postal statistics (1874—2024).
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El contraste entre los mercados nacionales e internacionales refleja las diferentes presiones y dinamicas;
en los mercados domésticos los correos nacionales han prosperado gracias a la optimizacion de las redes
postales y a la evolucion de los habitos de consumo localizados, mientras que los mercados internacionales
siguen lidiando con las incertidumbres y complejidades globales; las guerras, las tensiones comerciales, los
virus y las recesiones econdmicas tienen un impacto mucho mayor en los volimenes internacionales que en
los nacionales. Ademas, este mercado internacional se integra en un esquema de mayor exigencia y
competencia en temas como calidad y confiabilidad.

En este contexto global, la necesidad de innovacién y adaptacion es preponderante, por consiguiente, la
UPU pronostica tres posibles escenarios para el futuro: Regresion, Resiliencia y Renacimiento, cada uno de
los cuales representa una posible trayectoria diferente para el sector postal internacional; describen las
tendencias observadas en la internacionalizacién del sector postal y ofrecen una perspectiva para predecir la
trayectoria futura de los servicios postales nacionales. Cada escenario representa un grado diferente de
adaptacion e integracion del sistema postal, influenciado por experiencias pasadas e innovaciones futuras.

En primer lugar, el Renacimiento visualiza un sistema postal que adopta tecnologias de vanguardia como
drones, vehiculos auténomos, robdtica y blockchain. Si bien este puede resultar a primera instancia como un
escenario ideal, la falta generalizada en inversion vuelve este escenario especialmente complicado para los
correos nacionales, especialmente los de paises en vias de desarrollo.

En el escenario de Resiliencia se conceptualiza un sistema postal que evoluciona hacia nuevas realidades
en lugar de adaptarse gradualmente; optimizando la logistica, prediciendo la demanda, participando en
dinamicas emergentes del sector y gestionando de forma segura las interrupciones con mayor eficiencia y
capacidad de anticipacion. En este caso, el correo se convierte en uno de varios pilares del comercio global y
gestion de la cadena de suministro en el comercio digital desde cualquier origen hacia cualquier destino.

Este escenario, dependeria de la adopcién de nuevas tecnologias y de la redefinicion de politicas, el
fortalecimiento de las alianzas y el redisefio de la infraestructura para garantizar que la conectividad
internacional se mantenga robusta, incluso ante futuras disrupciones.

El escenario Regresion, se ve como un sistema postal que no aprende de los desafios del pasado y sigue
sin estar preparado para afrontar las complejidades del futuro. La inestabilidad politica o la sustitucion total del
correo internacional de paquetes por redes alternativas de entrega podrian desmantelar la cooperacién postal
global. Este escenario representaria una falta de aprovechamiento total de la infraestructura y particularidades
histéricas de los correos nacionales, asi como la cesiéon completa del rumbo a los operadores privados,
estableciendo asi una légica de mercado de facto.

Las contribuciones de los Operadores Postales Designados (generalmente correos nacionales) ofrecen
propuestas de valor a través de su cartera de servicios postales para mejorar la resiliencia econémica
nacional, apoyando tanto a la ciudadania como a MIPYMES, asi como coadyuvando a la implementacion de
politicas publicas con soluciones postales fiables, eficientes, de calidad y asequibilidad.

De esta manera en Argentina, Brasil y Costa Rica han utilizado a sus correos nacionales en la entrega de
medicamentos; Francia desarrollé6 una plataforma para diversos servicios publicos y comerciales incluyendo
servicios financieros; Alemania implementd nueva normativa para optimizar los procesos logisticos; Suiza
desarrollé estrategias para la reestructuracion y optimizacion su red, ofreciendo como soluciones alternas
puntos de acceso y servicios a través de socios y el servicio postal japonés promueve la renovacién
progresiva de su infraestructura rural, con la cual se adapta a los nuevos cambios tecnolégicos y de mercado,
sin dejar de lado su rol comunitario.

Los diversos ejemplos mencionados representan la Resiliencia postal ante una sociedad global cada vez
mas compleja, en la que la digitalizacion ha tomado un papel preponderante y en el que la velocidad de los
cambios de las necesidades del sector requiere que los correos nacionales estén preparados a través de un
esquema de constante evolucion y flexibilidad en el servicio.

Correos de México

Correos de México, como entidad de la APF, garantiza la comunicacion por correspondencia, mensajeria y
paqueteria en México. Es la unica red de comunicacion nacional que llega a todos los destinos del pais y que
mantiene una Red Postal Internacional con 192 paises. Sin Correos de México, el pais quedaria excluido de la
dinamica postal global. Asimismo, es participe de una politica social que promueve la inclusion financiera,
otorga oportunidades a MIPYMES vy brinda accesibilidad de manera equitativa, esto lo convierte en un factor
de inclusion de la poblaciéon y en una de las empresas logisticas de mayor relevancia a nivel nacional y
regional.
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Correos de México es la red mas extensa del pais ya que cuenta con una cobertura de 94.9%?2 de la
poblacién total, llegando a zonas rurales remotas.

En el Mapa 1, se visualiza la cobertura nacional del Organismo, puede denotarse su amplia presencia en
asentamientos urbanos y rurales.
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Mapa 1: Cobertura del SEPOMEX en asentamientos urbanos y rurales.
Fuente: Elaboracion propia.

En la ultima década se materializé una transformacién en la manera en que se desarrolla la comunicacién
y el consumo, desafortunadamente, una serie de factores de diversa indole impidieron que Correos de México
aprovechara la ventana de oportunidad para evolucionar en una empresa lider en México y un operador
designado referente en el mundo. No obstante, el Organismo continta su trabajo permanente con el objetivo
de ser el garante de la soberania nacional en materia de comunicaciones y conectar a México con el mundo.

Con la llegada de la Cuarta Transformacion a Correos de México se emprendid un proceso de
modernizacién basado en honestidad, transparencia y austeridad. Entre las acciones mas relevantes destacan
la renovacion mas significativa del parque vehicular en la ultima década, incluyendo la adquisicién de
vehiculos hibridos y estaciones de carga, asi como la rehabilitacion de los dos principales centros operativos y
la conservacion del inmueble conocido como Palacio Postal.

En el ambito internacional, México reforzé su posicion en la red postal global mediante reuniones de alto
nivel y proyectos estratégicos con financiamiento externo, que impulsaron avances tecnolégicos y operativos.
Entre ellos, la renovacién de equipos, la incorporacion de mesas de escaneo en el Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México y la dotacion de equipos de proteccion civil al personal operativo, acciones que
fortalecieron la seguridad, la capacidad institucional y la eficiencia del servicio postal.

En cuanto a gestion y servicios, Correos de México se convirtié en 2024 en el primer organismo de la APF
en recibir el Certificado Indefinido MEJORA de la CONAMER. Ese mismo afio obtuvo el Certificado de Calidad
nivel “C” o “Bronce” otorgado por la UPU, lo que respalda la optimizacion de procesos y la eficiencia operativa.
Ademas, se concretd el lanzamiento de la plataforma de comercio electronico denominado “CorreosClic”,
desarrollada con apoyo de la UPAEP, que conecta a artesanos mexicanos y emprendedores con
compradores a nivel nacional e internacional, consolidando la transformacion del servicio postal y abriendo
camino a la creacion de nuevos servicios.

2 SEPOMEX (2026) “Numeralia Postal cuarto trimestre de 2025”. Disponible en linea “El Correo en Nimeros” en:
https://www.gob.mx/correosdemexico/documentos/el-correo-en-numeros
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No obstante, el contexto actual del sector postal, tanto a nivel nacional como internacional, requiere un
esfuerzo adicional para atender los problemas publicos relacionados con Correos de México. En este marco,
la consolidacién del Organismo continla avanzando como parte del Segundo Piso de la Cuarta
Transformacion.

Vision de largo plazo

Correos de México se proyecta como un Organismo estratégico del Estado Mexicano, moderno e
incluyente, que garantiza el derecho humano a la comunicacién mediante servicios postales universales, de
calidad, seguros, y accesibles, con un marco legal actualizado para responder a las nuevas realidades
operativas, tecnoldgicas y sociales en las que se desarrolla el sector postal. En el marco del Humanismo
Mexicano, su futuro esta orientado a fortalecer la cobertura nacional, especialmente en comunidades rurales y
con alta marginacion, cerrando brechas sociales y territoriales para asegurar que toda persona pueda tener
acceso a un canal de interaccion con su gobierno y ejercer de manera plena sus derechos.

Al 2030, Correos de México sera una institucion publica lider, moderna y confiable en la prestacion del
SPC y de los servicios diversos, reconocida por su compromiso con el bienestar social, su capacidad de
adaptacion tecnoloégica y en transformacion constante para alcanzar la prosperidad compartida en un mundo
interconectado.

7. Problemas publicos, causas y efectos
7.1 Desigualdad territorial en el acceso a servicios postales y diversos, asequibles y de calidad

El acceso equitativo a los servicios postales constituye un derecho fundamental vinculado a la
comunicacion, la informacién y la inclusion social. Sin embargo, en México persiste una marcada desigualdad
territorial que limita la cobertura y la calidad de estos servicios, particularmente en localidades rurales,
apartadas, o con determinados niveles de marginacién. Este problema es resultado de factores estructurales
histéricos, dinamicas recientes del mercado de servicios de mensajeria y paqueteria y una politica publica
insuficiente para hacerles frente. La geografia compleja del pais, la dispersiéon poblacional y la desigualdad en
infraestructura han dificultado que los servicios postales alcancen condiciones adecuadas de calidad y
asequibilidad en todo el territorio. Por otra parte, el auge de operadores privados de mensajeria y paqueteria
se concentra principalmente en zonas urbanas y metropolitanas, privilegiando las dreas de mayor densidad
poblacional y rentabilidad econédmica (Mapa 2).
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Mapa 2: Ubicacion geografica de las unidades econémicas de mensajeria y paqueteria privadas.

Fuente: Elaboracion propia con datos de DENUE, INEGI.
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Dichos operadores no tienen incentivos de mercado para extender su cobertura a zonas rurales, lo que
refuerza el circulo de exclusion de casi 27 millones de personas que dependen del servicio postal publico
como unico canal de conexién con el resto del pais y del mundo. En este contexto, Correos de México es la
institucion publica encargada de hacer frente al acceso inequitativo de servicios de comunicaciones via postal
en localidades rurales, marginadas y de dificil acceso. Su red postal garantiza una cobertura que el mercado
no ofrece. Sin embargo, aunque Correos de México brinda cobertura a mas del 96% de la poblacion, enfrenta
aun el reto de consolidar la modernizacion de sus procesos operativos, tecnoldgicos y logisticos para que los
servicios que ofrece incrementen estandares de calidad, eficiencia y accesibilidad universal, acordes con las
demandas actuales de la poblacién.

La desigualdad territorial en los servicios postales tiene raices histéricas. Durante décadas, la inversion
publica y privada se concentrd en las ciudades con mayor dinamismo econémico, dejando rezagadas amplias
zonas rurales y comunidades indigenas. Esta situacion no sélo generd un déficit en la cobertura postal, sino
que acentud otras formas de exclusion social, como la falta de conectividad digital, las limitadas oportunidades
de comercio y el debilitamiento de la presencia institucional del Estado Mexicano en el territorio. Esta
exclusién territorial también se refleja en el acceso a internet y a servicios de telecomunicaciones: mientras en
las ciudades la cobertura roza el 100%, en localidades rurales se reduce drasticamente, afectando sobre todo
a comunidades indigenas donde apenas la mitad de la poblacion tiene acceso a medios basicos de
comunicacion.® La analogia con los servicios postales es homologa: cuando las dinamicas de mercado
privilegian la concentracion en zonas rentables, el Estado debe intervenir para garantizar que todas las
personas, sin importar su ubicaciéon geografica o capacidad de pago, accedan a servicios de calidad.

Correos de México, como operador publico, cubre dichas zonas. No obstante, su capacidad se ve
restringida por afios de falta de inversidon en modernizacion tecnoldgica, rezagos en infraestructura logistica y
percepcién ciudadana deteriorada.

Para diversos sectores de la poblacién, el costo de acceder a servicios postales o de mensajeria privada
resulta prohibitivo, lo que refuerza la dependencia de Correos de México y la necesidad de que sus tarifas se
mantengan accesibles. El Organismo requiere acelerar su proceso de transformacion digital para no
profundizar el rezago postal que reproduce desigualdades sociales al restringir oportunidades de comercio,
acceso a informacion y ejercicio de derechos fundamentales.

En este sentido, cabe recalcar que Correos de México no cuenta con los recursos para inversion desde
hace casi una década (Grafico 5), lo cual pone al Organismo en una necesidad imperante de utilizar de
manera efectiva y eficiente la infraestructura instalada, aprovechar los recursos que tiene a su disposicion y
encontrar alternativas para hacer frente a las demandas de la poblacion.

Inversion Publica del SEPOMEX
(millones de pesos)

L

Grafico 5: Gasto en inversion publica (capitulo 6000) del SEPOMEX (2015-2024)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta Publica.

3 INEGI (2024) “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares”
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A la desigualdad territorial en el acceso a servicios postales se suma una limitante normativa de fondo: la
Ley del Servicio Postal Mexicano, publicada en 1986, que responde a un contexto nacional e internacional
profundamente distinto al actual. Dicha ley fue concebida bajo un esquema de comunicacion analégica y de
intercambio fisico de correspondencia, cuando el entorno postal aun no enfrentaba los retos de la
digitalizacion, el comercio electrénico transfronterizo, la coexistencia con operadores privados de mensajeria y
paqueteria, ni la necesidad de garantizar servicios diversos vinculados a la transformacion digital.

La Ley no establece de manera clara el alcance del SPU, manteniendo su garantia en un marco de
ambigliedad, en perjuicio de la poblacién al dejar en entredicho su derecho. Ademas, debilita el papel del
Estado Mexicano como garante de derechos y participe en Organismos Postales Internacionales.

El marco legal vigente, elaborado hace casi cuatro décadas, resulta insuficiente para dar respuesta a las
nuevas realidades operativas, tecnoldgicas y sociales del sector postal y perjudica de manera especifica a
Correos de México, al no proteger su papel estratégico en el cumplimiento de su labor social y su mandato
constitucional y legal.

Por ende, la desigualdad territorial no sélo es producto de la légica del mercado, sino también de la
necesidad de consolidar la transformacion de Correos de México en una institucion moderna, eficiente y
confiable, capaz de brindar servicios postales en condiciones de calidad, respaldada por un marco legal
vanguardista.

7.2 Brechas de seguridad postal, fisica, de proteccién de la informaciéon y de procedimientos en la
Red Postal como parte de la infraestructura estratégica del Estado Mexicano

La Red Postal de Correos de México forma parte de la infraestructura estratégica del Estado Mexicano,
pues garantiza la comunicacion a través de la prestacion del SPC y de los servicios diversos a lo largo del
territorio nacional. Este caracter estratégico se deriva principalmente de su obligacion de prestar un servicio
publico basico, pero se refuerza a través de su funcion de integracion social, conectividad de las comunidades
y en su incidencia en el desarrollo econdomico del pais, especialmente fuera de los centros urbanos. Sin
embargo, la magnitud de esta infraestructura y los procesos que la sostienen también la vuelven susceptible a
vulnerabilidades de diversa indole.

La operacion postal involucra el traslado y manejo de mas de un millon de piezas postales diariamente,
que circulan a través 5,331 puntos de servicio; 1,330 rutas terrestres y circuitos postales, y un vasto personal
operativo que supera las 12 mil personas servidoras publicas*. La magnitud de los flujos humanos y
materiales en oficinas postales, centros de procesamiento, oficinas administrativas y rutas de transporte
multiplica los puntos de exposicién a riesgos laborales, incidentes o emergencias, asi como riesgos de
desvios de la materia postal que se manifiestan en afectaciones a la economia de clientes, personas usuarias
y del propio Estado Mexicano. De igual forma, la manifestacion de estos riesgos puede generar que se afecte
el acceso de la ciudadania a derechos y genere desconfianza en las instituciones publicas.

Uno de estos derechos es la proteccion de la informacion, tanto fisica como digital, la proteccion de datos
personales se ha convertido en uno de los focos de atencién en la operacién postal en el contexto actual.
Cada pieza de correspondencia o envio manejado conlleva informacion sensible de remitentes y destinatarios.
El procesamiento de millones de datos diariamente convierte a la Red Postal en un posible objetivo para
intentos de sustraccion indebida, accesos no autorizados o ciberataques. En el marco de sus obligaciones,
Correos de México como entidad de la APF tiene la obligacion de garantizar la seguridad de la informacion
que tiene en posesion y resguardo.

No menos importante es el ambito de la seguridad nacional, donde uno de los riesgos que debe
considerarse es la posible utilizacion de los servicios postales para encubrir operaciones financieras
irregulares o dar cauce al financiamiento de actividades ilicitas. Aunque estos escenarios no representan una
practica generalizada, su sola existencia exige reforzar, de manera permanente, los mecanismos de
prevencion y control, en cooperacién con las entidades y dependencias de seguridad del Estado Mexicano.

De manera transversal para la operacion postal, las posibles vulnerabilidades en los procedimientos
operativos también representan un eje de atencién prioritario. La complejidad de la Red Postal genera
condiciones que podrian culminar en brechas de estandarizacién y control. La implementacion y supervisiéon
de las medidas de seguridad fisicas y de procedimientos para las instalaciones de la Red Postal es
permanentemente relevante.

Como uno de los riesgos fisicos de mayor impacto y frecuencia, los intentos de intrusién en centros
operativos y administrativos de Correos de México constituyen un riesgo latente para la seguridad. La
presencia de personas no autorizadas, ajenas a Correos de México en instalaciones de naturaleza estratégica
genera escenarios de vulnerabilidad que pueden poner en riesgo la continuidad de los procesos operativos y
administrativos y la proteccion de los bienes bajo resguardo del Organismo.

4 SEPOMEX (2026) Op. Cit.
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La resiliencia de la Red Postal se entiende como la capacidad del Organismo para resistir, adaptarse y
recuperarse ante contingencias. En un pais caracterizado por su alta exposicion a fenémenos naturales como
sismos, huracanes e inundaciones, la infraestructura postal enfrenta una vulnerabilidad inherente frente a
desastres que pueden afectar tanto instalaciones como rutas criticas. Asimismo, emergencias sanitarias, fallas
en sistemas digitales o incidentes de seguridad pueden interrumpir parcial o totalmente la operacion,
comprometiendo la prestacién del servicio y la confianza ciudadana. La Red de Correos de México, por su
caracter estratégico, requiere de un enfoque que considere estos riesgos de manera integral.

El funcionamiento de Correos de México depende de una cadena logistica compleja y extensa, en la que
la interrupcién de un eslabon puede desencadenar retrasos en el sistema. Estas caracteristicas hacen que la
Red Postal sea particularmente sensible a incidentes que afecten la regularidad de su operacién, ya sean de
origen antropogénico o natural, internos o externos. Eventos con estas caracteristicas tienen el potencial
de repercutir en el cumplimiento de plazos de entrega y en la disponibilidad del servicio en el pais. En este
sentido, la continuidad de las operaciones postales se vincula a la capacidad del Estado de mantener en
funcionamiento un servicio que constituye un medio de comunicaciéon y acceso a servicios publicos para
millones de mexicanas y mexicanos. La falta de mecanismos suficientes de prevencion y respuesta frente a
estas contingencias coloca a la Red Postal en un escenario de riesgo operativo que amenaza la estabilidad de
sus procesos fundamentales.

7.3 Subutilizacion de Correos de México como Operador Postal Designado en la provision de
servicios y brazo logistico del Estado Mexicano para la implementacion de Politicas Publicas

La Red Postal de Correos de México, como se menciond anteriormente, es la mas amplia del pais y se
extiende a través de la Red Postal Internacional, tiene los precios mas asequibles del sector postal nacional y
una trayectoria que precede al México independiente. Ademas, como Operador Postal Designado del Estado
Mexicano y dependencia de la APF, el Organismo deberia ser la alternativa predilecta para facilitar sus
servicios en beneficio de la poblacién.

Sin embargo, a pesar de las ventajas que presenta el Organismo, las dependencias, entidades y otras
instituciones que ejercen recursos publicos para el despacho de sus actividades, contratan servicios de
mensajeria y paqueteria con terceros, lo cual podria representar un desaprovechamiento de la infraestructura
del Gobierno Federal y tener un impacto negativo en las finanzas publicas.

La Administracién Publica en México se enfrenta de manera permanente a la necesidad de una gestion
eficiente de sus recursos, esta situacion se ve reflejada en la contratacién de servicios publicos para el
despacho de las funciones de cada una de sus dependencias, entidades y otras instituciones que utilizan
recursos publicos. A pesar de lo establecido en la CPEUM, actualmente las instituciones de Gobierno se ven
en la necesidad de externalizar algunos de estos servicios, recurriendo a contrataciones individuales de
empresas privadas. Tal es el caso de los servicios postales que, a nivel Federal, representé en 2024 un gasto
de mas de 1.5 mil millones de pesos. Esta dependencia de operadores privados podria incrementar los costos
ya que implica la fragmentacion de contratos e impide la implementacién de economias de escala, lo que
contradice los principios que deberian regir el ejercicio de los recursos publicos.

La fragmentacion en la contratacion del SPC y de los servicios diversos, podria impedir el maximizar el
presupuesto asignado para estas actividades en lugar de consolidar la demanda de todos los ejecutores del
gasto publico en un solo proveedor asequible, de calidad y con énfasis en la seguridad postal. Las tarifas por
estos servicios, con operadores privados, son elevadas con respecto a Correos de México, dado su caracter
comercial, ademas, al depender de empresas privadas, el Gobierno también pierde control sobre los procesos
de envio-entrega, lo cual podria comprometer su seguridad.

En la practica, esta dependencia del sector privado se traduce en una duplicidad de procesos
administrativos y una carga burocratica adicional, ya que las entidades deben asignar recursos humanos y
financieros a la elaboracién, supervision y seguimiento de contratos individuales. Este modelo, que supone
esfuerzos duplicados, es incompatible con el marco de austeridad y eficiencia, el cual prioriza la reduccion de
gastos superfluos y promueve el uso racional y estratégico de los fondos publicos, lo cual también implica la
optimizacion de los recursos humanos con los que cuentan estas instituciones. Este esquema de
racionalizacion de los recursos publicos también comprende que las contrataciones de servicios deben
evaluar el costo-beneficio y maximizar el impacto social de cada peso invertido, algo que la actual
fragmentacion operativa en servicios postales y diversos impide lograr.

Ademas, estos documentos que abogan por la maximizacion de las finanzas publicas subrayan que el
Gobierno debe hacer uso de sus propios recursos e infraestructura para evitar dispendios y el uso ineficiente
del presupuesto. Sin embargo, la APF se ve impedida para cumplir con estos principios al no contar con un
sistema logistico consolidado y depender en cambio de proveedores externos para atender las necesidades
que surgen del desempefio de sus funciones. Esto no solo significa un gasto innecesario, sino que también
representa una pérdida de autonomia operativa de la APF.
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Sin embargo, la subutilizaciéon de Correos de México se extiende a la ciudadania, entre 2015 y 2024 se
destaca la caida generalizada en la contratacion de los servicios que brinda el Organismo que, aunque la
tendencia en los ultimos afios es favorable, aun tiene que seguir mejorando para recuperar los niveles de
hace una década (Grafico 6).

Comportamiento de la materia posta

Grafico 6: Comportamiento de la materia postal manejada por Correos de México como
porcentaje respecto a 2015 (linea base 2015).

Fuente: Elaboracion propia.

La disminucion del manejo de la materia postal es la consecuencia de una pérdida de la preferencia de las
personas usuarias en un ambiente altamente competitivo en calidad y seguridad, deterioro de la imagen de
Correos de México y lenta adaptacion a los cambios y exigencias del mercado.

8. Objetivos, estrategias y lineas de accién

El presente Programa Institucional es el instrumento rector de planeacioén, programacion y ejecucion de las
actividades de Correos de México encaminadas a dar atencioén a los problemas publicos a los que se enfrenta
la poblacién mexicana en materia postal, motivo por el cual se establecen tres Objetivos Estratégicos del
Organismo para el periodo 2026-2030.

Objetivos Estratégicos

Objetivo 1 Consolidar la modernizacion en los aspectos fisicos, normativos, administrativos y digitales para eficientar la
prestacion de los servicios postales y diversos a la poblacion.

Objetivo 2 Garantizar un esquema integral de seguridad que incluya aspectos postales, fisicos, de la informacion y
proteccion civil en Correos de México.

Objetivo 3 Impulsar a Correos de México como operador estratégico del Estado en la provision de servicios postales y
diversos, para responder de manera eficiente a las necesidades de la poblacion.

8.1 Relevancia del objetivo 1: Consolidar la modernizacion en los aspectos fisicos, normativos,
administrativos y digitales para eficientar la prestacion de los servicios postales y diversos a la
poblacioén.

Correos de México realiza una labor social de gran relevancia, en 2024 se movilizaron mas de 80 mil
toneladas de materia postal a través de las rutas y circuitos postales que recorren mas de 27 millones de
kilbmetros a lo largo y ancho de México, siendo el Unico proveedor de servicios postales y diversos que se
sitla predominantemente fuera de las zonas metropolitanas, dando atencion a nueve de cada diez habitantes
en localidades rurales. En este sentido, garantizar su funcionamiento es factor importante para la inclusion
social y econdmica de las poblaciones mas marginadas del pais.
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Grafico 7: Cobertura de Correos de México.

Fuente: Elaboracion propia con datos propios y de INEGI.

Ante la imposibilidad de inversion en infraestructura, la continuidad de la operacion podria verse
comprometida, por lo que optimizar los recursos a disposicidon de Correos de México a fin de evitar
intermitencias en la operacion es indispensable para la garantia de derechos. Es necesario revisar los
procesos y realizar las optimizaciones correspondientes a fin de mejorar las condiciones para la prestaciéon de
los servicios y estar en posibilidades de cumplir con condiciones de calidad, acceso y asequibilidad. En este
sentido, es importante desarrollar analisis para identificar y priorizar las necesidades de mantenimiento de los
bienes muebles e inmuebles, asi como optimizar los espacios en las oficinas postales para mejorar las
condiciones de operacién y de atencion a las personas usuarias.

Las rutas y circuitos postales no viables o que no se adaptan a los cambios demograficos y de desarrollo
urbano, generan ineficiencia en la entrega, aumentando los tiempos de transito, lo que resulta en una menor
satisfaccion de las personas usuarias y un impacto negativo en la reputacion del servicio postal; se identifica
que, a pesar de que el 71% de los circuitos arriban en tiempo, solo el 11% de las salidas de estos cumplen
con los itinerarios establecidos. Asimismo, el 18% de las rutas no salen en los horarios establecidos y la
utilizacién promedio de la capacidad de las rutas es tan solo del 35%, mientras que la de los circuitos es de
solo el 40%?°. Lo anterior refleja la ineficacia de las rutas y circuitos actuales, asi como de los procesos que
conlleva su actualizaciéon, por lo que es necesario reestructurar las rutas o cuadros de encaminamiento
terrestres, comenzando por los mas relevantes en cuestion de trafico de materia postal.

Parte de este objetivo también es promover acuerdos de trabajo conjunto con la Agencia Nacional de
Aduanas de Meéxico, para eficientar el despacho de los envios recibidos en la Oficina de Cambio y la
liberacién de los paquetes en tiempo y forma, con el debido tratamiento fiscal. En el mismo sentido,
la actualizaciéon de los cuadros de encaminamiento aéreo permitira que se acorten los plazos de entrega y
costos de envios internacionales.

5 SEPOMEX (2025) “Analisis de evaluacion de cumplimiento de rutas troncales y circuitos del area Metropolitana”
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Estas acciones deben ser complementadas en un esquema de capacitacién que tenga como objetivo la
profesionalizacion del en Correos de México. Al ser las personas servidoras publicas aquellas que llevan a
cabo los procesos de consolidacion de la modernizacion, gran parte de la eficiencia en el servicio publico se
traduce en la potencializacion de las capacidades del personal activo.

Finalmente, como base para la consolidacién de la modernizacién del Organismo, Correos de México
sigue una légica procedural para la actualizacién normativa, en la cual la Ley es la piedra angular. El sector
postal ha experimentado una evolucion acelerada por cuatro décadas, mismas que deben verse reflejadas en
el alcance de la Ley para que esta permita a Correos de México desempefiar su papel de garante de la
comunicacion y facilitador de servicios diversos para la poblacién.

8.2 Relevancia del objetivo 2: Garantizar un esquema integral de seguridad que incluya aspectos
postales, fisicos, de la informacién y proteccion civil en Correos de México.

La relevancia de garantizar un modelo de seguridad radica en que responde de manera directa la
obligacion de atender los posibles riesgos que, por sus caracteristicas, enfrenta la Red Postal nacional. La
magnitud de esta infraestructura, que articula miles de aristas en todo el pais, la convierte en un activo
estratégico cuya vulnerabilidad podria comprometer la seguridad nacional, la informacién en posesion del
Organismo y la seguridad de las personas servidoras publicas que la sostienen. En un contexto de
crecimiento del comercio electrénico, fortalecimiento del sector y transformacion digital de tramites, servicios y
procedimientos, en un marco de garantia de derechos, la consolidacion de un modelo integral que abarque la
dimensién postal, fisica, de proteccién civil y de la informacion, garantizara la continuidad de los servicios y
fortalecera su papel como operador designado del Estado Mexicano.

La Red Postal opera en espacios que requieren condiciones particulares de resguardo, tanto en grandes
centros operativos como en oficinas locales ubicadas en localidades rurales. La implementacion de medidas
que permitan controlar el acceso a las instalaciones, asi como la coordinaciéon con dependencias de seguridad
para el control y mejora continua de los procesos de aseguramiento de las instalaciones, se convierte en una
necesidad para prevenir incidentes.

A lo anterior se suma la importancia de consolidar protocolos de seguridad especificos para la operacion
postal. La implementacion de estandares establecidos internacionalmente para la operacion postal favorece la
deteccién y reduccion de la materializacion de riesgos. Adoptar mecanismos estandarizados garantiza que el
Estado, a través de Correos de México, cumpla con los compromisos internacionales asumidos en materia
postal y, al mismo tiempo, brinda certidumbre a la ciudadania y a los clientes comerciales sobre la integridad y
calidad del servicio. Estas estrategias tienen efectos integradores al facilitar la promocién y utilizacion de
México en las redes postales globales, lo cual fortalece la posicion del Organismo frente al sector postal
nacional e internacional.

De forma complementaria, la seguridad también debe comprender a quienes constituyen el motor de la
institucion. La operacion postal involucra diariamente a miles de personas servidoras publicas, por ello resulta
esencial robustecer los protocolos de proteccion civil con un enfoque en seguridad industrial en cada uno de
los espacios de trabajo, favoreciendo condiciones que minimicen accidentes y protejan la integridad del
personal. Incorporar protocolos especializados, planes de evacuacién y mecanismos de respuesta ante
emergencias permitiran generar entornos laborales mas seguros y resilientes ante contingencias de diferente
naturaleza. El fortalecimiento del disefio de programas internos de capacitacién en materia de seguridad
brindara al personal herramientas para identificar riesgos, activar procedimientos preventivos y actuar con
eficacia frente a contingencias.

De esta forma, la seguridad se concibe como una responsabilidad compartida, donde cada integrante de
Correos de México contribuye a preservar la continuidad y confiabilidad del servicio.

La dimension tecnolégica y digital es un eje transversal que en la actualidad resulta tan critico como la
proteccion fisica de los envios. Salvaguardar la informacién en posesion del Organismo se convierte en una
prioridad para cumplir con las obligaciones nacionales e internacionales en la materia y mantener la confianza
de la ciudadania. La implementacién de sistemas avanzados de seguridad digital protegera la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion, mediante protocolos, proteccion de dispositivos
y resguardo de activos.

En su conjunto, estas acciones configuran un modelo integral de seguridad que abarca la totalidad de la
cadena postal: desde la recepcion y clasificacion de los envios hasta su transporte, entrega y el soporte
tecnoldgico transversal. Al atender de forma simultanea la seguridad de instalaciones, procesos, personal e
informacién, se genera un circulo virtuoso que impacta en la eficiencia operativa, se reducen costos derivados
de incidentes, y fortalece la confianza ciudadana en los servicios. La percepcion de un correo confiable y
moderno incentiva a mas personas usuarias a recurrir a los servicios postales y genera un entorno favorable
para el desarrollo por la via postal, fortaleciendo el papel de Correos de México como parte del Estado
Mexicano.
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Garantizar un esquema integral de seguridad no debe entenderse Unicamente como una medida reactiva
para atender riesgos, sino como un componente estructural de la modernizacion institucional. Un correo
seguro es un correo confiable y una institucion capaz de sostener el mandato legal del SPU en condiciones de
equidad y calidad. En consecuencia, la consolidacion de este objetivo no sélo dara respuesta al problema
publico identificado, sino que también permitira a Correos de México posicionarse como un organismo
moderno, competente y resiliente.

8.3 Relevancia del objetivo 3: Impulsar a Correos de México como operador estratégico del Estado
en la provision de servicios postales y diversos, para responder de manera eficiente a las necesidades
de la poblacion.

La necesidad de reposicionar a Correos de México como operador estratégico del Estado Mexicano frente
a un escenario de subutilizacién y pérdida de competitividad, tanto en el ambito gubernamental como entre la
ciudadania representa un factor de relevancia en el desarrollo institucional. A pesar de contar con la red
logistica mas amplia del pais, con presencia en localidades rurales y urbanas, cobertura internacional y tarifas
asequibles en comparacion con la oferta privada, el Organismo ha visto disminuir su participacion en el
mercado y su papel como proveedor de servicios postales para la APF.

En este contexto, promover a Correos de México como brazo logistico del Estado Mexicano es una
medida de impacto economico y estratégico. Consolidar su papel como proveedor preferencial de servicios
postales y diversos permitira la eficiencia en el gasto publico, mediante la adecuada utilizacion de todos los
recursos a disposicion. Este reposicionamiento se construye de forma multilateral, mediante la construccion
de alianzas estratégicas con dependencias publicas, con las cuales se consolida la demanda de servicios en
un proveedor preferencial con cobertura nacional, capacidad instalada y maxima asequibilidad. Del mismo
modo, la cooperacion con organismos internacionales y con operadores postales extranjeros abriria la puerta
al intercambio de mejores practicas y a la participacion de México en proyectos regionales de mayor alcance,
lo que reforzara la imagen de México y del Organismo en el sistema postal global.

La relevancia de este objetivo también se manifiesta en el potencial de Correos de México para renovar su
oferta de servicios, de manera que responda a los cambios en los patrones de consumo y necesidades
especificas de los sectores a los que atiende. El volumen de paqueteria ha aumentado significativamente en
los ultimos afios, generando un mercado en expansion en el que el surgimiento de nichos extiende las
posibilidades de desarrollo. Para que Correos de México evolucione en este escenario, es necesario
actualizar su portafolio, desarrollar nuevos servicios y atender nichos que representan oportunidades de
ingresos y que al mismo tiempo fortalezcan su funcion social. Con ello, el organismo podra convertirse en un
operador logistico y digital, con capacidad de atender las necesidades de la sociedad en un entorno de
constante evolucion.

La mejora continua de los procesos comerciales relacionados con la atencion de clientes es parte
necesaria de las actividades de cualquier prestador de servicios, la cercania a la poblacién, por su parte, es
intrinseca de las entidades publicas. Desarrollar capacidades en el personal para fortalecer la captacion de
ingresos, construir procedimientos internos que permitan dar seguimiento a prospectos de venta, elaborar
portafolios diferenciados y segmentar campafias para publicos especificos son acciones que contribuiran a
una atencién mas eficiente y proactiva.

Complementariamente al esquema de renovacion, recuperar y promover la filatelia y la cultura postal como
parte del patrimonio histérico y cultural del pais es tarea exclusiva de Correos de México. El Organismo es
depositario de una tradicion cultural que trasciende el objeto de su creacion, fortalece la identidad nacional
tanto en México como en el extranjero. La promocion de series filatélicas conmemorativas, la realizacion de
exposiciones y actividades culturales en espacios emblematicos como el Palacio Postal, asi como la
colaboracion con instituciones histéricas coadyuvan a preservar el acervo histérico nacional.

Vinculacién con el objetivo Sectorial

El Programa Institucional del Servicio Postal Mexicano se encuentra alineado al PS TDT. Con este
programa se coordinan los esfuerzos para garantizar el derecho a la comunicacién via postal y contribuir al
acceso a telecomunicaciones de calidad.
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Alineacion Programatica

Programa Institucional del Servicio Postal Mexicano Programa Sectorial de Transformacion Digital y
2026-2030 Telecomunicaciones 2025-2030

Objetivo 1 Consolidar la modernizacién en los aspectos
fisicos, normativos, administrativos y digitales para eficientar
la prestacion de los servicios postales y diversos a la
poblacion.

Objetivo 6 Garantizar el acceso equitativo a servicios
postales con criterios de calidad, seguridad, asequibilidad e
innovacion tecnologica, en beneficio de todas y todos los
mexicanos

Objetivo 2 Garantizar un esquema integral de seguridad
que incluya aspectos postales, fisicos, de la informacién y
proteccion civil, en Correos de México.

Objetivo 3 Impulsar a Correos de México como operador
estratégico del Estado en la provision de servicios postales y
diversos, para responder de manera eficiente a las
necesidades de la poblacion.

Los tres objetivos del Programa Institucional se desarrollan a través de 13 estrategias y 44 lineas de
accion, para orientar los esfuerzos institucionales hacia el cumplimiento de las metas establecidas y contribuir
a los objetivos sectoriales de la ATDT.

Objetivo 1: Consolidar la modernizacion en los aspectos fisicos, normativos, administrativos y
digitales para eficientar la prestacion de los servicios postales y diversos a la poblacion.

Estrategia 1.1 Optimizar la infraestructura y procesos operativos para eficientar la prestacion de los servicios
postales.

1.1.1 Reestructurar rutas y cuadros de encaminamientos terrestres para optimizar costos y tiempos de entrega mediante
analisis técnicos de la red postal.

1.1.2 Desarrollar cuadros de encaminamiento para optimizacién de traslados internacionales mediante el sistema
internacional postal.

1.1.3 Analizar tiempos del procesamiento aduanero y establecer acuerdos interinstitucionales para agilizar el
desaduanamiento postal en las Oficinas de Cambio mediante la elaboracién de un proyecto integral en conjunto con
Aduanas.

1.1.4 Agilizar el procesamiento nacional e internacional de la materia postal mediante la gestién de convenios con lineas
aéreas.

1.1.5 Gestionar los procesos necesarios para la renovacion del parque vehicular mediante un diagnostico y analisis de
deteccion de necesidades de la operacion.

1.1.6 Realizar un analisis para identificar y priorizar las necesidades de mantenimiento mediante el desarrollo de un padrén
del estado fisico y funcional de los bienes inmuebles a cargo de Correos de México.

1.1.7 Aprovechar la infraestructura actual mediante la optimizacion de los espacios disponibles en las oficinas postales de
Correos de México.

1.1.8 Identificar las principales necesidades de las oficinas postales mediante un diagnéstico de requerimientos de equipo
operativo.

Estrategia 1.2 Contribuir a la reforma del marco legal que aplique a Correos de México para adaptarlo a la situacion
actual del Sector Postal.

1.2.1 Coadyuvar a la definicién del Servicio Postal Universal en México mediante el trabajo conjunto con la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones.

1.2.2 Participar en el proceso de actualizacién del marco regulatorio que aplica a Correos de México y al sector postal
mediante mesas de trabajo con la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones.

1.2.3 Adecuar la normativa interna conforme a la actualizacion de la Ley, del Decreto de Creacion, del Estatuto Organico y
del Manual de Organizacion Institucional.
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Estrategia 1.3 Mejorar la infraestructura tecnolégica y los sistemas del Organismo para incrementar los niveles de
digitalizacion de los tramites, servicios y procesos.

1.3.1 Mejorar la experiencia de los clientes y usuarios de Correos de México mediante la actualizaciéon de la plataforma
digital del Organismo.

1.3.2 Aumentar el porcentaje de conectividad de la Red Postal mediante la gestion de alianzas de colaboracién en conjunto
con la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones.

1.3.3 Facilitar la visualizacion de informacion y datos estadisticos para la toma de decisiones estratégicas en Correos de
México mediante el establecimiento de un tablero de control.

1.3.4 Actualizar el sistema de seguimiento y trazabilidad mediante la elaboracién de un proyecto de soporte de la materia
postal.

1.3.5 Gestionar la digitalizacion de los tramites y servicios de Correos de México mediante la implementacion de un
programa de simplificacion administrativa.

Estrategia 1.4 Potenciar la capacitacion para profesionalizar a las personas servidoras publicas de Correos de
México.

1.4.1 Desarrollar al personal técnico en Correos de México mediante programas de capacitacion en herramientas digitales.

1.4.2 Potenciar las capacidades de las personas servidoras publicas de Correos de México mediante capacitacién enfocada
en la eficiencia y eficacia operativa.

1.4.3 Mejorar el clima organizacional mediante capacitacién en habilidades como comunicacion efectiva, trabajo en equipo y
trabajo con base en resultados en Correos de México.

1.4.4 Profesionalizar al personal de diversas areas de Correos de México mediante la asistencia técnica y cooperacién con
Organismos Postales Internacionales.

1.4.5 Integrar un catélogo de perfiles funcionales para el personal de Correos de México mediante la deteccion de las
aptitudes y requerimientos profesionales de cada area del Organismo.

1.4.6 Realizar una propuesta de alineacion de la estructura de Correos de México mediante un diagndstico integral de
necesidades organizacionales.

Estrategia 1.5 Implementar mecanismos para mantener y mejorar la accesibilidad de los servicios postales en
localidades rurales.

1.5.1 Generar insumos para la toma de decisiones con respecto a la accesibilidad de los servicios postales en localidades
rurales mediante analisis estadisticos.

1.5.2 Ampliar la cobertura de la Red Postal en localidades rurales mediante alianzas con gobiernos locales.

Objetivo 2: Garantizar un esquema integral de seguridad que incluya aspectos postales, fisicos, de
la informacion y proteccion civil, en Correos de México

Estrategia 2.1 Fortalecer las medidas de seguridad fisica y de procedimientos en Correos de México mediante la
adaptacion de estandares nacionales e internacionales.

2.1.1 Fortalecer la seguridad fisica en las instalaciones de la Red Postal en Correos de México mediante la coordinacion
con dependencias gubernamentales de seguridad.

2.1.2 Fortalecer las medidas de seguridad postal, mediante la implementacion de los estandares internacionales de las
normas S-58 y S-59, en el Centro Operativo "Pantaco" y el Centro de Despachos Aéreos "Benito Juarez".

2.1.3 Fortalecer las medidas de seguridad de accesos a las oficinas de la Red Postal mediante la implementacion de
protocolos de control y registro.

Estrategia 2.2 Reforzar a Correos de México en materia de proteccion civil para garantizar la seguridad de las
personas servidoras publicas en las instalaciones.

2.2.1 Reforzar la seguridad de las personas servidoras publicas y las instalaciones de Correos de México mediante la
implementacién de protocolos de proteccion civil enfocados en la seguridad industrial.

2.2.2 Fortalecer las habilidades de las personas servidoras publicas en materia de seguridad postal mediante un programa
interno de capacitacion.
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Estrategia 2.3 Fortalecer la seguridad de la informacion para asegurar la proteccion de la informacion en resguardo
de Correos de México.

2.3.1 Salvaguardar la informacion y activos en resguardo de Correos de México mediante la implementacion de sistemas
para la proteccion digital y de dispositivos, con enfoque en la confidencialidad, integridad y acceso.

Objetivo 3: Impulsar a Correos de México como operador estratégico del Estado en la provision de
servicios postales y diversos, para responder de manera eficiente a las necesidades de la poblacion.

Estrategia 3.1 Desarrollar estrategias de vinculacion para promover la utilizacion de Correos de México a nivel
nacional e internacional.

3.1.1 Impulsar a Correos de México como brazo logistico del Gobierno de México mediante alianzas con entidades y
dependencias.

3.1.2 Promover a Correos de México como Operador Postal Designado del Gobierno de México mediante la gestion o
trabajo conjunto con representantes extranjeros, asi como de Organismos Postales Internacionales.

Estrategia 3.2 Analizar las tendencias actuales del sector postal e identificar demandas sociales y del sector
publico y privado para la toma de decisiones en Correos de México.

3.2.1 Incrementar las habilidades de las personas servidoras publicas relacionadas con captacion de ingresos en Correos
de México mediante cursos enfocados en el desarrollo comercial.

3.2.2 Mejorar la captacién y retencion de clientes mediante la elaboracion de un portafolio de negocios de Correos de
México.

3.2.3 Dar seguimiento a los prospectos de venta mediante el desarrollo de procedimientos internos en Correos de México.

3.2.4 Desarrollar campafas de venta caracterizadas mediante la segmentacion del mercado especificamente en clientes
individuales, corporativos, gobierno y MIPYMES.

Estrategia 3.3 Diversificar la gama de servicios postales, y abarcar nichos desatendidos del mercado encaminados
a incrementar los ingresos propios de Correos de México.

3.3.1 Proponer la actualizacién del catalogo de servicios mediante un analisis de los Servicios Postales y Diversos que
presta Correos de México.

3.3.2 Desarrollar nuevos servicios postales y diversos, mediante un analisis del Sector Postal.

Estrategia 3.4 Promover la filatelia y la cultura postal para su conservacion como patrimonio historico y cultural de
México.
3.4.1 Fomentar la filatelia como medio de preservacion cultural y promocion de la identidad mexicana mediante exhibiciones

histoéricas, emision de series tematicas y de colaboracién con instituciones nacionales.

3.4.2 Promover la cultura postal y la revalorizacion del Palacio Postal como monumento artistico e inmueble con valor
cultural, mediante la realizacién de visitas guiadas, exposiciones tematicas, actividades educativas, convenios con
instituciones culturales y la difusion digital de su patrimonio histérico.

Estrategia 3.5 Fortalecer la imagen de Correos de México para aumentar la confianza en la Institucion.
3.5.1 Mejorar la imagen de Correos de México mediante un programa de renovacion de las oficinas postales.

3.5.2 Medir el grado de satisfaccion de los clientes corporativos mediante un programa de seguimiento y retroalimentacion
postventa.

3.5.3 Identificar areas de oportunidad para mejorar la atencién brindada en ventanilla mediante el levantamiento de un
diagnéstico enfocado en la medicion del grado de satisfaccion de usuarios.

3.5.4 Fomentar imagen y uso de los servicios de Correos de México mediante campafias promocionales.
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9. Indicadores y Metas

Para la medicion del cumplimiento de los tres objetivos establecidos en el Programa Institucional de
SEPOMEX 2026-2030, asi como la contribucion a los Compromisos para el Segundo Piso de la
Transformacion, se definieron cinco indicadores con metas especificas para 2030.

Objetivo 1: Consolidar la modernizacién en los aspectos fisicos, normativos, administrativos y
digitales para eficientar la prestacion de los servicios postales y diversos a la poblacién.

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre

1.1 Porcentaje de habitantes con acceso a servicios postales

Objetivo

Consolidar la modernizacion es lo aspectos fisicos, normativos, administrativos y digitales para eficientar la
prestacion de los servicios postales y diversos a la poblacion.

Definicion o descripcion

Mide el porcentaje de habitantes que tienen acceso a los servicios postales.

Derecho asociado

Articulo 6 de la CPEUM: Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion

Nivel de desagregacion

Periodicidad o

Nacional i L. Anual
frecuencia de medicion
. L Disponibilidad de la Primer bimestre del ejercicio posterior al periodo
Acumulado o periodico Periodico . . ¥
informacién de observacion
. n ) Periodo de recoleccion -
Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
de datos
. Unidad responsable de Direccion Corporativa de Planeacion Estratégica
Tendencia esperada Ascendente

reportar el avance

del SEPOMEX

Método de calculo

Donde:

PHASP = (HASPCM / THM) x 100

THM =Total de habitantes en México

PHASP= Porcentaje de habitantes con acceso a servicios postales

HASPCM =Habitantes con acceso a servicios postales de Correos de México

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Habitantes con acceso a Valor Fuente de Direccion Corporativa de
Nombre variable 1 servicios postales de Correos variable 1 119,570,629 informacioén | Planeacion Estratégica del
de México variable 1 SEPOMEX
Fuente de Censo de Poblacion y
Nombre variable 2 Total de habitantes en México va:/i::l:l; 2 126,014,024 informacion Vivienda (CPV) 2020,
variable 2 INEGI

Sustitucion en método de

PHASP = (119,570,629 / 126,014,024) x 100 =94.89%

calculo
VALOR DE LA LINEA BASE Y METAS
Linea Base Nota de la linea base
Valor 94.89%
Ao 2025
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
95.50% Las metas establecidas estan definidas con base en la informacién del CPV
2020.
HISTORICO
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
97.90% 96.70% 96.90% 96.80% 96.70% 96.30% 94.89%
METAS
2026 2027 2028 2029 2030
95.10% 95.20% 95.30% 95.40% 95.50%
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ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre

1.2 Porcentaje de habitantes en zonas rurales con acceso a servicios postales

Objetivo

la prestacion de los servicios postales y diversos a la poblacién.

Consolidar la modernizacioén es lo aspectos fisicos, normativos, administrativos y digitales para eficientar

Definicion o descripcion

Mide el porcentaje de habitantes que tienen acceso a los servicios postales en zonas rurales.

Derecho asociado

radiodifusion, telecomunicacion e

Internet de banda ancha

Articulo 2, Apartado B, fraccion IX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacién de los pueblos y comunidades
indigenas, mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacién, caminos artesanales,

Periodicidad o frecuencia de

Nivel de desagregacion Nacional .. Anual
medicién
i o Primer bimestre del ejercicio
e o Disponibilidad de la . .
Acumulado o periédico Periédico i .. posterior al periodo de
informacion L
observacién
) ) X Periodo de recoleccion de .
Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
., Direccién Corporativa de
) Unidad responsable de B .
Tendencia esperada Ascendente Planeacion Estratégica del

reportar el avance

SEPOMEX

Método de calculo

Donde:

PHZRASP= (HLRASP/ THLRM) x 100

THLRM = Total de habitantes en localidades rurales en México

PHZRASP= Porcentaje de habitantes en zonas rurales con acceso a servicios postales

HLRASP = Habitantes de localidades rurales con acceso a servicios postales

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Direccion
Habitantes de localidad | Val iabl Fuente de Corporativa de
abitantes de localidades rurales alor variable
Nombre variable 1 . 23,965,022 informacion Planeacion
con acceso a servicios postales 1 . L.
variable 1 Estratégica del
SEPOMEX
Censo de
Total de habitants Val iabl Fuente de Poblacio
otal de habitantes en alor variable oblacion
Nombre variable 2 . . 26,981,029 informacion - y
localidades rurales en México 2 X Vivienda (CPV)
variable 2
2020, INEGI

Sustitucion en método de

PHZRASP= (23,974,232/ 26,986,028) x 100 = 88.82%

calculo
VALOR DE LA LINEA BASE Y METAS
Linea Base Nota de la linea base
Valor 88.82%
Ao 2025
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
89.50% Las metas establecidas estan definidas con base en la informacion
del CPV 2020.
HISTORICO
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
N/A N/A N/A N/A N/A N/A 88.82
METAS
2026 2027 2028 2029 2030
89.30% 89.35% 89.40% 89.45% 89.50%
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Objetivo 2: Garantizar un esquema integral de seguridad que incluya aspectos postales, fisicos, de
la informacioén y proteccion civil, en Correos de México.

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre

2.1 Porcentaje de inspecciones postales

Objetivo

informacién en Correos de México

Garantizar un esquema integral de seguridad que incluya aspectos postales, fisicos, industriales y de la

Definicion o descripcion

civilen SEPOMEX

Mide el porcentaje de avance del programa de inspecciones de seguridad fisica, procedimiento y proteccion

Derecho asociado

Articulo 6 de la CPEUM: Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion

Nivel de desagregacion

Nacional

Periodicidad o frecuencia de
medicién

Anual

Acumulado o periédico

Acumulado

Disponibilidad de la
informacion

Enero del afio siguiente

Unidad de medida

Porcentaje

Periodo de recoleccion de
datos

Enero - Diciembre

Tendencia esperada

Ascendente

Unidad responsable de
reportar el avance

Coordinacion General de Logistica y
Operacion del SEPOMEX

Método de calculo

Donde:
SPi= Seguridad postal
SDPij= Seguridad de procedimientos

SPCi= Seguridad de proteccién civil

i= afo del sexenio

PIP=Porcentaje de inspecciones Postales

TIPS= Total de inspecciones programadas en el sexenio

PIP= (6, i=6 (SPi +SDPCi+SPCi))/TIPS) x 100

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

) Fuente de Subdireccion de
. . Valor variable i .. .
Nombre variable 1 Seguridad postal 1 8 informacion Seguridad Postal
variable 1 del SEPOMEX
. Fuente de Subdireccion de
. . . Valor variable . L. :
Nombre variable 2 Seguridad de procedimientos 2 8 informacion Seguridad Postal
variable 2 del SEPOMEX
) Fuente de Subdireccion de
i : L Valor variable . » )
Nombre variable 3 Seguridad de proteccion civil 3 8 informacién Seguridad Postal
variable 3 del SEPOMEX
X . . Fuente de Subdireccién de
) Total de inspecciones Valor variable ) . K
Nombre variable 4 d | . 4 744 informacion Seguridad Postal
rogramadas en el sexenio
prog variable 4 | del SEPOMEX

Sustitucion en método de

((8+8+8) /744) x 100 = 3.22%

calculo
VALOR DE LA LINEA BASE Y METAS
Linea Base Nota de la linea base
Valor 3.22% Dado que se trata de un indicador de nueva creacion, la linea base se
A 2025 e.stlablecié tomando como referencia el desempefio de noviembre y
diciembre de 2025.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
100% La meta es de 744 inspecciones
HISTORICO
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
N/A N/A N/A N/A N/A N/A 3.22%
METAS
2026 2027 2028 2029 2030
22.60% 41.90% 61.30% 80.60% 100.00%
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ELEMENTOS DEL INDICADOR

2.2 Grado de definicién e implementacion de controles de seguridad de la informacién basado en un marco

Nombre . i
de trabajo reconocido globalmente
Obleti Garantizar un esquema integral de seguridad que incluya aspectos postales, fisicos, de la informacion y proteccién
jetivo . -
civil en Correos de México.
Definicls Mide cuantitativamente el avance en el desarrollo, implementacién y operacion de controles de seguridad de la
efinicién o
d L informacién apegados a un marco reconocido internacionalmente, para permitir al Organismo evaluar y mejorar su
escripcion

capacidad para prevenir, detectar y responder a los riesgos de esa naturaleza.

Derecho asociado

Articulo 6 de la CPEUM: Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion

Nivel de Periodicidad o
. Nacional i L Anual
desagregacion frecuencia de medicion
Acumulado o Disponibilidad de la . o
L Acumulado . L, Primer semestre del afio siguiente
periodico informacion
i . . Periodo de recoleccion -
Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
de datos
i Unidad responsable de Direccién Corporativa de Informacién y Tecnologia del
Tendencia esperada Ascendente
reportar el avance SEPOMEX

Método de calculo

MTSI = (L}, PCDi)/18
Donde:
MTSI = Marco de trabajo de seguridad de la informacion
PCD;i = Promedio de los Controles que integran cada dominio

i= Dominios

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 1 PCD+ Valor variable 1 45.83 informacién informaticos del
variable 1 SEPOMEX
Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 2 PCD:2 Valor variable 2 37.14 informacién informaticos del
variable 2 SEPOMEX
Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 3 PCD3 Valor variable 3 18.18 informacion informaticos del
variable 3 SEPOMEX
Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 4 PCD4 Valor variable 4 42.33 informacion informaticos del
variable 4 SEPOMEX
Fuente de Subdireccién de Servicios
Nombre variable 5 PCDs Valor variable 5 60.00 informacién informaticos del
variable 5 SEPOMEX
Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 6 PCDs Valor variable 6 34.55 informacién informaticos del
variable 6 SEPOMEX
Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 7 PCD- Valor variable 7 31.82 informacién informaticos del
variable 7 SEPOMEX
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Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 8 PCDsg Valor variable 8 46.88 informacion informaticos del
variable 8 SEPOMEX
Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 9 PCDg Valor variable 9 59.38 informacion informaticos del
variable 9 SEPOMEX
Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 10 PCD1o Valor variable 10 38.57 informacion informaticos del
variable 10 SEPOMEX
Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 11 PCD11 Valor variable 11 31.25 informacién informaticos del
variable 11 SEPOMEX
Fuente de Subdireccién de Servicios
Nombre variable 12 PCD12 Valor variable 12 54.44 informacién informaticos del
variable 12 SEPOMEX
Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 13 PCD13 Valor variable 13 38.48 informacién informaticos del
variable 13 SEPOMEX
Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 14 PCD14 Valor variable 14 21.54 informacion informaticos del
variable 14 SEPOMEX
Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 15 PCD1s Valor variable 15 16.92 informacion informaticos del
variable 15 SEPOMEX
Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 16 PCD16 Valor variable 16 21.11 informacion informaticos del
variable 16 SEPOMEX
Fuente de Subdireccion de Servicios
Nombre variable 17 PCD17 Valor variable 17 49.17 informacién informaticos del
variable 17 SEPOMEX
Fuente de Subdireccién de Servicios
Nombre variable 18 PCD1s Valor variable 18 5.00 informacién informaticos del
variable 18 SEPOMEX

Sustitucion en método

MTSI= (45.83+37.14+18.18+42.33+60.00+34.55+31.82+46.88+59.38+38.57+31.25+54.44+38.48+21.54+16.92+

de calculo 21.11+49.17+5.00) /18
VALOR DE LA LINEA BASE Y METAS
Linea Base Nota de la linea base
Valor 36.26%
Aiio 2025
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
83.00%
HISTORICO
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
N/A N/A N/A N/A N/A N/A 36.26%
METAS
2026 2027 2028 2029 2030
56.00% 67.00% 75.00% 80.00% 83.00%
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Objetivo 3: Impulsar a Correos de México como operador estratégico del Estado en la provision de
servicios postales y diversos, para responder de manera eficiente a las necesidades de la poblacién.

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre

Administracion Publica Federal

3.1 Porcentaje de participacion de Correos de México en la prestacion de servicios postales para la

Objetivo

Impulsar a Correos de México como operador estratégico del Estado en la provision de servicios postales
y diversos, para responder de manera eficiente a las necesidades de la poblacién.

Definicion o descripcion

Mide la proporcion de los ingresos facturados por Correos de México a la APF con respecto al total del
presupuesto ejercido por la APF en servicios postales.

Derecho asociado

Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Periodicidad o frecuencia de

Nivel de desagregacion Nacional L. Anual
medicién
Disponibilidad de la Primer semestre del ejercicio posterior
Acumulado o periédico Acumulado p .. K g p
informacion al periodo de observacion
Periodo de recoleccion de
Unidad de medida Porcentaje Enero - Diciembre
datos
Unidad responsable de Direccion Corporativa Comercial del
Tendencia esperada Ascendente B P

reportar el avance

SEPOMEX

Método de calculo

Donde:
PPCM=Porcentaje de participacion de Correos de México en la prestacion de servicios postales para la
Administracion Publica Federal
IFCM=Ingresos facturados por Correos de México por prestacion de servicio postales a entidades y
dependencias de la APF
TPPSP=Total del presupuesto ejercido por prestacion de servicios postales por entidades y dependencias
de la APF

PPCM= (IFCM/ TPPSP) x 100

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Ingresos facturados por

DI "
Correos de México por l Fuente de |rec0|9n
) ., . Valor variable . . Corporativa
Nombre variable 1 prestacion de servicios 1 ND informacion Comercial del
postales a entidades y variable 1 SEPOMEX
dependencias de la APF
Total del presupuesto
ejercido por prestacion de i Fuente de Secretaria de
s - Valor variable . L. i
Nombre variable 2 servicios postales por 2 ND informacién Hacienda y
entidades y dependencias variable 2 Crédito Publico
de la APF
Sustitucion en método de ND
calculo
VALOR DE LA LINEA BASE Y METAS
Linea Base Nota de la linea base
Valor ND La informacién correspondiente a la linea base estara disponible una vez
_ que se emita la Dictaminacion de los Estados Financieros del Organismo y
LhE 2025 se realice su reporte en la Cuenta Publica.
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
65.19%
HISTORICO
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
86.90% 45.42% 57.91% 61.08% 76.86% 60.60% ND
METAS
2026 2027 2028 2029 2030
62.13% 62.89% 63.66% 64.42% 65.19%

Dado en la Ciudad de México, a trece de abril de dos mil veintiséis.- El Titular de la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones, Mtro. José Antonio Peiia Merino.- Rubrica.
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ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

CALENDARIO de dias del afio 2026 que se consideran inhabiles y/o de descanso obligatorio para el Archivo
General de la Nacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Gobierno de México.-
Archivo General de la Nacion.

La persona titular de la Direccién General del Archivo General de la Nacién (AGN) expide el Calendario
de dias del afio 2026 que se consideran inhabiles y/o de descanso obligatorio para el Archivo General

de la Nacioén, en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

Que el AGN como organismo descentralizado no sectorizado de la Administracion Publica Federal, de
conformidad con los articulos 104 y 105 de la Ley General de Archivos; y 15, parrafo segundo, de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; debe informar, a través de Acuerdo de su titular que se publique en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), los dias que seran considerados inhabiles a efecto de que se
suspendan términos y plazos; asi como aquellos en que se suspenderan labores en la Entidad, lo anterior, a
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; y 354, parrafo primero, y 379, fraccion IV, del Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones generales en materia de recursos humanos de la Administracion Publica Federal, publicado en
el DOF el 19 de diciembre de 2025.

Que las personas trabajadoras con mas de seis meses consecutivos de servicios prestados al Estado,
tienen derecho a disfrutar de dos periodos anuales de vacaciones integrados por diez dias laborables cada
uno, en las fechas que al efecto sefiale la autoridad competente, de conformidad con lo que establecen los
articulos 123, apartado B, fraccién lll, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 30 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)

del Articulo 123 Constitucional.

Que con la publicacion de las Disposiciones generales en materia de recursos humanos de la
Administracién Publica Federal, ahora se prevé que los periodos vacacionales previstos en el articulo 24,
fraccion 11, parrafo segundo, del Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal, podran establecerse preferentemente conforme al calendario
escolar que establezca la Secretaria de Educacién Publica, de conformidad con el articulo 379, fraccién |,

parrafos primero y tercero, de dichas Disposiciones.

Que a la persona titular de la Direccion de Asuntos Juridicos le corresponde proponer al titular del AGN las
disposiciones normativas necesarias para que la Entidad cuente con un marco de actuaciéon acorde con sus
requerimientos administrativos y sustantivos, tal como lo sefala el articulo 137, fraccion VI, del Estatuto

Organico del Archivo General de la Nacién.

Que la persona titular de la Direccion General del AGN como maxima autoridad de esta Entidad, tiene la
facultad de administrarla y representarla legalmente, asimismo, es quién define las prioridades sustantivas
institucionales, de conformidad con los articulos 59, fraccién |, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; y 70, fracciones IX y X, del Estatuto Organico del Archivo General de la Nacién; por lo que es

competente para dar cumplimiento a lo establecido en la normativa antes referida, a través del siguiente:
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CALENDARIO DE DiAS DEL ANO 2026 QUE SE CONSIDERAN INHABILES Y/O DE DESCANSO
OBLIGATORIO PARA EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

Articulo 1. En el Archivo General de la Nacion seran considerados como dias inhabiles y/o de descanso
obligatorio durante el ejercicio 2026, los que a continuacién se mencionan de manera especifica:

. El 01 de enero, como dia de descanso obligatorio e inhabil;

Il. ElI02 de febrero, como dia de descanso obligatorio e inhabil;

lll. El 05 de febrero, como dia inhabil;

IV. El 16 de marzo, como dia de descanso obligatorio e inhabil;

V. EI 27 de marzo, como dia inhabil;

VI. EI01 de mayo, como dia de descanso obligatorio e inhbil;

VII. EI 05 de mayo, como dia de descanso obligatorio e inhbil;

VIIl. Del 20 de julio al 31 de julio, como dias inhabiles;

IX. EI01 de septiembre, como dia inhabil;

X. El 16 de septiembre, como dia de descanso obligatorio e inhabil;
XI. El 16 de noviembre, como dia de descanso obligatorio e inhabil;
XIl. EIl 20 de noviembre, como dia inhabil;

XIll. Del 17 de diciembre al 31 de diciembre, como dias inhabiles; y
XIV. Los demas que sefialan otras disposiciones normativas.

Articulo 2. En los dias declarados como inhabiles conforme al articulo anterior, no correran los plazos y
términos que establecen las Leyes y las disposiciones normativas en materia administrativa aplicable para la
Administracién Publica Federal.

Articulo 3. Los dias previstos en el articulo 1, fracciones VIIl y XllII, a excepcion de los domingos y el 25
de diciembre, no se consideraran de descanso obligatorio, por lo que podran ser laborables conforme a lo que
establezca la Direccion General del Archivo General de la Nacién a solicitud de las unidades administrativas
de la Entidad.

Articulo 4. No seran aplicables las fracciones VIII y XllII del articulo 1 del presente instrumento para los
procedimientos de contratacion que se lleven a cabo, al amparo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sus
Reglamentos, asi como la Ley General de Bienes Nacionales, y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 5. Las situaciones no previstas en el presente instrumento seran resueltas por la persona titular
del Archivo General de la Nacion.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente instrumento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México, a los catorce dias del mes de abril de dos mil veintiséis; acompana en la
formalizacién del presente instrumento el Director de Asuntos Juridicos.- Director General del Archivo General
de la Nacién, Dr. Carlos Enrique Ruiz Abreu.- Rubrica.- Director de Asuntos Juridicos, Mtro. Marco Palafox
Schmid.- Rubrica.
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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Acciéon de
Inconstitucionalidad 61/2025, asi como los Votos Particulares de las sefioras Ministras Lenia Batres Guadarrama y

PODER JUDICIAL

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Maria Estela Rios Gonzalez.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 61/2025.

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

PONENTE: MINISTRO GIOVANNI AZAEL FIGUEROA MEJIA.

SECRETARIO: LUIS ALBERTO MARTINEZ DIiAZ.
COLABORO: MOISES DE JESUS NAVARRO RODRIGUEZ.

INDICE TEMATICO
Apartado Criterio y decision Pag.
I COMPETENCIA El Tribunal Pleno es competente para conocer del presente asunto. 5
Se tiene por impugnado el articulo 293 bis, parrafo primero, fraccion
" PRECISION DE LA NORMA | lil, del Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa, reformado mediante 5
) RECLAMADA el Decreto numero 107, publicado el veintitrés de abril de dos mil
veinticinco, en el Periddico Oficial de esa entidad.
L. OPORTUNIDAD El escrito inicial es oportuno. 6
IV. LEGITIMACION El escrito inicial fue presentado por parte legitimada. 7
CAUSAS DE | Las partes no hicieron valer alguna causa de improcedencia y este

V. IMPROCEDENCIA Y [ Tribunal Pleno de oficio tampoco advierte la actualizacién de alguna 8
SOBRESEIMIENTO diversa.
ESTUDIO DE FONDO 9

VI VI.1. Contenido del derecho | Se expone, con base en precedentes, el parametro de regularidad 10

de acceso a la informaciéon constitucional en materia de acceso a la informacion y libertad de
expresion.
. Se estima que la restriccion establecida en el articulo impugnado no
VI.2. Anadlisis del caso . . . .
supera un escrutinio estricto de constitucionalidad, al no ser 18
concreto ) . -
necesaria en una sociedad democratica.

VIl. | EFECTOS Se declara la invalidez del articulo impugnado. 27
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo
293 Bis, parrafo primero, fraccion lll, del Cédigo Penal para el
Estado de Sinaloa, reformado mediante el Decreto Numero 107,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el

| veintitrés de abril de dos mil veinticinco, la cual surtird sus efectos
VIIl. | DECISION 28

retroactivos al veinticuatro de abril de dos mil veinticinco, a partir de
la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de dicho
Estado.

TERCERO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Sinaloa, asi como
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
61/2025.

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

PONENTE: MINISTRO GIOVANNI AZAEL FIGUEROA MEJIA.

SECRETARIO: LUIS ALBERTO MARTINEZ DIAZ.
COLABORO: MOISES DE JESUS NAVARRO RODRIGUEZ.

Ciudad de Meéxico. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
correspondiente al veintiséis de enero de dos mil veintiséis, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 61/2025, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en contra del articulo 293 bis, parrafo primero, fraccion lll, del
Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa, reformado mediante Decreto numero 107, publicado
el veintitrés de abril de dos mil veinticinco en el Periddico Oficial de esa entidad.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion del escrito. El veintitrés de mayo de dos mil veinticinco, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, por conducto de su Presidenta, promovié accion de inconstitucionalidad en contra
del articulo 293 bis, parrafo primero, fraccion Ill, del Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa, reformado
mediante Decreto numero 107, publicado el veintitrés de abril de dos mil veinticinco en el Periédico
Oficial de esa entidad.

Norma general impugnada. El articulo 293 bis, parrafo primero, fraccion Ill, del Cédigo Penal para el
Estado de Sinaloa, reformado mediante Decreto nimero 107, publicado el veintitrés de abril de dos mil
veinticinco en el Periddico Oficial de esa entidad.

Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados. La promovente argumenta
que la norma impugnada es contraria a los articulos 1°, 6°, 7°, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9 y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2, 15y
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (en adelante, la “Comision”) argumento, en sintesis:

41 La norma transgrede los derechos de acceso a la informacion y de libertad de expresion, al
definir como conducta generadora de responsabilidad penal la obtencion de informacion relativa a
las “acciones, actividades o ubicacién” de las instituciones de seguridad publica en Sinaloa. Con
ello, se criminaliza la difusion de datos vinculados con las actuaciones de dichas instituciones,
precisamente del tipo de informacidon que se encuentra protegida por el derecho fundamental
previsto en el articulo 6° constitucional.

4.2 Lo anterior, afirma la promovente, atento a que la medida impugnada no supera la tercera etapa
del test de escrutinio estricto, pues no puede considerarse necesaria en una sociedad
democratica al no precisar de manera clara el tipo de informacién a la que se refiere. Ademas,
genera un impacto desproporcionado sobre el gremio periodistico, ya que criminaliza la busqueda
y difusion de cualquier informacion relativa a la seguridad publica.

4.3 Ello es asi, refiere la Comision, pues la fraccion impugnada transgrede el derecho a la
seguridad juridica y el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad en materia penal,
al establecer un tipo que criminaliza una categoria excesivamente amplia, lo cual abre la puerta a
la arbitrariedad en su aplicacion. En efecto, abunda la accionante, la norma no precisa la finalidad
que debe perseguirse con la obtencion de la informacion; no determina el dafo que debe
ocasionarse; omite describir adecuadamente el tipo de informacién protegida; y, no incorpora
otros elementos que permitan identificar la conducta como un abuso del derecho a la libertad de
expresion, por lo que, desde su perspectiva, resulta sobreinclusiva.

Incluso, concluye la promovente, a partir de la redaccion de la fraccion, es posible sancionar
la obtencién de informacion derivada del legitimo ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién publica y de libertad de expresion.

Registro y turno. Mediante acuerdo de veintiséis de mayo de dos mil veinticinco, la entonces Ministra
Presidenta de este Alto Tribunal ordené formar y registrar el expediente de la acciéon de
inconstitucionalidad, no obstante, reservé el turno de dicho asunto a la nueva integracion. Asi, una vez
integrada esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cuatro de septiembre siguiente, dicho asunto
se turné al Ministro Giovanni Azael Figueroa Mejia para su instruccion.
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6. Admision y tramite. El veinticuatro de septiembre de dos mil veinticinco, el Ministro Instructor acordé la
admision a tramite del presente asunto y requirid a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del
Estado de Sinaloa, rendir sus respectivos informes. Asimismo, ordené dar vista a la Fiscalia General de
la Republica y la Consejeria Juridica del Gobierno Federal.

7. Informe del Poder Legislativo del Estado de Sinaloa. Mediante informe recibido el veintisiete de
octubre de dos mil veinticinco, la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, manifesto lo
siguiente:

7.1 Contrario a lo expuesto por la accionante, el articulo impugnado si respeta el principio de
taxatividad, dado que se sefialan con claridad y precision las conductas tipicas y las penas
aplicables, sin dejar elementos a la interpretacion del juez.

7.2 Por lo cual, a criterio de la referida legislatura, la norma controvertida no transgrede la libertad
de expresion ni el derecho al acceso de la informacion, ya que al adminicularse el contenido de
la fraccion 1l con las fracciones | y I, queda claro que la tipificacion de la obtencion de la
informacioén se relaciona con fines no licitos, a fin de entorpecer o evitar el cumplimiento de las
funciones de las instituciones de seguridad publica.

8. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa. Mediante escrito recibido el cuatro de noviembre
de dos mil veinticinco en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el
Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno, del Estado de Sinaloa, sostuvo lo
siguiente:

8.1 En términos del articulo 65, fraccién |, de la Constitucién local, el Gobernador del Estado tiene la
facultad de promulgar y publicar el Decreto impugnado.

8.2 El estudio de fondo se debe realizar atendiendo a la presunciéon de constitucionalidad de que
gozan las normas.

9. Vista otorgada a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal. La Consejeria Juridica del Gobierno Federal no expreso alguna manifestacion.

10. Pero, la Fiscalia General de la Republica formul6é pedimento en el que sefiald que:

10.1 En concordancia con lo afirmado por la comisién, la disposiciéon normativa sometida a control
constitucional restringe la libertad de expresion y acceso a la informacion, ya que no precisa que
aquella informacién impida u obstaculice la adecuada ejecucion de diversas funciones de las
instituciones de seguridad publica del Estado.

10.2 Lo que se corrobora, afirma la Fiscalia General, al no especificarse que la informaciéon que se
obtenga sea para fines ilicitos, se traduce en que la autoridad ministerial y/o judicial pueda
introducir al momento de sancionar, sus valoraciones personales sobre el tipo de informacién que
esta prohibido obtener, lo que transgrede el principio de taxatividad.

11. Alegatos. Las partes no formularon alegatos.

12. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de veintiséis de noviembre de dos mil veinticinco, se cerré la
instruccién y se ordend enviar el expediente al Ministro instructor para la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente.

I. COMPETENCIA

13.  El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y 16, fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veinte de diciembre de dos mil veinticuatro?, en relacién con el Punto Segundo, fraccion Il, del Acuerdo
General 2/2025 (12a) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de tres de septiembre de

1 Articulo 1o. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

2 Articulo 16.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La admision de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
planteadas respecto de normas generales no dara lugar en ningun caso a la suspensién de la norma cuestionada;

[...].
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dos mil veinticinco®, toda vez que la Comision Nacional de los Derechos Humanos plantea la posible
contradiccion entre un ordenamiento estatal y la Constitucion Federal, asi como de tratados
internacionales.

Il. PRECISION DE LA NORMA RECLAMADA

14. De la lectura integral de la demanda se advierte que la accionante impugna el articulo 293 bis, parrafo
primero, fraccion lll, del Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa, (en adelante, “norma impugnada”),
reformado mediante Decreto niumero 107, publicado el veintitrés de abril de dos mil veinticinco en el
Periédico Oficial de esa entidad, que es del tenor siguiente:

“Articulo 293 Bis. Se aplicara pena de cuatro afios seis meses a quince afos de
prisién y de mil a dos mil dias de multa, a quien:

[..]

lll. Obtenga informacion, utilizando cualquier medio tecnolégico sobre acciones,
actividades o ubicacion de las instituciones sefialadas en la fraccién anterior;

[.].
IIl. OPORTUNIDAD

15. El plazo para promover accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del
dia siguiente a la fecha en la que se haya publicado la norma general en el medio oficial
correspondiente. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda puede presentarse el primer dia
habil siguiente®.

16. En este caso, la norma impugnada fue publicada el veintitrés de abril de dos mil veinticinco en el
Periédico Oficial de la entidad. Por lo que, el plazo de treinta dias para presentar la accién de
inconstitucionalidad transcurrié del veinticuatro de abril al veintitrés de mayo de dos mil veinticinco.
Dado que la Comision actora presenté su escrito inicial el veintitrés de mayo de la misma anualidad®,
la presentacion es oportuna.

IV. LEGITIMACION

17. La accién fue promovida por parte legitimada. De conformidad con el articulo 105, fraccion Il, inciso
g), de la Constitucion Politica del pais, la Comision Nacional de los Derechos Humanos se encuentra
legitimada para promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de las entidades
federativas que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucién y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

18. En el presente caso, la Comision accionante sostiene, en términos generales, que el articulo 293 bis,
parrafo primero, fraccion lll, del Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa, es contraria a los derechos de
acceso a la informacion y de libertad de expresion, asi como al derecho a la seguridad juridica y el
principio de legalidad en su vertiente de taxatividad en materia penal.

19. En este sentido, se advierte que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos hace un
planteamiento de constitucionalidad en el que acusa que una norma local es violatoria de los derechos
humanos, de ahi que ese dérgano constitucional cuenta con la legitimacion necesaria para promover
este medio de control abstracto de constitucionalidad.

20. Asimismo, se acredita la personeria de quien acude en nombre de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos.

3 SEGUNDO. Competencia reservada del Pleno de la SCJN. La SCJN conservara para su resolucion:

[...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, previstas en el articulo 105, fraccién Il, de la CPEUM, asi como los recursos interpuestos en éstas;
[...]

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

I.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por: [...]

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha
en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

[...]

5 Escrito remitido mediante Buzén Judicial en esa fecha y recibido el veintiséis siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, conforme obra en el expediente.
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21. El articulo 11, parrafo primero, en relaciéon con el diverso 59, ambos de la Ley Reglamentaria de la
Materia® disponen que las partes deberan comparecer por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

22. La demanda fue suscrita por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de Presidenta de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, cargo que acredita con una copia certificada de su
nombramiento expedido por la Mesa Directiva del Senado de la Republica el doce de noviembre de dos
mil veinticuatro.

23. Por su parte, el articulo 15, fracciones | y XI, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos’, asi como el 18 de su Reglamento Interno® disponen como facultad del Presidente de dicho
organismo ejercer su representacion legal y, especificamente, promover accion de inconstitucionalidad
en contra de leyes de caracter estatal que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica del pais o en los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
de ahi que la referida funcionaria cuenta con la atribuciéon legal para promover esta accion de
inconstitucionalidad.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO

24. Las partes no hicieron valer alguna causa de improcedencia y este Tribunal Pleno de oficio tampoco
advierte la actualizaciéon de alguna diversa, por lo que resulta procedente abordar el estudio de fondo
del asunto.

VI. ESTUDIO DE FONDO

25. La Comision sostiene que el articulo 293 bis, parrafo primero, fraccién Ill, del Cédigo Penal para el
Estado de Sinaloa vulnera los derechos humanos de acceso a la informacién, libertad de expresion y
seguridad juridica, asi como el principio de legalidad penal en su vertiente de taxatividad. Ello, debido a
que penaliza de manera amplia e indeterminada la obtencién de informacién, por cualquier medio
tecnolégico, sobre acciones, actividades o ubicaciones de las Instituciones de Seguridad Publica, sin
delimitar qué informacién es reservada o confidencial.

26. Esta falta de precision impide a las personas conocer con certeza qué conductas estan prohibidas y
permite sancionar incluso la obtencion o difusién de informacién de caracter publico, lo que constituye
una interferencia innecesaria y desproporcionada en el ejercicio de los derechos mencionados. En
consecuencia, la medida punitiva no supera la tercera etapa del test de escrutinio estricto, pues no
resulta necesaria en una sociedad democratica ni es idénea para proteger la seguridad publica, ya que
la mera obtencién de informacién no pone en riesgo el bien juridico tutelado.

27. El anterior concepto de invalidez es fundado.

28. Para demostrarlo, en primer lugar, este Tribunal Pleno hara referencia al contenido del derecho a la
informacioén y describira el sistema de restricciones a ese derecho, para finalmente proceder al analisis
concreto de la medida impugnada.

VI.1. Contenido del derecho de acceso a la informacion

29. El derecho de acceso a la informacion esta regulado en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;® 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos™ y 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!.

6 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

7 Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

[...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

[...].

8 Articulo 18. La Presidencia es el organo ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer,
de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comisién Nacional y su representacion legal.

9 Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.
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30. El articulo 6° de la Constitucion General de la Republica, interpretado por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, establece las siguientes caracteristicas y elementos de este derecho: 1) toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes, prevaleciendo el principio de maxima publicidad. A este
respecto, se entiende por informacién publica el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico'; 2) toda persona, sin necesidad de acreditar
interés o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de estos; 3) para la efectiva tutela de este derecho, se estableceran mecanismos de
acceso a la informacién publica y procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante las
instancias competentes en los términos que fija esta Constitucion y las leyes's.

31. Por su parte, en las fuentes internacionales, el derecho a la informacién esta inmerso en el derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion, en tanto esta comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en
la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante érganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

Articulo 70.- Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusiéon de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion
y comunicacion encaminados a impedir la transmisién y circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el
primer parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En ningiin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusién de informacién,
opiniones e ideas, como instrumento del delito.

10 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Ratificada por el Estado mexicano el 3 de febrero de 1981 y promulgada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981). Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

[...]

" pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Ratificado por el Estado mexicano el 24 de marzo de 1981 y promulgado por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1981).

Articulo 19:

1. [...].

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede
estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

12 Tesis aislada 2a. LXXXVIII/2010, registro de IUS 164032, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina 463, de rubro “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO”.

13 Atendiendo al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién organica, publicado el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro en el Diario Oficial de la
Federacion.
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32. Al interpretar este derecho, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido: 1) que se
trata de un derecho que corresponde a toda persona, sin necesidad de acreditar un interés directo para
su obtencion o una afectacidén personal, salvo en los casos en que exista una legitima restriccion';
2) que este derecho conlleva dos obligaciones positivas para el Estado, consistentes en suministrar la
informacién a quien la solicite y/o dar respuesta fundamentada a la solicitud presentada, en caso de que
proceda la negativa de entrega por operar alguna excepcion'®; 3) que el derecho de acceso se ejerce
sobre la informacién que se encuentra en poder del Estado, de manera que el deber de suministrar la
informacién o de responder en caso de aplicar una excepcién abarca a todos sus Organos y
autoridades’®; 4) que la actuaciéon del Estado debe regirse por el principio de maxima divulgacion, el
cual establece que toda informacion es accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones'’;
5) que los Estados deben garantizar la efectividad de un procedimiento administrativo adecuado para la
tramitacion y resolucidon de las solicitudes de informacién, fijando plazos para resolver y entregar
informacion'®; 6) que debe existir un recurso sencillo, rapido y efectivo para determinar si se produjo
una violacion al derecho de quien solicita informacion y, en su caso, ordene al érgano correspondiente
la entrega de la informacion'®; 7) que si el derecho de acceso a la informacion no estuviere ya
garantizado, los Estados tienen la obligacion de adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacerlo efectivo, asi como de erradicar las normas o practicas que no garanticen
su efectividad?°.

33. Adicionalmente, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién?' como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos?? han enfatizado la doble vertiente del derecho de acceso a la informacién, por un
lado, como garantia individual que tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, y, por
otro, como derecho colectivo o garantia social que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informaciéon como mecanismo de control institucional.

34. Asimismo, esta Corte ha establecido la posicion preferencial del derecho de acceso a la informacion
cuando es ejercido por los profesionales de la prensa, caso en el cual alcanza su nivel maximo de
proteccion frente a los derechos de la personalidad®3.

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros, parr. 77.
"5 fdem.

16 Ibidem, Caso Claude Reyes y otros, parr. 80.

17 Ibidem, Caso Claude Reyes y otros, parr. 92.

18 Ibidem, Caso Claude Reyes y otros, parr. 163.

19 Ibidem, Caso Claude Reyes y otros, parr. 137.

20 |pidem, Caso Claude Reyes y otros, parr. 161y 163.

21 ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue
de otros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo
que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacion
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Junio
de 2008, Pleno, p. 656.)

22 cIDH, Caso Claude Reyes y otros, parr. 77. “En lo que respecta a los hechos del presente caso, la Corte estima que el articulo 13 de la
Convencion, al estipular expresamente los derechos a “buscar” y a “recibir’” “informaciones”, protege el derecho que tiene toda persona a
solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la
Convencion. Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacién y la obligacion positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacion o reciba una respuesta fundamentada
cuando por algun motivo permitido por la Convencién el Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso concreto. Dicha informacion
debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que se
aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda
conocerla, acceder a ella y valorarla. De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion contempla la proteccion del
derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y
social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.”

23 pécima Epoca, registro IUS 2000106, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 3,
Tesis: 1a. XXI1/2011 (10a.), pagina 2914: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO
SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA. Si bien es de explorado derecho que la libertad de expresién goza de una
posicion preferencial frente a los derechos de la personalidad, es importante destacar que las libertades de expresion e informacion alcanzan
un nivel maximo cuando dichos derechos se ejercen por los profesionales del periodismo a través del vehiculo institucionalizado de formacién
de la opinién publica, que es la prensa, entendida en su mas amplia acepcion. Al respecto, la libertad de expresion tiene por finalidad
garantizar el libre desarrollo de una comunicacion publica que permita la libre circulacién de ideas y juicios de valor inherentes al principio de
legitimidad democratica. Asi, las ideas alcanzan un maximo grado de proteccion constitucional cuando: a) son difundidas publicamente; y b)
con ellas se persigue fomentar un debate publico.
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35. Como cualquier otro derecho, el de acceso a la informacién no es absoluto. El articulo 6° constitucional
contempla expresamente dos tipos de limitaciones: por un lado, la informacién publica puede ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
establecidos en la ley de la materia (fraccion 1); y por el otro, se prevé la obligacién de proteger la
informacién relacionada con la vida privada y los datos personales (fraccion Il).

36. Al respecto, la Primera Sala ha destacado que dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho en comento, sin
embargo, ambas remiten a la legislacidon secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion?*.

37. En este sentido, la otrora Segunda Sala reconocié que el legislador puede validamente establecer
restricciones al derecho de acceso a la informacién, con la condicién de que tales limites atiendan a
intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se
trata y el interés que se pretenda proteger?S.

38. Por su parte, el Tribunal Pleno ha aludido a las limitaciones al derecho a la informacién en razén de
interés publico en términos de limitaciones por “interés nacional” e “intereses sociales”, al tiempo que ha
hecho también referencia a otro tipo de limitaciones que tienen como finalidad la “protecciéon de la
persona”, lo que encuadra en la idea de que la vida privada y los datos personales constituyen una
limitacion legitima al derecho a la informacion?®.

39. Adicionalmente, las limitaciones respectivas deben cumplir los requisitos genéricos que esta Corte ha
establecido para la validez de las restricciones a derechos fundamentales, consistentes basicamente en
la reserva de ley, el fin legitimo y la necesidad de la medida®’.

40. En cuanto a las fuentes internacionales, los articulos 13, inciso 2 de la Convencion Americana y 19,
inciso 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevén como limites del derecho a la
libertad de pensamiento y expresion —del cual forma parte el derecho a la informacion: 1) el respeto a
los derechos o a la reputacién de los demas, y 2) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud a la moral publica.

41. En su interpretacion del articulo 13, inciso 2, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que para que una restriccion sea compatible con la Convenciéon debe cumplir los
siguientes requisitos:

24 Amparo en revision 168/2011 resuelto por la Primera Sala el treinta de noviembre de dos mil once, por unanimidad de cinco votos, paginas
32y 33.

25 Tesis aislada 2a. XLI11/2008, registro de IUS 169772, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 733, de rubro “TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INEORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION”.

26 Este criterio fue recogido en la siguiente tesis aislada: “DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protecciéon de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.” [Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XI, Abril de 2000, Pagina: 74, Tesis: P. LX/2000, Tesis Aislada, Materia(s): Constitucional].

27 vganse las siguientes tesis: P./J. 130/2007, registro de IUS 170740, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 8, de rubro “GARANTIAS INDIVIDUALES. EL DESARROLLO DE SUS LIMITES Y LA
REGULACION DE SUS POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL LEGISLADOR DEBE RESPETAR LOS PRINCIPIOS DE
RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD JURIDICA”; 1a./J. 2/2012, registro de IUS 160267, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, décima época, libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 533, de rubro “RESTRICCIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS”,
y 1a. CCXV/2013, registro de IUS 2003975, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro XXII, julio
de 2012, tomo 1, pagina 557, de rubro “DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME
A LOS ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION .POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS”.
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41.1 Estar establecida por ley. La palabra ley no puede entenderse en otro sentido que el de ley
formal, es decir, norma juridica adoptada por el 6rgano legislativo y promulgada por el Poder
Ejecutivo, segun el procedimiento requerido por el derecho interno de cada Estado, dictada por
razones de interés general y con el propdsito para el cual han sido establecidas.?®

41.2 Fin legitimo. El objetivo de la restriccion debe ser de los permitidos por la Convencion, esto es,
la proteccion de los derechos o reputacion de los demas, la seguridad nacional, el orden publico y
la salud o moral publicas.?®

41.3 Necesidad en una sociedad democratica. La restriccion debe estar orientada a satisfacer un
interés publico imperativo. Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo, debe escogerse
aquella que restrinja en menor escala el derecho protegido. No es suficiente que se demuestre,
por ejemplo, que la ley cumple un propodsito Util u oportuno. Es decir, la restriccion debe ser
proporcional al interés que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese
legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho en
cuestion.30

Adicionalmente, debe destacarse que todos los conceptos desarrollados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de restricciones a la libertad de pensamiento y expresion son
igualmente aplicables al derecho de acceso a la informacion, en tanto este forma parte de aquel.

Tienen especial relevancia para este caso los criterios de la Corte Interamericana en los que ha
sostenido que el derecho penal es un medio idéneo para el establecimiento de restricciones a la libertad
de expresioén porque sirve para salvaguardar, a través de la conminacion penal, el bien juridico que se
quiere proteger; pero que siendo el medio mas restrictivo y severo para cumplir los objetivos que
se persigan, su uso unicamente es legitimo cuando se cumpla con el principio de minima intervencion.
De este modo, el poder punitivo solo debe ejercerse en la medida estrictamente necesaria para proteger
los bienes juridicos fundamentales de los ataques mas graves que los dafien o pongan en peligro.3'

Por tanto, la aplicacién de medidas penales debe ser evaluada con especial cautela y para analizar si
su uso es legitimo o no, deben ponderarse la extrema gravedad del abuso de la libertad de expresién
bajo estudio, el dolo del probable participe —es decir el grado de conocimiento y de voluntad que dicha
persona tenia para producir la afectacién—, la magnitud y las caracteristicas del dafio que el abuso
produjo y demas datos que permitan mostrar la existencia de una absoluta necesidad de utilizar, en
forma verdaderamente excepcional, medidas penales.%?

Ahora, este Tribunal Pleno procedera a la aplicacion de los referidos estandares, precisando que para
ello se realizara un escrutinio estricto de la constitucionalidad de la norma impugnada, en tanto restringe
el goce del nucleo esencial del derecho a la informacién, de manera que debera acreditarse que el
Estado tiene una razén imperativa para la restriccion, y que la medida legislativa esta cuidadosamente
disefiada para alcanzar ese fin.

VI.2. Analisis del caso concreto

Asi, los elementos que integran el tipo penal de la fraccion cuya constitucionalidad se cuestiona, son los
siguientes:

¢ Elementos objetivos:
a) Conducta: Realizar actos tendientes para obtener informacion. Se trata de un delito de accion.

b) Resultado: No es un delito de resultado sino de peligro, porque no exige que la conducta
produzca alguna consecuencia especifica.

c) Sujeto activo: Cualquier persona.

d) Sujeto activo calificado: En caso de que sea perpetrado por servidores publicos o por
exservidores publicos de las fuerzas armadas, instituciones de seguridad publica o de
procuracion o administracion de justicia, se configurara una agravante.

e) Bien juridico tutelado: Del analisis del procedimiento legislativo y por su ubicacion en el capitulo
de delitos contra las actividades de las Instituciones de Seguridad Publica y del Estado, se
advierte que los bienes juridicos protegidos por este delito son la seguridad de los miembros
de las instituciones de seguridad publica del Estado de Sinaloa, asi como el efectivo desempefio
de sus funciones.

28 Corte Interamericana Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros, parr. 89.

29 Ibidem, Caso Claude Reyes y otros, parr. 90.

30 |pidem, Caso Claude Reyes y otros, parr. 91.

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Kimel vs. Argentina, sentencia del 2 de mayo de 2008, parr. 71y 76.
32 jbidem, parr. 78.
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f) Sujeto pasivo: El Estado, por conducto de las Instituciones de Seguridad Publica.

g) Objeto material: Lo constituye la informacién de las Instituciones de Seguridad Publica, sobre
sus acciones, actividades o ubicacion.

h) Medios de comisién: Cualquier medio tecnolégico.

i) Circunstancias de lugar, tiempo, modo u ocasion: No se establece ninguna.

o Elementos subjetivos:

a) Dolo: No esta tipificado; sin embargo, por el tipo de accidn (realizar actos tendientes a obtener
informacién), se requiere de dolo.

b) Culpa: Por el tipo de conducta requerida, no se admite realizacién culposa.
c) Elementos subjetivos diferentes del dolo: No se advierten en el tipo.

¢ Elementos normativos de valoracion:
a) Cultural: No se advierten en el tipo.

b) Legal: Se requiere que la informacion sea respecto de las acciones, actividades o ubicacion de
las Instituciones de Seguridad Publica en el cumplimiento de sus funciones.

c) Cientifica: No se advierten en el tipo.

Como se advierte de lo anterior, el verbo rector tipico de la disposicién impugnada se encuentra en la
expresion “obtenga informacion, utilizando cualquier medio tecnolégico”, lo que implica que la
conducta constitutiva del delito esta relacionada con la busqueda de informacion; accion que constituye
el nucleo esencial del derecho de acceso a la informacion. Ademas, el objeto material del delito se
refiere a informacion de las instituciones de seguridad publica del Estado de Sinaloa, las cuales se
encuentran obligadas por el derecho de acceso a la informacién, en su calidad de autoridades estatales,
por regla general, a proporcionar la informacion publica en su poder, salvo aquella reservada
temporalmente por razones de interés publico. Asimismo, la informacién a que alude el delito es la
relativa a las acciones, actividades o ubicacion y labores en general de dichas autoridades, por lo que
se trata de informacion relativa al ejercicio de sus funciones de derecho publico, que es precisamente el
tipo de informacion respecto de la cual opera el derecho fundamental en cuestion.

En consecuencia, este Tribunal Pleno encuentra que el articulo 293 bis, parrafo primero, fraccion lll, del
Cdédigo Penal para el Estado de Sinaloa impone una restricciéon al derecho de acceso a la informacién,
porque define como conducta generadora de responsabilidad penal el hecho de buscar cierto tipo de
informacién en poder de autoridades estatales, relativas al ejercicio de sus funciones de derecho
publico (acciones, actividades o ubicacion); por tanto, debe verificarse que esta restriccion cumpla con
las exigencias constitucionales precisadas en el apartado anterior de este considerando.

En primer lugar, se advierte que la restriccion esta establecida por ley formal. El articulo 293 bis, parrafo
primero, fraccion Ill, del Cdédigo Penal para el Estado de Sinaloa fue expedido siguiendo el
procedimiento legislativo correspondiente por las autoridades competentes y fue publicado el veintitrés
de abril de dos mil veinticinco, en el érgano de difusién local.

Asimismo, la restriccion persigue un fin legitimo en tanto esta orientada a la proteccion del interés
general, concretamente la seguridad publica, definida en el articulo 21 constitucional como la funcién
que desempefan los tres niveles de gobierno y que comprende la prevencion de los delitos, la
investigacion y su persecucion, asi como la sancién de las infracciones administrativas.

La afirmacion anterior se corrobora atendiendo a que del procedimiento legislativo que dio origen a la
norma impugnada, se advierte que la Comision Dictaminadora, al exponer los argumentos de la
iniciativa, la fundd en la necesidad de actualizar el marco normativo para evitar que los grupos
criminales sigan obteniendo ventaja sobre las instituciones de seguridad publica mediante el uso de
tecnologia no regulada, por lo que busca atender la realidad actual y proteger la integridad no solo de
las corporaciones de seguridad, sino también de la propia poblacién del Estado de Sinaloa.

En ese sentido, concluy6 que el objeto de la reforma es regular el delito de “halconeo” en el Cédigo
Penal para el Estado de Sinaloa, para sancionar de manera méas efectiva la vigilancia, acecho o
transmision de informacién que favorezca a grupos delictivos con lo que se obstaculice la labor de las
instituciones de seguridad publica incorporando nuevas modalidades delictivas.

Ahora, de lo anterior se colige que los objetivos especificos de la medida son: 1) proteger a los
miembros de las instituciones de seguridad publica; y, 2) contribuir a la efectividad de las labores que
desempefia, frente a la amenaza que representan las actividades denominadas como “halconeo’; lo
anterior ya que tales actividades incluyen todas aquellas mediante las cuales se vigilan las labores de
las fuerzas policiales con el fin de informar a los delincuentes de las actividades programadas o por
realizar, asi como las relativas a su ubicacion.
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Asi, a juicio de este Pleno, tales objetivos se insertan dentro de los limites constitucional y
convencionalmente autorizados referentes al “interés publico” y al “orden publico”, respectivamente, en
tanto existe un claro interés por parte de la sociedad en que las funciones que tienen encomendadas las
instituciones de seguridad publica sean desempefiadas de forma adecuada y en condiciones de
seguridad para sus miembros. La proteccion de los miembros de las instituciones de seguridad publica
y la eficacia de sus labores constituyen intereses publicos imperativos que el legislador debe buscar
satisfacer.

Sin embargo, la medida impugnada no satisface el requisito de necesidad en una sociedad
democrética, pues la restriccion no esta adecuadamente orientada a satisfacer los intereses publicos
imperativos que se pretenden proteger, y entre las opciones para alcanzar los objetivos mencionados, la
restriccion en analisis esta muy lejos de ser la que restringe en menor escala el derecho de acceso a la
informacién. Por el contrario, la medida desborda por completo al interés que la justifica y no es
conducente a obtener el logro de ese legitimo objetivo, sino que interfiere innecesariamente en el
efectivo ejercicio del derecho en cuestion.

Se considera de esa manera porque la descripcion tipica es tan amplia que termina por abarcar un
sinnumero de conductas no reprochables amparadas por el derecho de acceso a la informacion. El
verbo rector tipico, “obtener informacion, utilizando cualquier medio tecnolégico”, describe el nlcleo
esencial del derecho de acceso a la informacién, mientras que el resto de la descripcion tipica no
aporta suficientes elementos que acoten adecuadamente las conductas sancionadas a aquellas que
se pretendieron prohibir, de modo que existe una disociacion entre el fin legitimo de la norma: prohibir el
“halconeo”, y las posibles conductas comprendidas por el tipo penal, en virtud de que su
indeterminacion es tan amplia que no solo se limita a aquellas personas que realizan la conducta de
“halconeo”, sino que puede englobar a cualquier persona que obtenga informacién.

En efecto, los Unicos elementos del tipo que permiten delimitar el ambito de las conductas sancionadas
son: 1) que la informacion se refiera a las instituciones de seguridad publica; y 2) que dicha informacion
verse sobre las acciones, actividades o ubicacion de tales instituciones de seguridad publica.

Por cuanto hace al primer aspecto, que la informacién se refiera a las instituciones de seguridad
publica, que indica el tipo, son érganos del Estado, sujetos pasivos del derecho de acceso a la
informacion y, en esa medida, obligados por regla general a proporcionar la informacion publica en su
poder, salvo aquella reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos que fijen
las leyes.

En este sentido, obtener informacion, utilizando cualquier medio tecnolégico sobre acciones, actividades
0 ubicacion de las instituciones de seguridad publica es una conducta que en nada dafia o pone en
riesgo el bien juridico tutelado por la norma penal en comento, sino que por el contrario se encuentra de
lleno en el ambito protegido por el derecho de acceso a la informacion.

De igual modo, la exigencia de que la informacion verse sobre las “acciones, actividades o ubicacion”,
de las referidas instituciones de seguridad publica, tampoco hace nada por modalizar la conducta de
manera que solo se prohiba el llamado “halconeo”. Por el contrario, las “acciones”, “actividades” o la
“ubicacion” de los cuerpos de seguridad constituyen por regla general informacion publica, que
conforme a las fracciones I, IV y VI del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sinaloa®®, unicamente puede reservarse cuando su divulgacion
ponga en riesgo la seguridad publica; comprometa la seguridad, la vida o la salud de cualquier persona;
o cuando su divulgacion pueda obstruir la prevencion o persecucion de los delitos.

Asi, aunque la finalidad de la medida haya sido prohibir la obtencién ilegitima de este tipo de
informacién, que la propia ley local de transparencia clasifica como reservada, la sola mencion de que la
informacién cuya busqueda se sanciona penalmente debe ser la relativa a “acciones, actividades o
ubicacién de las instituciones de seguridad publica” no logra encuadrar adecuadamente el tipo de
informacién cuya ilegitima obtencion sea capaz de producir un dafio.

33 Articulo 112. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya publicacion:
|. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

IV. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos.

[...].
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62. Incluso, la extinta Primera Sala sostuvo que la informacién relacionada con la procuracion e imparticion
de justicia es de interés publico, particularmente en el caso de investigaciones periodisticas
encaminadas al esclarecimiento de los hechos delictivos®; por lo que, en el marco de tales
investigaciones, la busqueda de informacién relacionada con las “acciones, actividades o ubicacion” de
las instituciones de seguridad publica podria constituir un ejercicio legitimo del derecho de acceso a la
informacioén.

63. En definitiva, la descripcion tipica adolece de las precisiones necesarias que la presenten como la
indudable expresién de la conducta que en el procedimiento legislativo se denominé como “halconeo” y
que se describié basicamente como la actividad consistente en vigilar las actividades de los cuerpos de
seguridad, con el fin de informar a los delincuentes sobre sus actividades programadas o por realizar;
no se establecio6 /a finalidad que debia perseguirse con la obtencién de la informacion; no se especifico
el dafio que debia producirse con ello, no se describié adecuadamente el tipo de informacién protegida,
ni se expreso6 ningun otro elemento que permitiera identificar a la conducta como un abuso del derecho
de acceso a la informacién, diferenciable, mas alla de toda duda, de instancias legitimas de su ejercicio
y merecedora de una sancién penal.

64. Este Alto Tribunal advierte, por tanto, que la restriccion impugnada hace nugatorio el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién en tanto se trata de una medida demasiado amplia y excesiva que
interfiere con el ejercicio legitimo de tal libertad. A este respecto, al fallar la acciéon de
inconstitucionalidad 29/20113% el Pleno de esta Suprema Corte sostuvo que “si un instrumento
intimidatorio como la sancién penal se proyecta sobre conductas demasiado cercanas a lo que
constituyen legitimos ejercicios de la libertad de expresién y el derecho a la informacién [...] se esta
limitando indebidamente a ambos derechos”.

65. Asi ocurre en el caso, dado que la descripcion tipica podria incluir numerosos supuestos de ejercicio
legitimo del derecho de acceso a la informacion, incluso tales como la formulacion de solicitudes
formales de informacion a las instituciones de seguridad publica sobre, por ejemplo, la realizacion de
operativos ya efectuados.

66. Asimismo, tal como lo refiri6 la propia Comision, la norma impugnada tiene un impacto desproporcional
sobre un sector de la poblacion: el gremio periodistico. Al criminalizar la busqueda de toda
informacién relativa a la seguridad publica y a la procuracién de justicia, es claro que uno de los sujetos
destinatarios de la norma podrian ser los periodistas, quienes tienen como funcién social la de buscar
informacién sobre temas de interés publico a fin de ponerla en la mesa de debate publico, por lo que la
norma termina teniendo no solo un efecto inhibidor de la tarea periodistica, sino el efecto de hacer ilicita
la profesion en ese ambito especifico.

67. Todo lo anterior es demostrativo, a su vez, de la violacién al principio de taxatividad que el
promovente hace valer en su concepto de invalidez, en tanto la norma impugnada no establece las
herramientas necesarias para que el intérprete conozca claramente que lo que se pretende sancionar
es unicamente la conducta que en el procedimiento legislativo se identificd como el “halconeo”.

68. Esta Suprema Corte ha sostenido que el articulo 14, tercer parrafo, de la Constitucion Federal®® no solo
contiene un criterio interpretativo estricto para los juzgadores al momento de imponer una pena, sino
también una obligacién para el legislador de tipificar adecuadamente las conductas que considere
delictivas, lo cual se deduce de la exacta aplicabilidad de la ley penal.®”

34 Tesis aislada 1a. CLX/, registro de IUS 2003632, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX, Mayo de
2013, Tomo 1, pagina 551, con los siguientes rubro y texto: “LIBERTAD DE EXPRESION. INTERES PUBLICO DE LA INFORMACION
RELACIONADA CON LA PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA. Si se parte de la premisa de que los hechos delictivos repercuten
de manera negativa en la sociedad, es innegable que las investigaciones periodisticas encaminadas a su esclarecimiento y difusion estan
dotadas de un amplio interés publico. La comisién de los delitos, asi como su investigacion y los procedimientos judiciales correspondientes,
son eventos de la incumbencia del publico y, consecuentemente, la prensa esta legitimada para realizar una cobertura noticiosa de esos
acontecimientos. Dicha cobertura no sélo tiene el valor de una denuncia publica o de una contribucion al escrutinio de la actuacién de las
autoridades encargadas de investigar y sancionar esos delitos, sino que ayuda a comprender las razones por las cuales las personas los
cometen, ademas de que esa informacion también sirve para conocer las circunstancias que concurren para que tenga lugar el fenémeno
delictivo.”

35 En sesion de veinte de junio de dos mil trece.

36 Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. [...]

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

37 Al respecto véase la tesis de jurisprudencia de Pleno P./J. 33/2009, registro de IUS 167445, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina 1124, bajo los siguientes rubro y texto: NORMAS PENALES. AL ANALIZAR SU
CONSTITUCIONALIDAD NO PROCEDE REALIZAR UNA INTERPRETACION CONFORME O INTEGRADORA. Si bien es cierto que al
realizar el andlisis de constitucionalidad de disposiciones generales es factible que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion acuda a la
interpretacion conforme, e incluso emita resoluciones integradoras a efecto de corregir las omisiones que generan la inconstitucionalidad,
también lo es que el empleo de dichas practicas interpretativas es inadmisible en materia penal, en atencién a las particularidades del
principio de legalidad en esta rama juridica, como son: a) Reserva de ley, por virtud del cual los delitos s6lo pueden establecerse en una ley
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69. En el caso, como se ha sefalado, la norma no es clara, precisa ni exacta respecto de la conducta
reprochable que se pretendié sancionar, sino que esta formulada de manera que puede llegar a permitir
la arbitrariedad en su aplicacion.

70. Por todo lo anterior, procede declarar la invalidez del articulo 293 bis, parrafo primero, fraccion lll, del
Caddigo Penal para el Estado de Sinaloa.

71. Similares consideraciones sostuvo el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte en las acciones de
inconstitucionalidad 11/2013, 9/2014, 59/2021 y su acumulada 66/202138, 94/2019% y 110/2019, en
las que se declaré la invalidez de diversas normas que contemplaban el delito de “halconeo”. En esos
precedentes se concluyé la invalidez de los tipos penales respectivos por ser violatorios del principio de
taxatividad en relacion con los derechos de acceso a la informacion y a la libertad de expresion, al
carecer de las precisiones necesarias, como el dafio que debia producirse con la informacién objeto del
delito, el tipo de informacién protegida y la expresion de elementos que permitieran identificar a la
conducta como un abuso del derecho de acceso a la informacién o a la libertad de expresion.

72. Al respecto, no pasa inadvertida la accién de inconstitucionalidad 190/20234°, en la que se desestimo
la accién respecto del articulo 178 BIS del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes, adicionado
mediante Decreto niumero 413, publicado en el Periédico Oficial de la entidad federativa el siete de
agosto de dos mil veintitrés*!, que contempla el delito de “halconeo”, en virtud de que no se obtuvo la
votacion calificada para declarar la invalidez. Sin embargo, la redaccién de dicha norma es diferente
a la que aqui se analiza.

formal y material; b) La prohibicién de aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de alguna persona (verbigracia, leyes que crean delitos o
aumenten penas); y, ¢) El principio de tipicidad o taxatividad, segun el cual las conductas punibles deben estar previstas en ley de forma
clara, limitada e inequivoca, sin reenvio a parametros extralegales, y que implica la imposibilidad de imponer penas por analogia o por
mayoria de razén, y la prohibicién de tipos penales ambiguos. Ademas, la determinacion que haga el legislador al emitir la norma constituye la
esencia del respeto al principio de legalidad en materia de imposiciéon de penas, pues acorde con los aspectos que abarca dicho principio
aquél esta obligado a estructurar de manera clara los elementos del tipo penal, delimitando su alcance de acuerdo a los bienes tutelados,
imponiendo la determinacion del sujeto responsable y de sus condiciones particulares y especiales, asi como a establecer con toda claridad
las penas que deben aplicarse en cada caso.

Véase también la tesis aislada de la Primera Sala 1a. CXCII/2011 (9a.), Registro de IUS 160794, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro |, Octubre de 2011, Tomo 2, pagina 1094, que dice: PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE
DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASi COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS. El articulo 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra la garantia de exacta
aplicacion de la ley en materia penal al establecer que en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun
por mayoria de razoén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho
fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple analogia o mayoria de razén, sino
que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emision de normas claras, precisas y exactas respecto
de la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito; esta descripcion no es otra cosa que el tipo
penal, el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como
derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley. Es
decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion.
Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacién de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de
prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no implica que para salvaguardar el principio de
exacta aplicacion de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucion utilizada al redactar algun tipo penal, toda vez que ello tornaria
imposible la funcién legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacion del principio de taxatividad
es imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacion
debe ser precisa para quienes potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan
conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesion, siempre y cuando los destinatarios de la
norma tengan un conocimiento especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento.
El principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos penales
se configuren de tal manera que todos los gobernados tengan una comprension absoluta de los mismos, especificamente tratandose de
aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy
especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas.

38 Resuelta el primero de marzo de dos mil veintidds, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose de las consideraciones relativas al derecho de acceso a la informacion,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf apartandose de las consideraciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez exclusivamente por
violacion a la taxatividad, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan exclusivamente por violacion a la taxatividad y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea.

39 Resuelta el seis de marzo de dos mil veintitrés, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de algunas
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose de consideraciones.

40 Resuelta el seis de junio de dos mil veinticuatro, por una mayoria de cinco votos a favor de la propuesta de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan; en tanto que cuatro votos se emitieron
en el sentido de defender la validez de la norma. La sefiora Ministra Esquivel Mossa voté por la invalidez unicamente de su parrafo primero,
en su porcién normativa “o particulares”. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca vot6 por su validez, salvo de su parrafo primero, en
sus porciones normativas “de manera injustificada” y “o particulares”, y fraccion Il. Las sefioras Ministras Batres Guadarrama y Presidenta
Pifia Hernandez votaron en contra.

41 Articulo 178 BIS. Atentados a la Seguridad Publica. Los Atentados a la Seguridad Publica consisten en acechar, vigilar o realizar actos
tendientes a obtener informacién de manera injustificada, sobre las actividades oficiales de las Instituciones del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, Corporaciones Auxiliares de la Seguridad en el Estado o particulares, con la finalidad de informar o alertar u otras personas para que
estas puedan organizar o planear la comisiéon de un delito, cometerlo o evitar el cumplimiento de la funcién publica.

Al responsable de Atentados a la Seguridad Publica se aplicaran de 3 a 7 afios de prisién y de 25 a 100 dias multa, asi como al pago total de
la reparacién de los dafios y perjuicios ocasionados.

Se aumentara la punibilidad que corresponda hasta en una mitad de sus minimos y maximos cuando:

[...].
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VII. EFECTOS

73. El articulo 73, en relacion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria, sefialan que las
sentencias deben contener sus alcances y efectos, asi como fijar con precision los 6rganos obligados a
cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y todos aquellos elementos necesarios
para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, deben fijar la fecha a partir de la cual
produciran sus efectos.

74. En esta sentencia se ha determinado que el articulo 293 bis, parrafo primero, fraccion I, del Cédigo
Penal para el Estado de Sinaloa incumplié con el principio de taxatividad, porque no establecié las
herramientas necesarias para que el intérprete conozca claramente que lo que se pretende sancionar
es unicamente la conducta que en el procedimiento legislativo se identific6 como el “halconeo”.

75. Declaratoria de invalidez. Se declara la invalidez del articulo 293 bis, parrafo primero, fraccién lll, del
Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa, reformado mediante Decreto ndmero 107, publicado el
veintitrés de abril de dos mil veinticinco en el Periédico Oficial de esa entidad.

76. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez. La invalidez decretada
surtira efectos retroactivos en beneficio de las personas a las que se les haya aplicado el precepto
impugnado a partir de la notificacion de los resolutivos al Congreso del Estado de Sinaloa y tendra
efectos retroactivos al veinticuatro de abril de dos mil veinticinco, fecha en la que entrd en vigor el
Decreto impugnado, esto al tratarse de una norma en materia penal, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.*?

Vill. DECISION
77. Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 293 Bis, parrafo primero, fraccion lll, del Cédigo Penal
para el Estado de Sinaloa, reformado mediante el Decreto Niumero 107, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de abril de dos mil veinticinco, la cual surtira sus efectos
retroactivos al veinticuatro de abril de dos mil veinticinco, a partir de la notificacién de estos puntos
resolutivos al Congreso de dicho Estado.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Sinaloa, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por mayoria de seis votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo por extender la invalidez a las fracciones | y Il
del precepto reclamado, Esquivel Mossa, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.
Las sefioras Ministras Rios Gonzalez y Batres Guadarrama votaron en contra y anunciaron sendos
votos particulares. El sefior Ministro Espinosa Betanzo anuncié voto concurrente.

La sefora Ministra Loretta Ortiz Ahlf no asistié a la sesién de veintiséis de enero de dos mil veintiséis
por desempefiar una comision oficial.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declaré que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Firman el sefior Ministro Presidente y el sefior Ministro ponente con el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe

Presidente, Ministro Hugo Aguilar Ortiz.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministro' Giovanni Azael
Figueroa Mejia.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Daniel Alvarez Toledo.-
Firmado electronicamente.

DANIEL ALVAREZ TOLEDO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de diecisiete fojas Utiles en las que se
cuenta esta certificacidon, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la
sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad 61/2025, promovida por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion de
veintiséis de enero de dos mil veintiséis. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a doce de marzo de dos mil veintiséis.- Rubrica.

42 Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia
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Voto particular que formula la Ministra Lenia Batres Guadarrama relativo a la Accion de
Inconstitucionalidad 61/2025

La accién de inconstitucionalidad se resolvi6 bajo la ponencia del Ministro Giovanni Azael Figueroa Mejia.
La Comisién Nacional de Derechos Humanos impugno el articulo 293 bis, fraccion Il,' del Codigo Penal para
el Estado de Sinaloa, el cual sanciona, como una modalidad del delito de “halconeo”, a quien obtenga, por
cualquier medio tecnoldgico, informacién sobre las acciones, actividades o ubicacién de las instituciones de

seguridad publica.

La sentencia considera que el articulo impugnado no delimita adecuadamente la conducta sancionada, ya
que la informacion de las instituciones de seguridad publica es, por regla general, de caracter publico y solo
puede reservarse en supuestos especificos de riesgo, ya sea a la seguridad publica, a las personas o a la
persecucion de delitos, conforme a la ley de transparencia, por lo que la redaccion del tipo penal no distingue
entre informacién cuyo acceso puede causar un dafio y aquella cuyo conocimiento constituye un ejercicio
legitimo del derecho de acceso a la informacion, incluso en contextos de investigacion periodistica de interés

publico.

Asimismo, la sentencia determina que la norma resulta violatoria del principio de taxatividad pues no
establece las herramientas necesarias para que el intérprete conozca claramente que lo que se pretende

sancionar es unicamente la conducta que en el procedimiento legislativo se identific6 como el “halconeo”.
1. Razones de la mayoria

En sesion celebrada el veintiséis de enero de dos mil veintiséis, el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) declaré la invalidez del articulo impugnado al considerar que la medida interfiere
de manera innecesaria y desproporcionada en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la

informacion, lo que, a su vez, también resulta violatorio del principio de taxatividad.

El presente asunto se aprobd por mayoria de seis votos de las personas Ministras Herrerias Guerra,
Espinosa Betanzo, Esquivel Mossa, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz. Las sefioras
Ministras Rios Gonzalez y la suscrita votamos en contra y anunciamos voto particular. EI Ministro Espinosa
Betanzo, en relacién con la extension de los efectos a las fracciones | y Il del articulo impugnado, anuncié voto

concurrente.
2. Razones de la emision del voto

No comparto las consideraciones esenciales por las que se declaré la invalidez, por las siguientes

razones:

En primer lugar, el proyecto parte de una interpretacion extensiva de la fraccion Il del articulo 293 Bis del
Cddigo Penal de Sinaloa, en el sentido de que sanciona la obtencion de informacion publica sobre acciones,
actividades o ubicacién de las instituciones de seguridad publica. Sin embargo, esa proposicién es falsa, en
tanto que la norma penal controvertida no se refiere en ningin momento a la informacion de caracter publico.

Una lectura literal y restrictiva de la norma penal impugnada implica asumir que la Unica conducta
reprochable penalmente es la obtencion de informacion, que, por su naturaleza, sea susceptible de ser
clasificada como reservada, conforme al articulo 6o. de la CPEUM y a la legislacion en materia de

transparencia.

" Articulo 293 Bis. Se aplicara pena de cuatro afios seis meses a quince afos de prision y de mil a dos mil dias de multa, a quien:

1ll. Obtenga informacioén, utilizando cualquier medio tecnolédgico sobre acciones, actividades o ubicacién de las instituciones sefialadas en la
fraccioén anterior;
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Esta lectura evita una interpretacién expansiva del tipo penal, armoniza la norma con el principio de
maxima publicidad y restringe su aplicacién a supuestos en que se obtenga informacion que deba ser
reservada por motivos de seguridad publica, preservando asi su constitucionalidad.

En segundo lugar, la fraccion Ill del articulo 293 Bis del Cédigo Penal del Estado de Sinaloa no puede
analizarse de manera aislada, pues forma parte de un tipo penal unitario cuyas diversas fracciones describen
modalidades comisivas que responden a una misma logica de incriminacion y protegen el mismo bien juridico:
la seguridad publica y la eficacia de las instituciones encargadas de la prevencion y persecucion del delito.?

El alcance de cada fraccién debe determinarse a partir del contexto normativo y la finalidad legislativa del
precepto en su conjunto, orientado a sancionar conductas propias del “halconeo” como la vigilancia, el
seguimiento, la transmision, o la obtencién de informacién con fines de advertencia o alerta sobre la actuacién
de los cuerpos de seguridad.

En esos términos, una lectura integral del articulo 293 Bis permite entender que su fraccion Ill sanciona
exclusivamente la obtencién de informaciéon con una finalidad obstructiva o de favorecimiento delictivo,
preservando asi el principio de legalidad y taxatividad penal, evitando interpretaciones expansivas
incompatibles con el orden constitucional.

Por ultimo, invalidar la disposicion impugnada implicaria desconocer el contexto real y acreditado de
inseguridad que enfrenta la entidad, donde las acciones vinculadas al “halconeo” constituyen un mecanismo
central de apoyo a la delincuencia organizada para frustrar operativos y evadir la accion del Estado.

El congreso local actué dentro de su margen de configuracion penal para proteger la seguridad publica,
bien juridico de maximo rango constitucional conforme al articulo 21 de la CPEUM, frente a una modalidad
delictiva que no es hipotética ni marginal, sino estructural y funcionalmente relevante en la dinamica criminal
del estado.

Ademas, la disposicion no criminaliza el ejercicio legitimo del derecho de acceso a la informacion, sino que
sanciona una modalidad especifica del delito de “halconeo” consistente en la obtencion estratégica de
informacién operativa sobre las instituciones de seguridad publica con una finalidad obstructiva o de
favorecimiento delictivo, conducta que compromete directamente la seguridad publica.

Estas consideraciones son congruentes con la postura que sostuve al resolver la accion de
inconstitucionalidad 190/2023,2 en la cual se analizo una problematica de naturaleza similar, misma que fue
desestimada al no alcanzarse la mayoria exigida para su procedencia.

Ministra Lenia Batres Guadarrama.- Firmado electronicamente.

DANIEL ALVAREZ TOLEDO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electrénicamente del voto particular de la sefiora Ministra Lenia Batres
Guadarrama, formulado en relacion con la sentencia del veintiséis de enero de dos mil veintiséis, dictada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad 61/2025,
promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se
publigue en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a doce de marzo de dos mil
veintiséis.- Rubrica.

2| as fracciones | y I, no fueron impugnadas a la letra sefialan:

I. Aceche, vigile, espie, persiga o proporcione informacién por cualquier medio de comunicacion, sobre las actividades oficiales o personales
que realicen o pretendan realizar los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica, con fines no licitos, a fin de entorpecer o
evitar el cumplimiento de sus funciones u ocasionarles un dafio a dichas instituciones o servidores publicos, o con la finalidad de evitar la
captura de un delincuente o miembro de una asociacion delictuosa u organizacién criminal;

Il. Ingrese, altere, acceda o intervenga informacién o comunicacion privada u oficial de las Instituciones de Seguridad Publica con los fines
sefialados en la fraccion anterior;

3 Resuelta en sesién de 6 de junio de 2024, en la que se expres6 una mayoria de cinco votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales apartandose de los parrafos del 104 al 109, Rios Farjat, Laynez Potisek apartandose de los
parrafos del 104 al 109 y Pérez Dayan unicamente por violacion al principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, respecto del apartado
V, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 178 BIS del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes. La
sefiora Ministra Esquivel Mossa voté por la invalidez unicamente de su parrafo primero, en su porciéon normativa “o particulares”. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voto por su validez, salvo de su parrafo primero, en sus porciones normativas “de manera injustificada”
y “o particulares”, y fraccion Il, y anuncié voto particular. Las sefioras Ministras Batres Guadarrama y Presidenta Pifia Hernandez votaron en
contra.



Lunes 27 de abril de 2026 DIARIO OFICIAL 411

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA MARIA ESTELA RIOS GONZALEZ EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 61/2025

En sesidon de veintiséis de enero de dos mil veintiséis, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién resolvié por mayoria de seis votos la presente accién de inconstitucionalidad que promovié la
Comision Nacional de Derechos Humanos en la que demando la invalidez del articulo 293 Bis, fraccion Ill, del
Caédigo Penal para el Estado de Sinaloa.

La sentencia concluydé que la norma impugnada transgrede el derecho de acceso a la informacién y el
principio de legalidad penal en su vertiente de taxatividad, al penalizar de manera amplia e indeterminada la
obtencion de informacion, por cualquier medio tecnolégico, sobre “acciones, actividades o ubicaciones” de
las Instituciones de Seguridad Publica.

Como lo anuncié en la sesion, no comparto la posicién de la mayoria de las y los Ministros' en la que
reconocieron la invalidez constitucional del articulo 293 Bis, fraccién lll, del Cédigo Penal para el Estado de
Sinaloa, que establece:

“Articulo 293 Bis. Se aplicara pena de cuatro afios seis meses a quince afos de prision y
de mil a dos mil dias de multa, a quien:

[..]

1lll. Obtenga informacién, utilizando cualquier medio tecnolégico sobre acciones, actividades
o ubicacién de las instituciones sefialadas en la fraccion anterior;

[..]

La pena prevista en este articulo se aumentara desde un tercio hasta una mitad, al que
realice las conductas descritas en este precepto utilizando para ello cualquier vehiculo de
servicio publico de transporte de pasajeros u otro que preste un servicio similar o que por
sus caracteristicas exteriores sea similar a la apariencia de los vehiculos destinados al
servicio de transporte publico de pasajeros.

La pena sefialada en este numeral se aumentara desde un tercio hasta un tanto mas y se
impondré ademas, la destitucién del cargo o comisién e inhabilitacién de tres a diez afios
para ocupar otro, cuando el delito sea cometido por servidores publicos o por ex servidores
publicos de las fuerzas armadas, instituciones de seguridad publica o de procuracion o
administracion de justicia”.

La posicion mayoritaria de este Pleno considerd, en esencia, que la norma impugnada impone una
restriccion al derecho de acceso a la informacion, porque define como conducta generadora de
responsabilidad penal el hecho de buscar cierto tipo de informacion en poder de autoridades estatales,
relativas al ejercicio de sus funciones de derecho publico (acciones, actividades o ubicacién); sin que dicha
restriccion se encuentre establecida por ley formal.

Ademas de que también viola el principio de taxatividad, en tanto que el articulo impugnado no establece
las herramientas necesarias para que el intérprete conozca claramente que lo que se pretende sancionar es
Unicamente la conducta que en el procedimiento legislativo se identific6 como el “halconeo”, de forma que
puede llegar a permitir la arbitrariedad en su aplicacion.

Disiento de esta conclusién, por las razones siguientes:

1. La porcion normativa impugnada es clara, precisa y exacta, respecto de la conducta reprochable que
se pretendié sancionar, sin dejar elementos de interpretacion al juzgador. Ello porque en la propia exposicion
de motivos se sefalé que la norma buscaba garantizar que las instituciones encargadas de la seguridad

' De las Ministras Herrerias Guerra y Esquivel Mossa, y de los Ministros Espinosa Betanzo, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Ministro
Presidente Aguilar Ortiz.
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publica pudieran ejercer sus funciones sin interferencia que pusiera en riesgo su integridad y efectivo
desempefio para evitar que los grupos criminales siguieran obteniendo ventajas sobre esas instituciones
mediante el uso de tecnologia no regulada, por lo que si esta perfectamente descrita la conducta sancionada.

Al respecto, la norma impugnada claramente es de caracter prohibitivo, y en ella se expresa un deseo
soberano del legislador acompafiado de la amenaza de una sancioén, pues representa el contenido de la
prohibicion referida y se traduce en la accion de buscar cierto tipo de informacion en poder de autoridades
estatales, relativas al ejercicio de sus funciones de derecho publico (acciones, actividades o ubicacion).

2. La norma impugnada constituye una restricciéon valida al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, para garantizar los fines legitimos como el interés publico y la proteccion de las personas, pues
pretende de manera general garantizar el mandato de seguridad publica contemplado en el articulo 21
constitucional,> que se traduce en acciones, estrategias, mecanismos y medidas para la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, entre otras cuestiones.

El legislador local, en uso de su facultad de configuracion legislativa y de control de la politica criminal,
considerd necesario tutelar la informacion sobre acciones y ubicacion de las instituciones de seguridad
publica, en atencion a la incidencia delictiva en el Estado, al tipo de delitos que se cometen y a las formas o
modalidades en que operan los grupos criminales.

De lo contrario, dicha informacién podra ser utilizada en detrimento de la seguridad publica, ya que los
distintos mercados criminales estaran en posibilidad de obstaculizar actividades de inteligencia vy
contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de los delitos federales.

3. Ademas, si la norma impugnada tiene como objetivo especifico proteger a los miembros de las
instituciones de seguridad publica y tutelar la efectividad de sus labores, frente a la amenaza de actividades
de “halconeo”, se trata de una medida valida desde el punto de vista constitucional para cumplir con los fines
del articulo 21 constitucional. En ese sentido, se consideré necesario tutelar la informacion sobre acciones y
ubicacién de las instituciones de seguridad publica, en atencion a la incidencia delictiva en el Estado, al tipo
de delitos que se cometen y a las formas o modalidades en que operan los grupos criminales.

En consecuencia, la norma no viola el derecho de acceso a la informacién ni el principio de taxatividad, ya
que es clara, precisa y exacta respecto de la conducta que se pretendié sancionar, sin que se permita
arbitrariedad en su aplicacion.

Por estas razones, voté en contra del reconocimiento de invalidez del articulo 293 Bis, fraccion lll, del
Cddigo Penal para el Estado de Sinaloa.

Ministra Maria Estela Rios Gonzalez.- Firmado electronicamente.

DANIEL ALVAREZ TOLEDO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas utiles en las que se cuenta
esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto particular
de la sefiora Ministra Maria Estela Rios Gonzalez, formulado en relacidn con la sentencia del veintiséis de
enero de dos mil veintiséis, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion
de inconstitucionalidad 61/2025, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a doce
de marzo de dos mil veintiséis.- Rubrica.

2 Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo
Federal, a la Guardia Nacional y a las policias, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en
el ejercicio de esta funcion.

[...]

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40. de esta
Constituciéon que garantiza los deberes reforzados de proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir
a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.
La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de
género y el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

L]
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2026, Afio de Margarita Maza Parada".

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS
EN LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 80. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo
de cambio obtenido el dia de hoy fue de $17.4052 M.N. (diecisiete pesos con cuatro mil cincuenta y dos
diezmilésimos moneda nacional) por un délar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas ultimas contra el ddlar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente,

Ciudad de México, a 24 de abril de 2026.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Luis Manuel Rivas Gémez.- Rubrica.- Gerente de Operaciones Nacionales, Lic. José Andrés
Jiménez Guerra.- Rubrica.- Subgerente de Asuntos Juridicos Internacionales y Especiales, Lic. Mariel
Gonzalez Olivo.- Rubrica.- Subgerente de Cambios Nacionales, Lic. Diego Rafael Toledo Polis.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2026, Afio de Margarita Maza Parada".
TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o y 10 del Reglamento Interior del Banco de México
y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo 1V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012,
informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio en moneda nacional (TIIE) a plazo de 28 dias
obtenida el dia de hoy, fue de 7.0272%; a plazo de 91 dias obtenida el dia de hoy, fue de 7.0676%; y a plazo
de 182 dias obtenida el dia de hoy, fue de 7.1265%.

Ciudad de México, a 24 de abril de 2026.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Luis Manuel Rivas Gémez.- Rubrica.- Gerente de Operaciones Nacionales, Lic. José Andrés
Jiménez Guerra.- Rubrica.- Subgerente de Asuntos Juridicos Internacionales y Especiales, Lic. Mariel
Gonzalez Olivo.- Rubrica.- Subgerente de Cambios Nacionales, Lic. Diego Rafael Toledo Polis.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio de fondeo a un dia habil bancario.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2026, Afio de Margarita Maza Parada".
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO DE FONDEO A UN DIiA HABIL BANCARIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o y 10 del Reglamento Interior del Banco de México
y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su Circular 3/2012,
informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de Fondeo a un dia habil bancario en moneda
nacional determinada el dia de hoy, fue de 6.77 por ciento.

Ciudad de México, a 23 de abril de 2026.- BANCO DE MEXICO: Gerente de Disposiciones de Banca
Central, Lic. Luis Manuel Rivas Gémez.- Rubrica.- Gerente de Operaciones Nacionales, Lic. José Andrés
Jiménez Guerra.- Rubrica.- Subgerente de Asuntos Juridicos Internacionales y Especiales, Lic. Mariel
Gonzalez Olivo.- Rubrica.- Subgerente de Cambios Nacionales, Lic. Diego Rafael Toledo Polis.- Rubrica.
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COSTO porcentual promedio de captacion de los pasivos en moneda nacional a cargo de las instituciones de banca
multiple del pais (CPP).

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2026, Afio de Margarita Maza Parada".

COSTO PORCENTUAL PROMEDIO DE CAPTACION DE LOS PASIVOS EN MONEDA NACIONAL A CARGO DE LAS
INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE DEL PAIS (CPP).

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo dispuesto por sus resoluciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias 20
de octubre de 1981, 17 de noviembre de 1988, 13 de febrero de 1996 y 3 de noviembre de 2005, informa que
el costo porcentual promedio de captacion de los pasivos en moneda nacional a cargo de las instituciones de
banca multiple del pais (CPP), expresado en por ciento anual, ha sido estimado en 5.43 (cinco puntos y
cuarenta y tres centésimas) para abril de 2026.

Ciudad de México, a 24 de abril de 2026.- BANCO DE MEXICO: Director de Informacion del Sistema
Financiero, Mtro. Juan Fernando Avila Embriz.- Ribrica.- Gerente de Disposiciones de Banca Central,
Lic. Luis Manuel Rivas Gomez.- Rubrica.- Subgerente de Asuntos Juridicos Internacionales y Especiales,
Lic. Mariel Gonzalez Olivo.- Rubrica.

COSTO de captacién a plazo de pasivos denominados en unidades de inversién a cargo de las instituciones de
banca miiltiple del pais (CCP-UDIS).

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2026, Afio de Margarita Maza Parada".

COSTO DE CAPTACION A PLAZO DE PASIVOS DENOMINADOS EN UNIDADES DE INVERSION A CARGO DE LAS
INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE DEL PAIS (CCP-UDIS).

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, segun lo dispuesto en sus resoluciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias 6 de
noviembre de 1995, 13 de febrero de 1996 y en referencia al articulo 276, fraccion |, de la Ley de Instituciones
de Seguros y Fianzas, informa que el costo de captacion a plazo de pasivos denominados en unidades de
inversién a cargo de las instituciones de banca multiple del pais (CCP-UDIS), expresado en por ciento anual,
ha sido estimado en 4.50 (cuatro puntos y cincuenta centésimas) para abril de 2026.

Ciudad de México, a 24 de abril de 2026.- BANCO DE MEXICO: Director de Informacion del Sistema
Financiero, Mtro. Juan Fernando Avila Embriz.- Rubrica.- Gerente de Disposiciones de Banca Central,
Lic. Luis Manuel Rivas Gomez.- Rubrica.- Subgerente de Asuntos Juridicos Internacionales y Especiales,
Lic. Mariel Gonzalez Olivo.- Rubrica.

COSTO de captacién a plazo de pasivos denominados en moneda nacional a cargo de las instituciones de banca
multiple del pais (CCP).

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- "2026, Afio de Margarita Maza Parada".

COSTO DE CAPTACION A PLAZO DE PASIVOS DENOMINADOS EN MONEDA NACIONAL A CARGO DE LAS
INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE DEL PAIS (CCP).

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, y segun lo dispuesto por su resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de febrero
de 1996, informa que el costo de captacion a plazo de pasivos denominados en moneda nacional a cargo de
las instituciones de banca mudltiple del pais (CCP), expresado en por ciento anual, ha sido estimado en 6.41
(seis puntos y cuarenta y una centésimas) para abril de 2026.

Ciudad de México, a 24 de abril de 2026.- BANCO DE MEXICO: Director de Informacion del Sistema
Financiero, Mtro. Juan Fernando Avila Embriz.- Ribrica.- Gerente de Disposiciones de Banca Central,
Lic. Luis Manuel Rivas Gomez.- Rubrica.- Subgerente de Asuntos Juridicos Internacionales y Especiales,
Lic. Mariel Gonzalez Olivo.- Rubrica.

(R.- 575388)



Lunes 27 de abril de 2026 DIARIO OFICIAL 415

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la modificacion de la
cartografia electoral del Estado de México, respecto de los municipios de Axapusco-Nopaltepec, Cuautitlan
Izcalli-Cuautitlan y San Martin de las Piramides-Teotihuacan-Otumba.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG153/2026.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
MODIFICACION DE LA CARTOGRAFIA ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, RESPECTO DE LOS MUNICIPIOS DE
AXAPUSCO-NOPALTEPEC, CUAUTITLAN IZCALLI-CUAUTITLAN Y SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES-TEOTIHUACAN-

OTUMBA

GLOSARIO
CNV | Comision Nacional de Vigilancia.

COC | Coordinacion de Operacion en Campo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Consejo General | Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CPEUM | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CRFE | Comision del Registro Federal de Electores.
DERFE | Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

DSCV | Direccion de la Secretaria de las Comisiones de Vigilancia de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

INE | Instituto Nacional Electoral.
INEGI | Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
LAMGE | Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico Electoral.
LGIPE | Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

RIINE | Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

STN | Secretaria Técnica Normativa de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

ANTECEDENTES

Modificaciones a los LAMGE. El 7 de agosto de 2025, mediante Acuerdo INE/CG998/2025, este
Consejo General aprob6 las modificaciones a los LAMGE, aprobados mediante diverso
INE/CG393/2019.

Publicacion del Decreto 334. El 8 de noviembre de 2021, se publicd en el Periddico Oficial, Gaceta
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, el Decreto No. 334, aprobado por la
Sexagésima Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de México y que contiene el
dictamen que resuelve el procedimiento de diferendo limitrofe intermunicipal entre los Municipios de
Cuautitlan y Cuautitlan Izcalli, reconociendo que el poblado de San Mateo Ixtacalco y el Ejido de San
Mateo Ixtacalco con sus comunidades "La Capilla" y "ElI Sabino" forman parte del Municipio de
Cuautitlan.

Interposicion Controversia Constitucional 221/2021. El 15 de diciembre de 2021, Ricardo Nufez
Ayala, Maria Alejandra Miranda Reséndiz, Edgar Isaac Martinez Solis, Leticia Baca Vazquez,
quienes se ostentaron como presidente municipal, primera sindico, segundo sindico y tercer sindico,
todos del Municipio de Cuautitlan Izcalli, Estado de México, promovieron controversia constitucional
en contra del Decreto Numero 334, misma que fue radicada con el nimero 221/2021.

Sobreseimiento Controversia Constitucional 221/2021. El 11 de enero de 2023, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind sobreseer la Controversia Constitucional
221/2021, al considerar que la presentacion de la demanda fue extemporanea.

Publicaciéon del Decreto 26. El 17 de diciembre de 2024, se publico en el Periédico Oficial, Gaceta
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, el Decreto No. 26, mediante el cual la LXII
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de México, aprobd el “Convenio Amistoso de
Reconocimiento de Limites Territoriales Intermunicipales, suscrito por los Ayuntamientos de
Axapusco y Nopaltepec, ambos del Estado de México”.
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VL.

VIL.

VIIL.

Publicaciéon del Decreto 57. El 27 de diciembre de 2024, se publicd en el Periédico Oficial, Gaceta
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, el Decreto No. 57, mediante el cual la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de México, aprobé el
“Convenio Amistoso de Reconocimiento de Limites Territoriales Intermunicipales, suscrito por los
Ayuntamientos de San Martin de Las Pirdamides y Teotihuacan, ambos del Estado de México”.

Informes técnicos para la modificacion de la cartografia electoral, respecto de los limites
municipales en el Estado de México. El 7 de agosto de 2025, la COC remitié a la STN, ambas
adscritas a la DERFE, mediante oficio INE/COC/0956/2025, el “Informe Técnico Modificacion de
limites municipales entre Axapusco y Nopaltepec en el Estado de México”.

Posteriormente, el 29 de agosto de 2025, la COC remitié a la STN, ambas de la DERFE, mediante
oficio INE/COC/1046/2025, los siguientes Informes Técnicos:

a) Informe Técnico Modificacion de limites municipales entre Cuautitlan Izcalli y Cuautitlan en el
Estado de México.

b) Informe Técnico Modificacién de limites municipales entre San Martin de las Piramides,
Teotihuacan y Otumba en el Estado de México.

Dictamenes Juridicos para la modificacion de la cartografia electoral, respecto de los limites

municipales en el Estado de México. EI 6 de octubre de 2025, mediante los oficios
INE/DERFE/STN/27070/2025, INE/DERFE/STN/27081/2025 e INE/DERFE/STN/27082/2025, la STN adscrita
a la DERFE, emiti6 los siguientes dictamenes juridicos:

XI.

XIL.

XIl.

a) Dictamen Juridico sobre la modificacién de la cartografia electoral respecto de los limites
municipales entre Axapusco y Nopaltepec, Estado de México.

b) Dictamen Juridico sobre la modificacién de la cartografia electoral respecto de los limites
municipales entre Cuautitlan Izcalli y Cuautitlan, Estado de México.

c) Dictamen Juridico sobre la modificacion de la cartografia electoral respecto de los limites
municipales entre San Martin de Las Piramides, Teotihuacan y Otumba, Estado De México.

Remision de los dictamenes técnico-juridicos a la DSCV. El 28 de octubre de 2025, mediante el
oficio INE/COC/1250/2025, la COC remitié a la DSCV, los dictamenes técnico-juridicos de los casos
de modificacion a la cartografia electoral de referencia, para que por su conducto se hicieran del
conocimiento de las representaciones partidistas acreditadas ante la CNV.

Entrega de los dictamenes técnico-juridicos a las representaciones partidistas acreditadas
ante la CNV. El 30 de octubre de 2025, mediante los oficios INE/DERFE/DSCV/0359/2025,
INE/DERFE/DSCV/0360/2025, INE/DERFE/DSCV/0361/2025, INE/DERFE/DSCV/0362/2025,
INE/DERFE/DSCV/0363/2025 e INE/DERFE/DSCV/0364/2025, la DSCV entregd a las
representaciones de los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y MORENA, acreditadas ante la CNV, los
dictdmenes técnico-juridicos en comento para su conocimiento y, en su caso, realizar
las observaciones que consideraran oportunas.

Conclusion del plazo para formular observaciones por parte de los partidos politicos. El 19 de
noviembre de 2025, vencid el plazo de 20 dias naturales para que las representaciones de los
partidos politicos acreditadas ante la CNV realizaran las manifestaciones o, en su caso, aportaran
informacion adicional que consideraran pertinentes a los casos de modificacién a la cartografia
electoral del Estado de México.

Al respecto, mediante oficio INE/DERFE/DSCV/0377/2025, de fecha 24 de noviembre de 2025, la
DSCV informé que no se recibieron observaciones por parte de los representantes de los partidos
politicos.

Recomendacion de la CNV. El 11 de marzo de 2026, la CNV recomendd a este Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CNV12/MAR/2026, apruebe la modificacién de la cartografia electoral del
Estado de México, respecto de los municipios de Axapusco-Nopaltepec, Cuautitlan Izcalli-Cuautitlan,
San Martin de las Piramides-Teotihuacan-Otumba.

Aprobacién del anteproyecto de acuerdo por la CRFE. El 19 de marzo de 2026, en su Tercera
Sesion Extraordinaria, la CRFE aprob6é someter a la consideracion de este 6rgano superior de
direccion, mediante Acuerdo INE/CRFE16/03SE/2026, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General
por el que se aprueba la modificacién de la cartografia electoral del Estado de México, respecto de
los municipios de Axapusco-Nopaltepec, Cuautitlan lzcalli-Cuautitlan, San Martin de las Piramides-
Teotihuacan-Otumba.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

1.

Este Consejo General es competente para aprobar la modificacién de la cartografia electoral del
Estado de México, respecto de los municipios de Axapusco-Nopaltepec, Cuautitlan Izcalli-Cuautitlan,
San Martin de las Piramides-Teotihuacan-Otumba, conforme a lo dispuesto por los articulos 41,
parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo y Apartado B, inciso a), numeral 2
de la CPEUM,; 29, 30, parrafo 1, incisos c) y d), 32, parrafo 1, inciso a), fraccion II; 34, parrafo 1,
inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos I), gg), hh) y jj) de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccién |, Apartado A,
inciso a); 5, parrafo 1, inciso x); 45, numeral 1, incisos q), r), y s); del RIINE; 42 y 43 de los LAMGE.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

2,

Normatividad aplicable en derechos humanos. Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo
primero de la CPEUM, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
propia CPEUM vy en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que la misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Funcidn estatal, naturaleza y principios juridicos del INE. El articulo 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucién, en relacién con los diversos 29; 30
numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE, establecen que el INE es depositario de la funcién estatal de
organizar elecciones, es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales, asi como las ciudadanas y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley.

El INE contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas sus actividades se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad y se realizaran con perspectiva de género.

Estructura del INE. De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo segundo de la CPEUM, asi como 30, numeral 3 de la LGIPE y 4, numeral 1 del RIINE,
establecen que el Instituto, contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos
y de vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario y
especializado para el ejercicio de sus atribuciones el cual formara parte del Servicio Profesional
Electoral Nacional o de la rama administrativa que se regira por las disposiciones de la ley electoral y
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe el CG, regulando las relaciones de trabajo con los servidores del organismo
publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la LGIPE, el INE se regira
para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las
demas aplicables. Ademas, se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

También, de conformidad con el articulo 33, de la LGIPE, el INE tiene su domicilio en la Ciudad de
México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente estructura: 32
delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral
uninominal. También podra contar con Oficinas Municipales en los lugares en que el Consejo
General determine su instalacion.

Fines del Instituto. El articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e) y f) de la LGIPE, sefiala que son fines
del INE, entre otros: contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a la ciudadania el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar
la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a las y los integrantes de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unién, asi como ejercer las funciones que la
Constitucion le otorga en los Procesos Electorales Locales; y velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio.
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6. Atribuciones del INE en materia de geografia electoral. El articulo 41, Base V, Apartado B, inciso
a), numeral 2 de la CPEUM, asi como el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Il de la
LGIPE, manifiestan que para los procesos electorales federales y locales, corresponde al INE definir
la geografia electoral, que incluira el disefio y determinacién de los distritos electorales y su division
en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras.

El articulo 1, parrafo 2 de la LGIPE instituye que las disposiciones de dicha ley son aplicables a las
elecciones en los ambitos federal y local respecto de las materias que establece la CPEUM.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE mandata que el INE tendra como atribucion,
entre otras, la geografia electoral, que incluira la determinacion de los Distritos electorales y su
divisién en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

A su vez, articulo 43, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, dispone que este Consejo General ordenara la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los acuerdos y resoluciones de caracter general
que pronuncie. El Secretario Ejecutivo del INE establecera los acuerdos para asegurar su oportuna
publicacion en dicho medio oficial.

7. Naturaleza juridica del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
numeral 1, inciso a) y 35, numeral 1 de la LGIPE, y 4 numeral 1, fraccion |, apartado A, inciso a) del
RIINE, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género guien todas las actividades del Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva
de género.

8. Integracion del Consejo General. De conformidad con el articulo 36, numeral 1 de la LGIPE, el
Consejo General se integra por una Consejera o Consejero Presidente, diez Consejeras y
Consejeros Electorales, Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo, personas representantes de
los partidos politicos y una Secretaria o Secretario Ejecutivo. La conformacién del mismo debera
garantizar el principio de paridad de género.

9. Atribuciones del Consejo General. Conforme al articulo 44, numeral 1, incisos a) y hh) de la
LGIPE, el Consejo General tiene como atribuciones, entre otras, aprobar y expedir los reglamentos
interiores necesarios para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del INE, asi como
aprobar la geografia electoral federal y de las entidades federativas, de conformidad con los
resultados del censo nacional de poblacion.

Ha sido criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que, las modificaciones a la
cartografia electoral constituyen una atribucidon concreta y directa del Consejo General del INE,
encaminada a definir las cuestiones inherentes a la geografia electoral; razén por la cual podra emitir
los Lineamientos y acuerdos necesarios’.

10. Integracion de las Comisiones de Vigilancia. El articulo 157, numeral 1, incisos a) y b) de la
LGIPE indica que las Comisiones de Vigilancia se integraran, entre otros, por la o el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores o, en su caso, las y los Vocales correspondientes de las
Juntas Locales Ejecutivas y/o Distritales Ejecutivas, quienes fungiran como presidentas(es) de
las respectivas comisiones, asi como un(a) representante propietaria(o) y un(a) suplente por cada
uno de los Partidos Politicos Nacionales.

11. Atribuciones de la CNV. El articulo 158, numeral 2 de la LGIPE y 78, numeral 1, inciso j) advierte
que la CNV conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos en materia de demarcacion
territorial, de los distritos electorales federales y locales, incluyendo la redistritacion, el
reseccionamiento y la integracion seccional que efectie la DERFE.

12. Atribuciones de la DERFE en materia de geografia electoral. El articulo 54, parrafo 1, inciso h) de
la LGIPE dispone que es atribucion de la DERFE mantener actualizada la cartografia electoral del
pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccién
electoral.

1 Sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-113/2010, en fecha 24 de noviembre de 2010. Aprobado por unanimidad de votos de los
Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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13.

Bajo esa tesitura, el articulo 45, numeral 1, inciso s) del RIINE establece que la DERFE, tiene como
facultad, entre otras, definir las reglas y procedimientos para la deteccion de inconsistencias en la
cartografia electoral, asi como para la actualizacion permanente del Marco Geografico Electoral. Lo
anterior haciéndose del conocimiento de la CNV.

El numeral 14 de los LAMGE sefala que, con el proposito de incorporar en la cartografia electoral del
pais los procedimientos técnicos y cientificos que le den una mayor calidad, la DERFE promovera la
mejora continua de los trabajos de actualizacion cartografica electoral, considerando como insumo la
cartografia oficial del INEGI, asi como los estandares nacionales e internacionales en la materia,
apegandose siempre al marco constitucional y legal aplicable para estas actividades.

El numeral 29 de los LAMGE, indica que la modificaciéon de limites municipales se presenta cuando
la autoridad competente de una entidad federativa establece una nueva delimitacién
politico-administrativa entre dos 0 mas municipios, conforme a sus procedimientos normativos.

De igual forma, el numeral 30 de los LAMGE establece que, la actualizacion de la cartografia
electoral por las modificaciones de limites estatales y municipales, debera realizarse con base en un
documento emitido por autoridad competente, conforme a lo que establece la legislacion local que
corresponda. Los nuevos limites establecidos deberan representarse en los respectivos mapas con
la precision requerida. En caso de que existan ambigliedades que impidan la representacion de las
modificaciones a los limites municipales, la DERFE debera presentar un informe que justifique dicha
circunstancia, y lo hara de conocimiento a la CNV.

El numeral 35 de los LAMGE, mandata que se realizaran los trabajos de actualizacién cartografica
electoral a nivel de municipio o estado, en los siguientes supuestos:

a) Cuando exista un documento emitido por autoridad competente conforme a lo que establece
la legislacién local que corresponda, y no coexista con un procedimiento que conforme a la
legislacién en la materia impida modificarlos, y

b) Cuando no exista ambigledad técnica en la descripcion de los limites que impida su
representacion en la cartografia electoral.

Asimismo, el numeral 36 incisos a) y b) de los LAMGE establece que, cuando el INE tenga
conocimiento de un problema de limites territoriales que genere incertidumbre en la referencia
geoelectoral de la ciudadania a nivel municipal, hara de conocimiento la problematica a la legislatura
del estado y le solicitara por escrito el documento emitido por la autoridad competente que establece
la delimitacion de los municipios involucrados y, en caso de que el mismo sea ambiguo, la DERFE
utilizara como principal insumo el Marco Geoestadistico Municipal del INEGI, en los términos
descritos en el numeral 14, y actuara conforme a los numerales 37 a 45 de la normatividad en
comento.

Por su parte, el numeral 37 de los LAMGE dispone que cuando los limites que se pretendan
modificar sean coincidentes con la delimitacion distrital federal y/o local, se debera llevar a cabo el
ajuste grafico distrital que corresponda, siempre y cuando en cada tramo a modificar no se afecte la
georreferencia distrital de los electores.

El numeral 38 de los LAMGE colige que, en cualquiera de los supuestos referidos en los numerales
25, 34, 35 y 36, la DERFE revisara cada caso en particular y emitirda un dictamen técnico-juridico
sobre la procedencia o no de la actualizacion cartografica electoral.

El dictamen referido contara con los elementos de ciencia cartografica, con respecto a los limites
estatales y municipales, con la exactitud requerida, y en su caso, geoposicionamiento de las
localidades. Ademas, el dictamen incluira el analisis de la legislacién que aplique, de ser el caso, la
resolucion juridica que aplique.

Normatividad local de la entidad sujeta a actualizacion cartografica. El articulo 61, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone que, son facultades y
obligaciones de la Legislatura, entre otras la de expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen
interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

La fraccion XXV del articulo en cita, sefiala que es facultad de la Legislatura del Estado de México
fijar los limites de los municipios del Estado y resolver las diferencias que en esta materia se
produzcan.

A su vez, el articulo 4 de la Ley Organica Municipal del Estado de México establece que, la creacion
y supresion de municipios, la modificacion de su territorio, cambios en su denominacién o ubicacion
de sus cabeceras municipales, asi como la soluciéon de conflictos sobre limites intermunicipales,
corresponden a la Legislatura del Estado.
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El articulo 7 del referido ordenamiento sefiala que la extension territorial de los municipios del Estado
comprendera la superficie y limites reconocidos para cada uno de ellos.

En ese orden de ideas, el articulo 4, fracciones I, Il, Ill y IV de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones XXV y XXVI del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, refiere que los procedimientos para la fijacion o precision de los limites municipales, podran
iniciarse ante la inexistencia de un Decreto por el que se delimiten dos 0 mas municipios; cuando en
los Decretos existentes, no se haya precisado la delimitacidn territorial entre dos 0 mas municipios;
cuando exista discrepancia entre dos 0 mas municipios sobre la interpretacion de un Decreto que fije
los limites municipales; o cuando asi lo convengan los municipios para el reconocimiento de sus
limites territoriales.

El articulo 6 de la referida Ley establece que en la substanciacion de los procedimientos que
establece esta ley, los municipios seran representados por las personas titulares de la Presidencia
Municipal y la Sindicatura del Ayuntamiento correspondiente, sin que puedan delegar esta
representacion.

Los procedimientos para la creacion o supresion vy fijacion o precision de los limites municipales se
regiran bajo los principios de sencillez, celeridad, colaboracion, publicidad, gratuidad y buena fe.

El articulo 29 de la Ley en cita refiere que, los municipios del Estado, con el apoyo técnico de la
Comision Estatal podran arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites,
sometiéndolos a la Legislatura para su aprobacion.

Del mismo modo, el articulo 39 de la referida Ley establece que los convenios aprobados por la
Legislatura en los que se fijen los limites de los municipios y las resoluciones dictadas en los casos
de diferendos seran publicados en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Igualmente, de conformidad con el articulo 40 de la Ley en comento, las diferencias que se susciten
sobre limites municipales seran resueltas por la Legislatura, con el apoyo de la Comision Estatal de
conformidad con las disposiciones de dicha Ley.

El articulo 57 de la citada legislacion mandata que las resoluciones de la Legislatura, por las que se
ponga fin a los diferendos de limites intermunicipales y los convenios que sean aprobados por ésta
no admitiran recurso o medio de defensa legal alguno.

El articulo 58 de la multicitada ley establece que, a partir de la aprobacién del decreto que resuelva
los diferendos limitrofes, todas las autoridades estan obligadas a realizar las adecuaciones
necesarias en el ambito de sus atribuciones, que permitan el cabal cumplimiento del decreto.

TERCERO. Motivos para aprobar la modificacion de la cartografia electoral del Estado de México,
respecto de los municipios de Axapusco-Nopaltepec, Cuautitlan Izcalli-Cuautitlan y San Martin de las
Piramides-Teotihuacan-Otumba.

14.

15.

16.

17.

La CPEUM, la LGIPE, el RIINE y los LAMGE revisten al INE de atribuciones para conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como llevar a cabo el disefio y determinaciéon de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales en el ambito local, acorde lo previsto en
dichos ordenamientos, las constituciones estatales y las leyes electorales de las entidades
federativas.

A su vez, la DERFE, tiene como atribucién, mantener actualizada la cartografia electoral del pais,
para ello, debera realizar los estudios y analisis correspondientes.

Bajo ese contexto, el Marco Geografico Electoral constituye un elemento técnico-juridico esencial y
dinamico, sujeto a constante actualizacion derivada de cambios legislativos, la creaciéon de nuevos
municipios, la modificaciéon de limites territoriales, la aparicion de nuevos asentamientos humanos o
las variaciones poblacionales. Su funcién principal es garantizar la correcta adscripciéon de las y los
ciudadanos a la seccién electoral correspondiente a su domicilio, asi como preservar el valor del voto
mediante la adecuada distribucién de la poblaciéon en los distritos, municipios y demarcaciones
electorales.

De ahi que, derivado de los trabajos permanentes de actualizacion cartografica que llevan a cabo
tanto la DERFE, asi como la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva
correspondiente, se advirtio la necesidad de realizar adecuaciones al Marco Geografico Electoral del
Estado de México, en virtud de la expedicidon de los siguientes Decretos emitidos por el H. Congreso
del Estado de México:

a) Decreto No. 334, aprobado por la Sexagésima Legislatura Constitucional del H. Congreso del
Estado de México y que contiene el dictamen que resuelve el procedimiento de diferendo
limitrofe intermunicipal entre los Municipios de Cuautitlan y Cuautitlan Izcalli, reconociendo que
el poblado de San Mateo Ixtacalco y el Ejido de San Mateo Ixtacalco con sus comunidades
"La Capilla" y "El Sabino" forman parte del Municipio de Cuautitlan.
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