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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECLARATORIA de Desastre Natural, con motivo de las lluvias extremas y viento los dias 23, 24 y 25 de julio

de 2005, en diversos municipios del Estado de Veracruz.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de Gobernacion.

CARLOS MARIA ABASCAL CARRANZA, Secretario de Gobernacion, asistido por MARIA DEL CARMEN
SEGURA RANGEL, Coordinadora General de Proteccién Civil de dicha Secretaria, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 27 fraccion XXIV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 12
fraccion IX y 29, 32, 34, 35, 36 y 37 de la Ley General de Proteccion Civil; 5 fracciones | y XXIV y 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; y numerales 22, 23, 28, 29, 34 y 35 y Anexo | de las
Reglas de Operacioén del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) vigentes, y

CONSIDERANDO

Que mediante oficio numero 522/2005 de fecha 27 de julio de 2005, el Gobierno del Estado de Veracruz
solicitd a la Comision Nacional del Agua (CNA), emitiera su opinidn técnica respecto al paso de la tormenta
tropical “Gert” en los municipios de El Higo, Panuco, Ozuluama y Pueblo Viejo de esa entidad federativa.

Que mediante oficio nimero BOO.-593 de fecha 29 de julio de 2005 y recibido por el Estado de Veracruz
el 2 de agosto del presente, la CNA emitid su opinién técnica respecto de dicho evento, mismo que en su
parte conducente dispone lo siguiente: “...en opiniéon de la CNA de acuerdo a las Reglas de Operacién del
FONDEN vigentes, ocurrieron lluvias extremas y viento los dias 23, 24 y 25 de julio de 2005 en los municipios
de El Higo, Panuco, Ozuluama y Pueblo Viejo del estado de Veracruz.”

Que con fecha 3 de agosto de 2005, se llevo a cabo la instalacion del Comité de Evaluacién de Dafos.

En consecuencia con fecha 16 de agosto de 2005, se llevd a cabo la Sesion de Entrega de Resultados del
Comité de Evaluacién de Dafios, en la cual se presentd el diagnostico de los recursos necesarios para la

atencion de los dafios, asi como la solicitud de Declaratoria de Desastre Natural respectiva.
Con base en lo anterior, se determiné procedente emitir la siguiente:

DECLARATORIA DE DESASTRE NATURAL, CON MOTIVO DE LAS LLUVIAS EXTREMAS Y VIENTO
LOS DIAS 23,24 Y 25 DE JULIO DE 2005, EN DIVERSOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE VERACRUZ

Articulo 10.- Se declara como zona de desastre a los municipios de El Higo, Panuco, Ozuluama y Pueblo
Viejo del Estado de Veracruz.

Articulo 20.- La presente Declaratoria de Desastre Natural se expide exclusivamente para efectos de
poder acceder a los recursos con cargo al FONDEN de acuerdo con lo dispuesto por la Ley General
de Proteccion Civil y las Reglas de Operacion vigentes de dicho Fondo.

Articulo 3o0.- La presente Declaratoria se publicara en el Diario Oficial de la Federacién, de conformidad
con el articulo 37 de la Ley General de Proteccién Civil y en cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 35 de
las Reglas de Operaciéon del FONDEN, se hara del conocimiento de los medios de comunicacién del Estado
de Veracruz a través de boletin.

México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de dos mil cinco.- El Secretario de Gobernacion,
Carlos Maria Abascal Carranza.- Rubrica.- La Coordinadora General de Proteccion Civil, Maria del Carmen
Segura Rangel.- Rubrica.
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EXTRACTO de la solicitud de registro constitutivo presentada por la agrupacién denominada Iglesia de Dios

Ministerial de Jesucristo Internacional, como Asociacién Religiosa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Gobernacion.

EXTRACTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION RELIGIOSA QUE PRESENTO
EL SENOR HUMBERTO ALFONSO ROMERO MEDINA DE LA AGRUPACION DENOMINADA IGLESIA DE DIOS
MINISTERIAL DE JESUCRISTO INTERNACIONAL.

En cumplimiento a lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 70. de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico y 10 de su Reglamento, se publica el correspondiente extracto de la solicitud de registro de la
agrupacién denominada IGLESIA DE DIOS MINISTERIAL DE JESUCRISTO INTERNACIONAL, para constituirse en
asociacion religiosa; solicitud presentada en la Direcciéon General de Asociaciones Religiosas, para su tramite
respectivo; cuyos datos principales son los que a continuacion se sefialan:

I.- Domicilio legal: Ferrocarril de Cuernavaca numero 117, colonia Popotla, Delegacion Miguel Hidalgo,
México, Distrito Federal, codigo postal 11400.

Il.- Relacién de bienes inmuebles: Sefalé un inmueble susceptible de aportarse al patrimonio de la
asociacion religiosa para cumplir con su objeto, ubicado en: Ferrocarril de Cuernavaca numero 117, colonia
Popotla, Delegacion Miguel Hidalgo, México, Distrito Federal, cédigo postal 11400.

lll.- Estatutos: Presenté estatutos, los que contienen las bases fundamentales de su doctrina, la
determinacién de los asociados, ministros de culto y representantes, mismos que sefialan como objeto, el
siguiente:

“Establecer lugares de culto o reunién con fines religiosos, y de que sean respetados, su destinacion
religiosa y su caracter confesional especifico”.

IV.- Se exhiben las pruebas suficientes que acreditan que la agrupacion religiosa cuenta con notorio
arraigo entre la poblacion.

V.- Representante: Humberto Alfonso Romero Medina.

VI.- Relacion de asociados: Humberto Alfonso Romero Medina, Gustavo Gémez Alvarez, Paola Cristina
Gomez Alvarez, Ernesto Armando Renero Gamifio, Maria Victoria Alvarez Beltran y Rosa Noemi Sanabria
Estrada.

VII.- Exhiben el convenio propuesto a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIIl.- Relaciéon de ministros de culto: Humberto Alfonso Romero Medina, Gustavo Gémez Alvarez, David
Sanchez Ruiz y Héctor Eduardo Alarcon Osorio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 11 del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se notifica lo anterior, a efecto de que las personas fisicas,
asociaciones religiosas, agrupaciones religiosas o iglesias que pudieran considerarse afectadas en su esfera
juridica, comparezcan dentro del término de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente de esta
publicacion, a presentar su oposicion ante esta Direccion General. Asimismo, se comunica que el expediente
de la solicitud de referencia, estara a la vista de los interesados para su consulta, solamente durante el
término sefalado.

Atentamente

México, D.F., a 29 de julio de 2005.- El Director General de Asociaciones Religiosas, Alvaro Castro
Estrada.- Rubrica.



4 DIARIO OFICIAL Lunes 22 de agosto de 2005

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO por el que se concede permiso al ciudadano Doctor Luis Ernesto Derbez Bautista y a la ciudadana
Embajadora Maria de Lourdes Aranda Bezaury, para aceptar y usar las condecoraciones que les confiere el
Gobierno de la Republica de Austria.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que la Comisidon Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION Il DEL APARTADO C) DEL ARTICULO 37
CONSTITUCIONAL, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se concede permiso al ciudadano Doctor Luis Ernesto Derbez Bautista,
Secretario de Relaciones Exteriores, para aceptar y usar la Gran Condecoraciéon de Honor en Oro con Marco,
Primera Clase, que le confiere el Gobierno de la Republica de Austria.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede permiso a la ciudadana Embajadora Maria de Lourdes Aranda
Bezaury, para aceptar y usar la Gran Condecoracion de Honor en Plata con Marco, que le confiere el
Gobierno de la Republica de Austria.

México, D.F., a 15 de junio de 2005.- Sen. Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.-
Dip. Rafael Garcia Tinajero Pérez, Secretario.- Rubricas."”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diecisiete dias del mes de agosto
de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Carlos Maria Abascal
Carranza.- Rubrica.

DECRETO por el que se concede permiso al ciudadano Dr. Javier Laynez Potisek y a la ciudadana Susan
Elisabeth Gould Cass, para aceptar y usar las condecoraciones que les otorgan el Gobierno de la Republica de
Austria y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, respectivamente.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comisidon Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION Il DEL APARTADO C) DEL ARTICULO 37
CONSTITUCIONAL, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se concede permiso al ciudadano Dr. Javier Laynez Potisek, para aceptar y usar
la Gran Condecoracion de Honor, en Plata, que le otorga el Gobierno de la Republica de Austria.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede permiso a la ciudadana Susan Elisabeth Gould Cass, para aceptar
y usar la Condecoracion "Member of the British Empire", que le otorga el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte.

México, D.F., a 13 de julio de 2005.- Sen. Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.-
Dip. Maria Guadalupe Suarez Ponce, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diecisiete dias del mes de agosto

de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Carlos Maria Abascal
Carranza.- Rubrica.
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ACUERDO por el que se otorga al Sr. Laurent Beaudoin, la Condecoracion de la Orden Mexicana del Aguila
Azteca en grado de Venera.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 89, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en los articulos 3o0., 50., 60. fraccion Il, 33, 40, y 42 de la Ley de Premios, Estimulos
y Recompensas Civiles, y

CONSIDERANDO

Que es proposito del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos reconocer al Sr. Laurent Beaudoin,
Presidente y CEO de Bombardier, Inc., quien ha sido un decidido impulsor de la presencia de dicha empresa
en México, a través de diversos proyectos en materia de transporte, contribuyendo con ello al fortalecimiento
de las relaciones econdémicas entre Canada y México;

Que el Sr. Laurent Beaudoin se ha consolidado como un activo promotor de nuestro pais en Canada,
particularmente la Provincia de Québec y mantiene un sélido interés porque la empresa que preside amplie
sus inversiones en México;

Que de acuerdo con la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, la Condecoracion de la Orden
Mexicana del Aguila Azteca es la distincion que se otorga a extranjeros con el objeto de reconocer los
servicios prominentes prestados a la Nacion Mexicana, y

Que conforme a los procedimientos establecidos en la Ley anteriormente mencionada, el Honorable
Consejo de la Orden Mexicana del Aguila Azteca, me ha propuesto otorgar al Sr. Laurent Beaudoin, la citada
Condecoracion en el grado de Venera, he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se otorga al Sr. Laurent Beaudoin, la Condecoracién de la Orden Mexicana del
Aguila Azteca en el grado de Venera.

ARTICULO SEGUNDO.- La Condecoracion sera entregada en la Ciudad de México, Distrito Federal, el
veintidos de agosto de dos mil cinco.

TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
diecisiete dias del mes de agosto de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario del
Despacho de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez Bautista.- Rubrica.

ACUERDO por el que se otorga al Dr. Claude Fell, Profesor Emérito de la Universidad Sorbonne Nouvelle
Paris III, la Condecoracion de la Orden Mexicana del Aguila Azteca en el grado de Insignia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en los articulos 3o0., 50., 60. fraccion Il, 33, 40, 41 fraccion VIl y 42 de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, y

CONSIDERANDO

Que es propdsito del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos reconocer al Dr. Claude Fell, Profesor
Emérito de la Universidad Sorbonne Nouvelle Paris 1ll, por su amplio conocimiento y destacadas
investigaciones sobre la literatura mexicana del siglo XX, asi como por su invaluable apoyo para que las obras
de los escritores mexicanos se publiquen en francés.

Que de acuerdo con la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, la Condecoracion de la Orden
Mexicana del Aguila Azteca es la distincion que se otorga a extranjeros con el objeto de reconocer los
servicios prominentes prestados a la Nacion Mexicana, y
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Que conforme a los procedimientos establecidos en la Ley anteriormente mencionada, el Honorable
Consejo de la Orden Mexicana del Aguila Azteca, me ha propuesto otorgar al Dr. Claude Fell, Profesor
Emérito de la Universidad Sorbonne Nouvelle Paris Ill, la citada Condecoracién en el grado de Insignia,
he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se otorga al Dr. Claude Fell, Profesor Emérito de la Universidad Sorbonne
Nouvelle Paris IlI, la Condecoracién de la Orden Mexicana del Aguila Azteca en el grado de Insignia.

ARTICULO SEGUNDO.- La Condecoracién sera entregada en la Ciudad de Paris, Francia, el dieciocho
de agosto de dos mil cinco.

TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
diecisiete dias del mes de agosto de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario del
Despacho de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez Bautista.- Rubrica.

ACUERDO por el que se da a conocer la Convocatoria al Concurso Piblico General de Ingreso a la Rama
Técnico-Administrativa del Servicio Exterior Mexicano 2005.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Relaciones Exteriores.

LUIS ERNESTO DERBEZ BAUTISTA, Secretario de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 12, 26 y 28 fraccion Il de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 30,
32 y 33 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano; 38 y 39 de su Reglamento; 1 y 7 fraccion XXII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores en vigor, asi como las demas disposiciones
aplicables, y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria de Relaciones Exteriores reconoce la importancia del trabajo que desarrolla la Rama
Técnico-Administrativa del Servicio Exterior Mexicano y que busca su fortalecimiento con el ingreso de nuevos
elementos, con capacidad y preparacién suficientes para coadyuvar al buen funcionamiento de las
representaciones diplomaticas y consulares del Estado Mexicano.

Que la Secretaria de Relaciones Exteriores necesita utilizar los mas avanzados sistemas administrativos y
tecnoldgicos, que constituyen una herramienta de enorme utilidad para la puesta en practica de las acciones
de politica exterior al hacer mas eficiente el uso de los recursos y promover la eficacia en el desarrollo de sus
procedimientos en todos los 6rdenes, por lo que le resulta fundamental fortalecer el proceso de ingreso de
nuevos funcionarios a la Rama Técnico-Administrativa del Servicio Exterior Mexicano asegurando sistemas
de evaluacién transparentes y con igualdad de oportunidades para todos.

Que la busqueda de eficiencia y el grado de complejidad de los procesos administrativos y contables
hacen indispensable promover el ingreso de personal calificado para trabajar en las representaciones
diplomaticas y consulares de México en el exterior.

Que con el objeto de dar certidumbre y seguridad juridica a las personas que tengan interés en ingresar al
Servicio Exterior Mexicano y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, el ingreso de los nuevos funcionarios de carrera a la Rama Técnico-Administrativa se hara sobre la
base del principio de oposicién, mediante un concurso publico que contemple los requisitos, exdmenes y
cursos en términos de lo establecido por el ordenamiento legal citado y su Reglamento, por lo que he tenido a
bien expedir el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y por recomendacion de la Comision de Personal, se convoca al Concurso Publico General de
Ingreso a la Rama Técnico-Administrativa del Servicio Exterior Mexicano 2005, con el fin de cubrir hasta 25
plazas en la categoria de Técnico Administrativo “C”, en los siguientes términos:
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l. Perfil

Este Concurso esta disefiado para integrar cuadros al Servicio Exterior Mexicano de Carrera que cumplan
con el perfil idéneo para llevar a cabo funciones de disefio, analisis, administraciéon y ejecuciéon de planes,
programas y presupuestos en las representaciones de México en el exterior y para el seguimiento y
administracion de los recursos financieros, materiales y humanos de las diferentes unidades administrativas
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Il. Requisitos

De conformidad con los articulos 32 y 33 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y atendiendo las
necesidades de la Secretaria, el aspirante debera cumplir los siguientes requisitos:

1)  Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos. Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales,
deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana y el documento de renuncia de la otra
nacionalidad;

2) Ser menores de 30 afos de edad, en casos excepcionales, la Comision de Personal del Servicio
Exterior Mexicano podra dispensar este requisito si a su juicio asi lo amerita el perfil académico y
profesional del aspirante;

3) Tener buenos antecedentes;
4) Ser apto fisica y mentalmente para el desempeifio de las funciones del Servicio Exterior;
5) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto;

6) Haber cumplido por lo menos la educacion media superior (bachillerato o equivalente) de ensefianza
en instituciones mexicanas o extranjeras, y

7) Dominio del idioma inglés.
Preferentemente los aspirantes deben tener:

Conocimiento del marco juridico y normativo de la Administracion Publica y del gasto publico; disefio y
analisis de proyectos y técnicas presupuestales; contabilidad general y de la gestiéon gubernamental; gestién
y desarrollo de personal; administracion de recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos;
matematicas financieras y estadistica; asi como aplicacién de los principales programas informaticos
(paqueteria).

lil. Etapas del Concurso

El Concurso Publico General para ingresar a la Rama Técnico-Administrativa, se desarrollara en cuatro
etapas, cada una de las cuales sera eliminatoria.

La calificacion minima aprobatoria para cada examen sera 8 (ocho) puntos sobre 10 (diez). Los aspirantes
que no obtengan la calificacion minima aprobatoria en cualquiera de los examenes quedaran
automaticamente eliminados del Concurso. Los resultados de los examenes son de caracter inapelable.

lll.1 Primera Etapa

1). Los aspirantes que deseen participar, deberan llenar una solicitud de inscripcion en la pagina de
Internet de la Secretaria en la siguiente direccion electronica: www.sre.gob.mx, en el boton del
Concurso Publico General de Ingreso a la Rama Técnico-Administrativa, el periodo de inscripcion,
que sera improrrogable, iniciara el martes 23 de agosto de 2005 y concluira el miércoles 14 de
septiembre de 2005 a las 14:00 horas.

El lunes 19 de septiembre de 2005, se dara a conocer la lista de los aspirantes que, por haber satisfecho
los requisitos del perfil sefialado, hayan sido aceptados para llevar a cabo la revisién curricular y la entrega de
documentos. Dicha lista sera publicada en la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la siguiente
direccion electronica: www.sre.gob.mx.

2). Los candidatos que hayan sido seleccionados para realizar la revisién curricular, deberan entregar la
documentacion que se sefala a continuacion sin excepcion:

U Acta de nacimiento, emitida y certificada por el Oficial del Registro Civil o por las
representaciones consulares y diplomaticas de México en el exterior. (No se aceptara copia
certificada ante notario publico);

. Curriculum vitae;
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U Dos cartas de buenos antecedentes expedidas recientemente por persona fisica o institucion,
conforme al formato proporcionado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, disponible en la
pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la siguiente direccion electrénica:
www.sre.gob.mx;

U Cuatro fotografias de frente tamafio pasaporte a color;

o Copia de titulos o certificados académicos que acrediten el grado obtenido (minimo bachillerato
0 equivalente) expedido por una institucion educativa mexicana, debidamente reconocida,
presentando el original para cotejar. En caso de tratarse de certificados o titulos expedidos por
instituciones extranjeras, los documentos deberan presentarse debidamente traducidos,
legalizados y/o apostillados.

Los documentos previamente citados, deberan entregarse en el periodo, que serda improrrogable, del lunes
19 de septiembre de 2005 al miércoles 19 de octubre de 2005 de 10:00 a 14:00 y de 15:00 a 18:00 horas, en
los moédulos de recepcion dispuestos en la Secretaria de Relaciones Exteriores, ubicada en la avenida
Ricardo Flores Magén numero 1, planta baja, Tlatelolco, colonia Guerrero, Delegaciéon Cuauhtémoc, codigo
postal 06300, México, D.F.; en el edificio de Paseo de la Reforma numero 175, planta baja, colonia
Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, codigo postal 06500, México, D.F.; en las delegaciones foraneas de la
Secretaria, asi como en las representaciones de México en el exterior.

El lunes 24 de octubre de 2005 se dara a conocer la lista de los aspirantes que, por haber satisfecho
la revisién curricular y presentado los documentos solicitados, hayan sido aceptados para participar en la
segunda etapa del concurso. Dicha lista sera exhibida en el Area de Conferencias de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ubicada en la avenida Ricardo Flores Magén numero 1, planta baja, Tlatelolco, colonia
Guerrero, Delegacion Cuauhtémoc, codigo postal 06300, México, D.F.; en el edificio de Paseo de la Reforma
nuamero 175, planta baja, colonia Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, codigo postal 06500, México, D.F.;
en las delegaciones metropolitanas y fordneas de la Secretaria; en las representaciones de México en el
exterior; y publicada en la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la siguiente direccion
electronica: www.sre.gob.mx.

lll.2 Segunda Etapa
Los exdmenes de la segunda etapa consistiran de:

1). Examen técnico orientado a los conocimientos del perfil sefalado, que se realizara el lunes 14 de
noviembre de 2005 a las 9:00 horas;

2). Examen de espafol; que se realizara el martes 15 de noviembre de 2005 a las 9:00 horas;

3). Examen escrito para comprobar el dominio del idioma inglés; que se realizara el dia miércoles 16 de
noviembre de 2005 a las 9:00 horas.

Los examenes de esta segunda etapa se llevaran a cabo en:

a) Meéxico, D.F., en las instalaciones del Area de Conferencias de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en Tlatelolco, avenida Ricardo Flores Magén numero 1, colonia Guerrero, Delegacion
Cuauhtémoc, codigo postal 06300, México, D.F.

b) Mexicali, Baja California; Guadalajara, Jalisco; Monterrey, Nuevo Led6n y Meérida, Yucatan;
los aspirantes que soliciten presentar los examenes de esta etapa en estas ciudades, deberan
consultar en la Delegacion Foranea de la Secretaria de Relaciones Exteriores que corresponda,
la ubicacion en la que se desarrollaran dichos examenes.

Los resultados de esta segunda etapa seran publicados el miércoles 30 de noviembre de 2005 en las
instalaciones del Area de Conferencias de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ubicada en la avenida
Ricardo Flores Magén numero 1, planta baja, Tlatelolco, colonia Guerrero, Delegacion Cuauhtémoc, codigo
postal 06300, México, D.F.; en el edificio de Paseo de la Reforma numero 175, planta baja, colonia
Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, codigo postal 06500, México, D.F.; en las delegaciones metropolitanas
y foraneas de la Secretaria; en las representaciones de México en el exterior; y en la pagina de la Secretaria
de Relaciones Exteriores en la siguiente direccion electrénica: www.sre.gob.mx.

lll.3 Tercera Etapa

Los examenes de la tercera etapa tendran verificativo Unicamente en las instalaciones del Area de
Conferencias de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en Tlatelolco, ubicadas en la avenida Ricardo Flores
Magoén numero 1, colonia Guerrero, Delegacion Cuauhtémoc, codigo postal 06300, México, D.F.

1). Examen psicoldgico; que se llevara a cabo el lunes 5 de diciembre de 2005, a partir de las
9:00 horas;
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2). Examen oral del idioma inglés, que se llevara a cabo el martes 6 de diciembre de 2005 a las
9:00 horas;

3) Entrevistas con funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de las areas afines a las
funciones que realizaran, con funcionarios de otras dependencias de la Administracion Publica
Federal, asi como con académicos de las areas de contaduria y administracion y que se llevaran a
cabo el miércoles 7 y, de ser necesario, el jueves 8 de diciembre de 2005, a partir de las 9:00 horas.

Los resultados de la tercera etapa seran publicados el viernes 16 de diciembre de 2005 en las
instalaciones del Area de Conferencias de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ubicadas en la avenida
Ricardo Flores Magon numero 1, planta baja, Tlatelolco, colonia Guerrero, Delegacion Cuauhtémoc, cédigo
postal 06300, México, D.F.; en el edificio de Paseo de la Reforma numero 175, planta baja, colonia
Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, codigo postal 06500, México, D.F.; en las delegaciones metropolitanas
y foraneas de la Secretaria; en las representaciones de México en el exterior; y en la pagina de la Secretaria
de Relaciones Exteriores en la siguiente direccion electronica www.sre.gob.mx.

lll.4 Cuarta Etapa

Unicamente participaran en esta etapa que se desarrollara exclusivamente en la Ciudad de México, los 25
candidatos que hayan aprobado con las mejores calificaciones las tres etapas eliminatorias anteriores, y
consistira de:

1). Examen médico; que tendra lugar en una institucion de salud publica que se dara a conocer en su
oportunidad, y se llevara a cabo el miércoles 4 y jueves 5 de enero de 2006, a partir de las
7:00 horas;

2) Curso de capacitacion en el Instituto Matias Romero al que deberan presentarse y en donde
quedaran inscritos a partir del lunes 9 de enero al viernes 10 de febrero de 2006;

3) Un periodo de experiencia practica en la Secretaria, del lunes 13 de febrero al viernes 12 de mayo de
2006, en las areas administrativas que se les indicaran oportunamente.

Esta etapa, al igual que las anteriores, sera eliminatoria. Para aprobarla, los candidatos deberan cumplir
con lo dispuesto en la Ley del Servicio Exterior Mexicano, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

De conformidad con el articulo 33 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, quienes participen en la cuarta
etapa, seran considerados becarios. El monto de la beca ascendera a $7,700.00 (siete mil setecientos pesos
mensuales).

Es importante sefalar que si alguno de los becarios obtiene una calificacion menor a ocho en una de las
materias del curso de capacitacion en el Instituto Matias Romero, quedara automaticamente descalificado y
eliminado de la tercera etapa del concurso.

De conformidad con las fracciones lll y IV del articulo 33 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
transcurridos los periodos a los que se refieren los puntos 2 y 3 de la cuarta etapa de la presente
Convocatoria, la Comision Personal del Servicio Exterior Mexicano, evaluara el desempefio de los becarios,
para determinar si han aprobado y, consecuentemente, si se recomienda su nombramiento como Técnico
Administrativo “C”.

Al finalizar el periodo de experiencia practica en la Secretaria, todos los participantes que aprueben la
cuarta etapa eliminatoria, quedaran adscritos, sin excepcion, a una representacién en el extranjero,
atendiendo a las necesidades de la Secretaria.

Antes de recibir su nombramiento como técnicos administrativos “C”, deberan rendir por escrito la protesta
de lealtad y servicio correspondiente.

CALENDARIO DE ACTIVIDADES CONCURSO PUBLICO GENERAL DE INGRESO
A LA RAMA TECNICO-ADMINISTRATIVA 2005

ACTIVIDAD FECHA

PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA EN EL DIARIO [ LUNES 22 DE AGOSTO DE 2005
OFICIAL DE LA FEDERACION
PRIMERA ETAPA MARTES 23 DE AGOSTO A MIERCOLES 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2005

PUBLICACION DE ASPIRANTES ACEPTADOS EN LA [ LUNES 19 DE SEPTIEMBRE DE 2005

PRIMERA ETAPA
PERIODO DE VALORACION CURRICULAR Y ENTREGA | LUNES 19 DE SEPTIEMBRE A MIERCOLES 19 DE
DE DOCUMENTOS OCTUBRE DE 2005

PUBLICACION DE ASPIRANTES ACEPTADOS EN LA | LUNES 24 DE OCTUBRE DE 2005

SEGUNDA ETAPA




10 DIARIO OFICIAL Lunes 22 de agosto de 2005

SEGUNDA ETAPA LUNES 14, MARTES 15 Y MIERCOLES 16 DE
NOVIEMBRE

PUBLICACION DE ASPIRANTES ACEPTADOS EN LA | MIERCOLES 30 DE NOVIEMBRE
TERCERA ETAPA
TERCERA ETAPA LUNES 5 A JUEVES 8 DE DICIEMBRE DE 2005

PUBLICACION DE ASPIRANTES ACEPTADOS EN LA | VIERNES 16 DE DICIEMBRE DE 2005
CUARTA ETAPA

EXAMEN MEDICO MIERCOLES 4 Y JUEVES 5 DE ENERO DE 2006

CURSO DE CAPACITACION EN EL INSTITUTO MATIAS | LUNES 9 DE ENERO A VIERNES 10 DE FEBRERO DE

ROMERO 2006

PERIODO DE EXPERIENCIA PRACTICA LUNES 13 DE FEBRERO AL VIERNES 12 DE MAYO DE
2006

IV. Disposiciones finales

Solamente se tomaran en consideracion las solicitudes de inscripcion que reunan todos los requisitos
sefialados en la presente Convocatoria y que sean requisitadas en la siguiente pagina de Internet de la
Secretaria de Relaciones Exteriores: www.sre.gob.mx en el botén del Concurso Publico General de Ingreso a
la Rama Técnico-Administrativa del Servicio Exterior Mexicano 2005 a partir del martes 23 de agosto de 2005
hasta las 14:00 horas del miércoles 14 de septiembre de 2005, improrrogable.

La decision sobre la aceptacion de las solicitudes sera inapelable. La documentacion de los aspirantes que
sean eliminados en alguna de las etapas, podra ser recogida dentro de los 90 dias siguientes a la conclusion
de la tercera etapa del Concurso, en las oficinas de la Direccién General del Servicio Exterior y de Personal,
ubicadas en Paseo de la Reforma numero 175, 50. piso, colonia Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc,
cédigo postal 06500, México, D.F., posterior al plazo de 90 dias, la Secretaria de Relaciones Exteriores no
sera responsable de la custodia de la documentacion que no haya sido recogida por el interesado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Cualquier caso no contemplado en la presente Convocatoria sera resuelto por la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

TERCERO.- Para cualquier duda o informacién adicional, los interesados deberan comunicarse a los
siguientes teléfonos 9159-3369 y 5063-3000, extension 3746 y/o a las siguientes direcciones electronicas de
la Secretaria de Relaciones Exteriores: mdelrio@sre.gob.mx o ligonzalez@sre.gob.mx.

CUARTO.- Para la aclaracién de dudas relacionadas exclusivamente con la entrega y recepcion de
documentos, los interesados deberan comunicarse a los siguientes modulos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores:

Avenida Ricardo Flores Magén numero 1, planta baja, Tlatelolco, colonia Guerrero, Delegacion
Cuauhtémoc, codigo postal 06300, México, D.F., y en Paseo de la Reforma numero 175, planta baja, colonia
Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, codigo postal 06500, México, D.F., teléfonos 9159-3369, 5063-3000,
extension 3746; y en las delegaciones foraneas de la Secretaria de Relaciones Exteriores ubicadas en
Aguascalientes, Aguascalientes, teléfono 918-1294; Baja California, Mexicali, teléfono 552-4819; Baja
California Sur, La Paz, teléfono 125- 0737; Campeche, Campeche, teléfono 811-3524; Ciudad Juarez,
Chihuahua, teléfono 611-8098; Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, teléfono 602-9147; Chihuahua, Chihuahua,
teléfonos 413-0965 y 426-5718; Coahuila, Torredn, teléfono 716-2978; Colima, Colima, teléfono 312-9945;
Durango, Durango, teléfono 825-2762; Estado de Meéxico, Toluca, teléfono 213-1632; Guanajuato,
Ledn, teléfono 713-5439; Guerrero, Acapulco, teléfono 484-5578; Hidalgo, Pachuca, teléfono 714-7610;
Jalisco, Guadalajara, teléfono 3614-1286; Morelia, Michoacan, teléfono 313-0057; Morelos, Cuernavaca,
teléfono 322-8217; Nayarit, Tepic, teléfono 212-6590; Nuevo Leodn, Monterrey, teléfono 8347-3531; Oaxaca,
Oaxaca, teléfono 513-4911; Puebla, Puebla, teléfono 235-0938; Querétaro, Querétaro, teléfono 216-6134;
Quintana Roo, Cancun, teléfono 884-8014; San Luis Potosi, San Luis Potosi, teléfono 812-3811;
Sinaloa, Culiacan, teléfono 714-2560; Sonora, Hermosillo, teléfono 212-5885; Tabasco, Villahermosa,
teléfono 315-1500; Tamaulipas, Ciudad Victoria, teléfono 312-9887; Tapachula, Chiapas, teléfono 626-2708;
Tijuana, Baja California, teléfono 682-9762; Tlaxcala, Tlaxcala, teléfono 462-8396; Veracruz, Jalapa,
teléfono 812-8539; Yucatan, Mérida, teléfono 926-2003; y Zacatecas, Zacatecas, teléfono 922-0661.

Dado en Tlatelolco, Distrito Federal, a los dieciséis dias del mes de agosto de dos mil cinco.- El Secretario
de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez Bautista.- Rubrica.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se establecen las condiciones para la importacién definitiva de vehiculos
automotores usados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 131 de la propia Constitucién; 31 y 34 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 39 fracciones I, Il y Ill del Cédigo Fiscal de la Federacion, y 4o., fracciones | y Il de la Ley de
Comercio Exterior, y

CONSIDERANDO

Que en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México ha mantenido restricciones
a la importacién definitiva de automoviles usados, con el objeto de apoyar a la industria automotriz mexicana,
la cual es la mas importante en materia de exportacion, unicamente por debajo de las exportaciones de
hidrocarburos;

Que a partir de 2004 se permite la libre importacion de los automoviles nuevos procedentes de los Estados
Unidos de América y de Canada;

Que el precio de los automéviles usados en los Estados Unidos de América ha sido tradicionalmente mas
bajo que en nuestro pais, por lo que el permitir la importacién definitiva de dichos automéviles tendria como
efecto bajar ligeramente el precio de los que se enajenen en México;

Que la industria mexicana fabricante de vehiculos automotores reconoce que las medidas tomadas en el
pasado para regularizar la estancia ilegal de automdviles usados en el pais, no han solucionado el problema
ya que se ha continuado con la importacién temporal de automodviles con la intencién de no retornarlos al
extranjero, afectando su actividad;

Que las restricciones para la importacion definitiva de los automdviles usados han tenido el efecto de que
algunas personas lucren con mexicanos de pocos ingresos que adquieren automoviles usados de
procedencia extranjera;

Que la internacion temporal de automdviles que no son retornados al extranjero provoca un problema
social para México y un problema legal importante para los propietarios de dichos vehiculos;

Que a partir del 1 de enero de 2009, México no podra adoptar ni mantener una prohibiciéon o restricciéon a
la importacion de automoviles usados, que sean originarios de Estados Unidos de América o de Canada, cuyo
afio-modelo sea de mas de diez afos anteriores al de la importacion;

Que ante tales circunstancias, y en tanto se llega a la fecha sefialada en el parrafo anterior, con el objeto
de ordenar el mercado de automoviles usados, y que con ello se propicie su adquisicion por personas de
escasa capacidad econdmica, se considera conveniente reducir la proteccion arancelaria y eliminar
parcialmente las restricciones no arancelarias para la importacién de automéviles usados, a fin de que a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto se pueda efectuar la importacion de automdviles usados que sean
originarios de Estados Unidos de América y de Canada, cuyo afio-modelo sea de entre diez y quince afios,
anteriores al afio de la importacidon, lo que permitira que se adquieran automdviles usados a precios
razonables con plena seguridad juridica;

Que se considera conveniente otorgar un tratamiento para que la carga tributaria por concepto del
impuesto al valor agregado que se cause por la importacion definitiva de automdviles usados, sea similar a la
que hubiera correspondido en el caso de haberlo adquirido en México, para lo cual se estima necesario
permitir que en la importacion definitiva de automoviles usados, el referido impuesto se calcule sobre un
margen de comercializacion del 30%;

Que a efecto de que las medidas antes sefialadas permitan un margen de proteccion a los fabricantes
nacionales de automoviles, se considera necesario que la Secretaria de Economia pueda fijar cupo para
regular el numero de automdviles usados que en el futuro se importen y que desde la entrada en vigor del
presente Decreto y hasta el 31 de diciembre de 2008 se aplique a la importacién de automéviles usados un
arancel del 10%;
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Que resulta conveniente facilitar que los automoéviles usados a que hace referencia este Decreto, puedan
cambiar del régimen de importacién temporal al de importacion definitiva, pagando los impuestos
correspondientes y sin necesidad de tener que retornar el vehiculo hasta la frontera;

Que es necesario contar con un adecuado control vehicular sobre los automoviles usados que sean
importados, por lo que es indispensable que los mismos se registren y obtengan placas de la entidad
federativa que corresponda, tan pronto sean importados legalmente;

Que la Comision de Comercio Exterior ha emitido opinion favorable respecto de las medidas sefialadas;

Que para permitir que quienes tienen un automévil usado en México lo puedan cambiar por uno nuevo, sin
que la importacion de automoviles usados los perjudique al bajar ligeramente el precio de los automoviles a
sustituir, se considera conveniente eximir totalmente del pago del impuesto sobre automéviles nuevos a las
adquisiciones de automoviles cuyo precio de enajenacién al consumidor final no exceda de $150,000.00
(ciento cincuenta mil pesos 00/100 MN), y en un 50% a aquellas en las que el precio de enajenacion o valor
en aduana de los automoviles, segun se trate, se encuentre comprendido entre $150,001.00 (ciento cincuenta
mil un pesos 00/100 MN) y $190,000.00 (ciento noventa mil pesos 00/100 MN), en ambos casos sin
considerar el impuesto al valor agregado, que se realicen a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
lo que se derivara en la disminucion del precio de los vehiculos nuevos, por lo que he tenido a bien expedir el
siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se permite la importacién definitiva de los vehiculos automotores usados de
transporte de hasta quince pasajeros y de los camiones de capacidad de carga hasta de 4,536 Kg, incluyendo
los de tipo panel, asi como los remolques y semirremolques tipo vivienda, que se clasifiquen en las fracciones
arancelarias 8702.10.01, 8702.10.02, 8702.90.02, 8702.90.03, 8703.21.99, 8703.22.01, 8703.23.01,
8703.24.01, 8703.31.01, 8703.32.01, 8703.33.01, 8703.90.99, 8704.21.02, 8704.21.03, 8704.31.04,
8704.31.99 y 8716.10.01, de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, cuyo
afio-modelo sea de entre diez y quince afios anteriores al afio en que se realice la importacion, siempre que el
Numero de Identificacion Vehicular corresponda al de fabricacion o ensamble del vehiculo en los Estados
Unidos de América, Canada o México.

Se establece un arancel ad-valorem del 10%, para las fracciones arancelarias aplicables a la importacién
definitiva de los vehiculos automotores usados a que se refiere este Decreto, sin que se requiera permiso
previo de la Secretaria de Economia.

La importacién definitiva a que se refiere este articulo se realizara mediante pedimento, el cual inicamente
podra amparar un vehiculo usado.

ARTICULO SEGUNDO. La importacién temporal de los vehiculos usados a que se refiere el primer
parrafo del articulo anterior, que se realice a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, podra
convertirse en definitiva pagando los impuestos correspondientes, actualizados desde la fecha en que se
importaron temporalmente y hasta que se efectue el pago.

Para el tramite de importacion definitiva de los vehiculos sefialados en el parrafo que antecede se
requerira su presentacion fisica ante la autoridad aduanera, conforme al procedimiento que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas generales.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Economia podra fijar cupos anuales para la importacién definitiva
de automoviles usados.

ARTICULO CUARTO. El impuesto al valor agregado que se cause por la importacién definitiva de
automoviles usados conforme al presente Decreto, se efectuara considerando uUnicamente el margen
de comercializacién. Para los efectos del presente Decreto, se entendera que el margen de comercializacion
es el 30% del valor del automdvil, adicionado con el impuesto general de importacion y de las demas
contribuciones, que, en su caso, se paguen por la importacion.

ARTICULO QUINTO. Los propietarios de los vehiculos importados en definitiva conforme al presente
Decreto, deberan cumplir con el trdmite de registro sefialado en la Ley del Registro Publico Vehicular,
debiendo presentar copia del pedimento de importacion definitiva.
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ARTICULO SEXTO. Los agentes aduanales, por la tramitacién del pedimento de importacién definitiva de
los automoviles usados a que se refiere el presente Decreto, tendran derecho a la contraprestacion sefialada
en el ultimo parrafo de la fraccion 1X, del articulo 160 de la Ley Aduanera.

ARTICULO SEPTIMO. Se considerard que los vehiculos importados en definitiva al pais conforme al
presente Decreto se encuentran legalmente en el mismo hasta que dichos vehiculos se inscriban en el
Registro Publico Vehicular y obtengan las placas de circulacion.

La legal estancia en territorio nacional de los vehiculos que se importen de conformidad con el presente
Decreto se acreditara con el pedimento de importacion definitiva, la constancia de inscripcion en el Registro
Publico Vehicular y las placas de circulacion respectivas 0 documento equivalente que permita la circulacion
del vehiculo.

ARTICULO OCTAVO. Se exime del pago del impuesto sobre automdviles nuevos que se cause por la
primera enajenacion de automdéviles que se realice al consumidor por el fabricante, ensamblador, distribuidor
autorizado o comerciante en el ramo de vehiculos, cuyo precio de enajenacion al consumidor, incluyendo el
precio del equipo opcional, comun o de lujo, sin disminuir el monto de descuentos, rebajas o bonificaciones,
no exceda de la cantidad de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), siempre que el impuesto
mencionado no sea trasladado ni cobrado al adquirente de los automdviles mencionados.

Asi mismo, se exime del pago del mencionado impuesto por la importacién definitiva de automoviles que
realice directamente el consumidor final, siempre que el valor en aduana no exceda de la cantidad de
$150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

Tratandose de automoviles cuyo precio de enajenacién o valor en aduana, segun se trate, se encuentre
comprendido entre $150,001.00 (ciento cincuenta mil un pesos 00/100 MN) y $190,000.00 (ciento noventa mil
pesos 00/100 MN), la exencién a que se refiere este articulo sera del 50% del pago del impuesto sobre
automoviles nuevos.

Las cantidades a que se refiere este articulo se actualizaran en el mes de septiembre de cada afio,
iniciando en el mes de septiembre de 2006, para lo cual se aplicara el factor correspondiente al periodo
comprendido desde el mes de agosto del ultimo afio hasta el mes de agosto inmediato anterior a aquél por el
cual se efectua la actualizacion, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara el factor de actualizacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO NOVENO. La aplicacién de los beneficios que establece el presente Decreto no dara lugar a
devolucién o compensacion alguna.

ARTICULO DECIMO. El Servicio de Administracion Tributaria podra expedir las disposiciones de caracter
general que sean necesarias para la correcta y debida aplicacién del presente Decreto.

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. Las personas fisicas que antes de la entrada en vigor del presente Decreto tengan en el pais
automoviles usados importados temporalmente, de aquellos a los que se refiere el primer parrafo del articulo
primero de este instrumento, podran cambiarlos al régimen de importacién definitiva, sin necesidad de que se
efectue el retorno al extranjero.

Para la determinacién de las contribuciones, y las regulaciones no arancelarias aplicables a la importacion
definitiva de los vehiculos usados a que se refiere este articulo, se considerara como fecha de internacién del
vehiculo la del pago de las contribuciones para su importacion definitiva.

En los casos a que se refiere este articulo, las personas fisicas podran efectuar el cambio de importacién
temporal a definitiva Unicamente por un vehiculo. Para efectuar el cambio de régimen aduanero previsto en
este parrafo no sera obligatoria la presentacion de la documentacion comprobatoria de la importacion
temporal del automavil de que se trate.

El cambio de importacién temporal a definitiva previsto en este articulo, Unicamente se podra efectuar
durante los seis meses siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.
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Para el tramite de importacion definitiva de los vehiculos sefialados en este articulo se requerira
presentarlos fisicamente ante la autoridad aduanera, conforme al procedimiento que establezca el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas generales.

No podran ser objeto de importacion definitiva los vehiculos automotores usados que se encuentren
embargados, asegurados o decomisados o que hubieran pasado a propiedad del Fisco Federal, antes de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Las autoridades publicaran en una o varias paginas de internet los datos de identificacion de los vehiculos
a que se refiere este articulo que sean importados en definitiva, debiendo contener por lo menos el Numero de
Identificaciéon Vehicular y el nimero de pedimento. La informacién de los vehiculos en la pagina de internet
debera estar disponible para el publico en general por lo menos tres meses posteriores a la fecha de su
importacién definitiva.

TERCERO. Para los efectos del articulo séptimo de este Decreto la inscripcion en el Registro Publico
Vehicular y la obtencién de las placas de circulacién o del documento equivalente que permita la circulacion
del vehiculo podra obtenerse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se hubiere realizado la
importacién definitiva del vehiculo de que se trate.

CUARTO. Los poseedores de vehiculos que no puedan ser objeto de importacién definitiva conforme al
presente Decreto, siempre que no se encuentren sujetos a un procedimiento administrativo en materia
aduanera, contaran con un plazo que terminara el 31 de diciembre de 2005 para donarlos al Fisco Federal o
retornarlos al extranjero.

QUINTO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se coordinara con las Entidades Federativas, que
asi lo deseen, para la aplicacion de este Decreto retribuyéndoles, en su caso, con una cantidad equivalente a
la recaudacion no participable que se obtenga en los términos del Segundo Transitorio del presente Decreto.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal,
a los diecinueve dias del mes de agosto de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.- El Secretario de Economia,
Fernando de Jesus Canales Clariond.- Rubrica.

ACUERDO que tiene por objeto establecer los lineamientos a que deberdn sujetarse las dependencias y entidades
de la Administracion Piblica Federal para la elaboracion de sus anteproyectos de presupuesto de egresos, asi como
las bases para la coordinacién de acciones entre las secretarias de Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico,
a efecto de brindar el apoyo necesario al Congreso de la Union para la aprobacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 27 y 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 22 y 25 de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria y 1o0., 40., 50., 11, 14, 17, 19, 20, 22 y 38 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y

CONSIDERANDO

Que la programacion del gasto publico federal se debe basar en las directrices y planes nacionales de
desarrollo econdémico y social que formule el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dependencia a la que corresponde proyectar y calcular los ingresos de la Federacion,
considerando las necesidades del gasto publico federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la
estabilidad financiera del pais, asi como hacerse cargo de las actividades de programacion y presupuesto del
gasto publico federal;

Que, a efecto de no alterar el equilibrio presupuestario y mantener finanzas publicas sanas, es de vital
importancia que para el gasto que se prevea en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
simultaneamente se defina la fuente de los recursos necesarios para su financiamiento en la Ley de
Ingresos correspondiente;



Lunes 22 de agosto de 2005 DIARIO OFICIAL 15

Que debe existir una adecuada colaboraciéon y comunicacion entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a efecto de que la Iniciativa de
Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion incluyan las
previsiones de ingreso y gasto necesarias para garantizar el desarrollo sustentable de la Nacion;

Que corresponde a la Secretaria de Gobernacion conducir las relaciones politicas del Poder Ejecutivo con
los demas Poderes de la Unién, con los érganos constitucionales auténomos, con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios y con las demés autoridades federales y locales;

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la dependencia facultada legalmente para
proporcionar al Congreso de la Union datos estadisticos sobre la recaudacion, las finanzas publicas y la
deuda publica, asi como los datos estadisticos e informacion general que puedan contribuir a una mejor
comprensién de las proposiciones contenidas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

Que a efecto de garantizar que el Gobierno Federal brinde el apoyo que, en el ambito de su competencia,
sea necesario para que la Ley de Ingresos de la Federacion y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién sean emitidos en los plazos constitucionales, es conveniente que exista una adecuada
coordinacion entre las secretarias de Gobernacién y de Hacienda y Crédito Publico respecto de las acciones
que a cada una de ellas corresponde realizar, he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos a que deberan
sujetarse las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para la elaboracién de sus
anteproyectos de presupuesto de egresos, asi como las bases para la coordinacién de acciones entre las
secretarias de Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de brindar el apoyo necesario al
Congreso de la Unidn para la aprobacién de la Ley de Ingresos de la Federacion y el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, al elaborar
sus anteproyectos de presupuesto de egresos, deberan atender estrictamente lo siguiente:

. El techo presupuestario que fije el Ejecutivo Federal, acorde con el financiamiento del gasto publico
que permita mantener la estabilidad econémica, y

Il. Las politicas, lineamientos y demas disposiciones que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en términos de lo dispuesto por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y su Reglamento.

ARTICULO TERCERO.- Para la formulacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
durante el proceso de programacioén y presupuesto a que se refiere el Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de las
Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales y de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario, podra convocar a reuniones de trabajo a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, por conducto de sus Direcciones Generales de Programacion, Organizacion y Presupuesto o
sus areas equivalentes, con la participacion, en su caso, de la Unidad de Politica de Ingresos, de la Unidad de
Legislacion Tributaria, de la Unidad de Inversiones y de la Direccidon General Juridica de Egresos.

Las reuniones a que se refiere el parrafo anterior, tendran por objeto analizar los anteproyectos de
presupuesto de egresos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y, en su caso,
facilitar la elaboracion de las modificaciones y ajustes, en los términos de los articulos 21, 27, 28 y 29 del
citado Reglamento.

La elaboracion del Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federaciéon y del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion debera concluir de acuerdo con las fechas que sean informadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con la anticipacion necesaria para que su presentacion se
realice en el plazo previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico enviara a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, con la debida anticipacion, el Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para que, en su caso, sean sometidos
a la consideracion del titular del Ejecutivo Federal, observando en lo conducente el Acuerdo por el que se
emiten los lineamientos para la elaboracion, revision y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del
Ejecutivo Federal.

ARTICULO QUINTO.- Una vez que se hayan presentado la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, cuando se estime necesario, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, podran acordar reuniones
de trabajo con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para determinar la
conveniencia de integrar documentacion o informacion que faciliten el avance en el proceso de discusion y
aprobacién por parte del Congreso de la Unién.

De conformidad con lo dispuesto por las leyes del Servicio de Administracion Tributaria y de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, cualquier dato o informacién que, en relacion con la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y las iniciativas de
reformas a las leyes fiscales, se solicite por la Camara de Diputados o, en general, por el Congreso de la
Unién, grupos parlamentarios o legisladores federales, serd proporcionada por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la que se coordinara con la Secretaria de Gobernaciéon para que la citada
informacién sea proporcionada a los solicitantes de forma adecuada. Para tal efecto, las dependencias y
entidades deberan remitir oportunamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacién
previamente solicitada.

ARTICULO SEXTO.- Los servidores publicos de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal sélo podran asistir a reuniones de trabajo que se celebren con legisladores o con cualquier
servidor publico del Congreso de la Union para analizar la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion, el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y las iniciativas de reformas a las leyes fiscales o de
cualesquiera otras que tengan algun impacto presupuestario, con la participacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a la que en todo momento correspondera la representacion y coordinacion de la
Administracion Publica Federal en materia presupuestaria, de financiamiento del gasto publico y de politica
tributaria.

Las secretarias de Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico mantendran la coordinacién necesaria, a
efecto de lograr una adecuada conduccion de las relaciones entre el Poder Ejecutivo Federal y el Congreso de
la Unién, durante el proceso de aprobacién de los instrumentos a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO SEPTIMO.- En caso de que las secretarias de Gobernacion o de Hacienda y Crédito Publico
detecten que alguna dependencia o entidad de la Administraciéon Publica Federal realiza trdmites, gestiones o
actividades de cabildeo en relacion con los documentos sefialados en el articulo anterior, directamente o a
través de terceros ante el Congreso de la Unién, grupos parlamentarios o legisladores federales, o asiste a
reuniones sin atender lo sefialado en el presente Acuerdo, inmediatamente lo haran del conocimiento de la
Secretaria de la Funcion Publica para los efectos administrativos correspondientes.

ARTICULO OCTAVO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de las subsecretarias
de Ingresos o de Egresos, segun corresponda, podra expedir los lineamientos a que se refiere el articulo
primero o cualesquiera otros que, en su caso, sean necesarios para la correcta y debida aplicaciéon del
presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- Las disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, relacionadas con
el proceso de programacion y presupuesto para el ejercicio fiscal 2006, continuaran vigentes en lo que no se
contrapongan al presente Acuerdo.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
dieciocho dias del mes de agosto de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacion, Carlos Maria Abascal Carranza.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José
Francisco Gil Diaz.- Rubrica.
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VIl. DEVOLUCION

Apéndice A

. INTRODUCCION

Este Panel Binacional fue establecido de conformidad con el Articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (“TLCAN")' y con el Titulo IV de la Ley de Implementacién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte? para considerar los argumentos presentados en las solicitudes de revision de
la resolucion del 16 de marzo de 1998, elaborada por el Departamento de Comercio (“el Departamento”),
Administracion de Comercio Internacional, en su Sexta Revision Administrativa de la resolucion antidumping
del 30 de agosto de 1990, sobre Cemento Portland Gris y Clinker proveniente de México.® Los Resultados
Finales del Departamento para el periodo revisado, del 1 de agosto de 1995 al 31 de julio de 1996, fueron

publicados en el Federal Register como Cemento Portland Gris y Clinker proveniente de México: Resultados
Finales de la Revisién Administrativa de la Cuota Compensatoria. 63 Fed. Reg. 12764, 16 de marzo de 1998.*

@ mmoo

La Revision del Panel Binacional a estos Resultados Finales fue iniciada de conformidad con las
solicitudes presentadas por CEMEX, S.A. de C.V. (“CEMEX”), Cementos de Chihuahua, S.A. de C.V.
(“CDC”),5 y el Southern Tier Cement Committee (“STCC”), todas presentadas el 14 de abril de 1998. Las
Reclamaciones y sus escritos adicionales fueron presentados por CEMEX, CDC, y STCC, de acuerdo con la
Regla 39 de las Reglas de Procedimiento del TLCAN, argumentando diversas determinaciones hechas por el
Departamento en sus Resultados Finales.

Il. ARGUMENTOS PRESENTADOS Y RESUMEN DE LAS RESOLUCIONES.

Las reclamaciones originales y adicionales argumentaban que los Resultados Finales del Departamento
no estaban fundados en pruebas substanciales en el expediente, o de otra forma, que no estaban de
conformidad a derecho en relacidon con varios puntos. CEMEX argumentd que la seleccion de la mercancia
para efectos de modelo de comparacion sobre una base de “vendidos o facturados” en lugar de una base de
“producidos como”, es contrario a derecho; que la determinacion del Departamento de que las ventas
nacionales de cemento vendido como Tipo V LA y Tipo Il LA estaban fuera del “curso de operaciones
comerciales normales”, y que la exclusion en el calculo del valor normal del cemento producido en las plantas
de Campana y Yaqui, vendido como cemento Tipo |, no se encontraba fundamentada en pruebas
substanciales en el expediente, o no estaba de conformidad con el derecho; que el uso del Departamento de
hechos disponibles y la seleccion de los hechos disponibles en el calculo del ajuste de la diferencia de la
mercancia (“ajuste DIFMER” por sus siglas en inglés) no estaba sustentado en pruebas substanciales en el
expediente administrativo; y que el uso de cemento Tipo | en saco y el cemento a granel para la comparacion
de las ventas en el mercado interno era contrario al derecho.

CDC argumenté que la emision del Departamento de la resolucion antidumping original, el inicio y la
conduccién de la presente revision, fueron contrarios a derecho, debido a que se basaron en una solicitud que
no estaba apoyada por los productores que representaran a toda, o al menos a la mayoria de la produccion de
la region; que la determinacion de vincular a CDC y a CEMEX para efectos de calcular un margen de dumping
no estaba fundamentada en pruebas substanciales en el expediente y/o, de otra manera, era contraria a
derecho; que la metodologia empleada por el Departamento para calcular el ajuste DIFMER no estaba basada
en pruebas substanciales en el expediente y/o, de otra manera, era contraria a derecho; y que la decision de
negar un ajuste a los gastos indirectos de venta de CDC por el costo de financiar los depositos en efectivo de
las cuotas antidumping, no estaba fundamentada en pruebas substanciales en el expediente y/o, de otra
manera, era contraria a derecho.

" Tratado de Libre Comercio de América del Norte (“TLCAN?”), firmado en Washington, D.C., Ciudad de México y Ottawa, el 7 de diciembre

de 1992; acuerdos suplementarios firmados el 14 de septiembre de 1993; reproducidos en H. Doc. 103-159, Vol. |, y en 32 |.L.M. 605
(1993) (entrado en vigencia el 1 de enero de 1994)

Ley Publica No. 103-182, aprobada el 8 de diciembre de 1993, 107 Stat. 2057; codificada en diversas secciones del titulo 19 y varios
otros titulos.

3 Resolucién Antidumping, Cemento Portland Gris y Clinker de México. 55 Fed. Reg. 35443 (30 de agosto de 1990).

Esta Decisiéon hara referencia a varias de las revisiones administrativas, opiniones judiciales y decisiones de paneles binacionales a lo
largo de la investigacién sobre el Cemento y Clinker mexicanos. Para facilitar dichas referencias, éstas seran sefialadas como la
Resolucioén, los Resultados Finales para la revisién administrativa correspondiente, la cita de la Corte, o el nimero de la Decisién del Panel
apropiada. Las citas completas se encuentran en el Apéndice A.

CDC ha sido sucedido como una entidad corporativa de GCC Cemento, S.A. de C.V. La empresa sera referida como CDC, tal como existié
durante el periodo de revision, para los efectos de esta decision.
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STCC reclamé que el cambio del Departamento durante la Sexta Revision de “como facturado” por “como
producido” no estaba fundado en ninguna base de hechos en el expediente administrativo, y estaba en
conflicto con un largo estandar de practica; que el Departamento se equivocd, basado en los hechos
encontrados durante la verificacion, al no excluir todas las ventas de CEMEX desde Hermosillo, y al aplicar,
como una inferencia adversa, el margen de dumping mas alto, previamente determinado para CEMEX; que el
Departamento erréneamente concedio el precio de exportaciéon reconstruido (“CEP” por sus siglas en inglés)
compensando ajustes para CEMEX y para CDC; que el Departamento se equivocé al clasificar los gastos de
operacion de CEMEX y CDC en las terminales de distribuciéon en los Estados Unidos, como gastos indirectos
de venta; que el Departamento debié haber utilizado la totalidad de hechos adversos disponibles para aplicar
el 20% adverso del ajuste DIFMER; que se le permiti6 a CEMEX y a CDC hacer deducciones inapropiadas al
valor normal por gastos de fletes, basados en informacion que no cumplia con los requisitos del
Departamento; que el Departamento permitid, indebidamente, que CEMEX hiciera ajustes al valor normal por
descuentos asignados; que el Departamento incorrectamente permiti6 que CDC hiciera deducciones en su
valor por argumentar “otros ajustes”; que el Departamento no dedujo los gastos indirectos de venta en el
extranjero incurridos en las ventas en los Estados Unidos, al calcular el CEP, como es debido, y tampoco
contabiliz6 adecuadamente en su célculo los gastos indirectos de venta en el extranjero; y que el
Departamento clasifico erroneamente las ventas de CDC en los Estados Unidos como ventas por precio de
exportacion indirecta, en lugar de ventas por precio de exportacion reconstruido.

Entre la presentacion de las reclamaciones y el ultimo escrito en esta revision, las decisiones tomadas por
la Corte de Apelaciones para el Circuito Federal (“CACF”) apoyaron las metodologias utilizadas por el
Departamento, en relacion con diversos asuntos que han sido argumentados.6 Adicionalmente, basandose en
el desarrollo de las revisiones administrativas subsecuentes de la resolucién antidumping del cemento
mexicano, las partes han modificado ciertas posiciones.”

Con esta retractacion, los puntos de la litis que persisten para revisiéon por este Panel son: (con un
resumen de las decisiones del Panel)

A. Revocacion de la Resolucion

¢ Estaba basada en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho la negacién del
Departamento de revocar la Resolucion Antidumping por alegaciones de defectos en el inicio de la
investigacion original por debajo del valor normal (“LTFV” por sus siglas en inglés)?

El Panel confirma la decision del Departamento de rehusarse a revocar dicha Resolucion.
B. Curso de operaciones comerciales normales

1. ¢ Estaba basada en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho la determinacién
del Departamento de que las ventas en el mercado interno de CEMEX de cemento Tipo V, vendido como
cemento Tipo Il y Tipo V, producido en las plantas de Hermosillo, estaban fuera del curso de operaciones
comerciales normales?

El Panel devuelve este punto al Departamento para su mayor consideracion.

2. ; Estaba fundamentada en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho la decision
del Departamento de que las ventas en el mercado interno de cemento Tipo V, producido en las plantas de
Hermosillo, y vendido como cemento Tipo |, no podrian ser utilizadas para la determinacion del valor normal, y
la decision de utilizar en la comparacién del valor normal las ventas del cemento Tipo | producido en otras
plantas mexicanas?

El Panel confirma el rechazo del Departamento de utilizar las ventas en el mercado interno del cemento
Tipo V vendido como cemento Tipo | de las plantas de Hermosillo, para la comparacion del valor normal, asi
como el uso de hechos adversos parciales disponibles al utilizar las ventas de cemento Tipo | producido por
otras plantas mexicanas.

C. Vinculacién

¢ Estaba basada en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho la decisiéon del
Departamento de tratar a CDC y a CEMEX como una sola entidad, es decir, de “vincular’ a ambos
productores con el propésito de calcular un solo margen de dumping?

El Panel confirma la decision del Departamento de vincular a CDC y a CEMEX.

®_Micron Technology. Inc. v United States 243 F.3d 1301 (CAFC 2001) (varios argumentos de CEP); U.S. Steel Group v. United States 225
F.3d 1284 (CAFC 2000) (algunos gastos de CEP); NTN Bearing Corporation of America v. United States 295 F.3d 1263 (CAFC 2002)
(depdsitos en efectivo).

" Memorial Adicional de STCC del 17 de abril de 2001; Argumentos presentados por CEMEX, CDC, y STCC, todos presentados el 24 de
mayo de 2004; Trascripcion de la -Audiencia del 23 de febrero de 2005, paginas 134 y 148.
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D. Saco y a granel

¢ Estaba basada en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho la determinacion del
Departamento de que las ventas por saco y a granel constituian productos idénticos, con tan sélo un ajuste
por diferencias en el empaque, de tal manera que todo el universo de ventas de Tipo | fueran debidamente
incluidas en el célculo del valor normal?

El Panel apoya la determinaciéon del Departamento de que el cemento a granel y en saco constituyen
mercancias idénticas para efectos de comparacién del valor normal.

E. Cargos de las terminales

¢ Estaba basada en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho la determinacion del
Departamento de clasificar los cargos de las terminales en los Estados Unidos de CEMEX y de CDC, como
gastos indirectos de venta?

El Panel confirma la decision del Departamento relacionada con el tratamiento de los cargos de
las terminales.

F. Ajuste DIFMER

1. ¢Estaba basado en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho el uso del
Departamento de hechos adversos parciales disponibles para calcular el ajuste DIFMER?

El Panel apoya la determinacién del Departamento de utilizar hechos adversos parciales disponibles para
calcular el ajuste DIFMER.

2. ;El célculo DIFMER hecho por el Departamento estaba basado con precision en la informacion
disponible en el expediente?

El Panel devuelve la resolucién al Departamento para mayor analisis y explicacion relacionado con
el calculo.

G. Clasificacion de Ciertas Ventas de CEP

¢ Es adecuado el requerimiento de devolucion hecho por el Departamento para reclasificar ciertas ventas
como CEP?

El Panel devuelve este punto al Departamento para la reclasificacion de las ventas en cuestion.
lll. ANTECEDENTES
Antecedentes procesales

El Departamento de Comercio emitié una Resolucion de Cuotas Antidumping sobre el Cemento Portland
Gris y Clinker, proveniente de México, el 30 de agosto de 1990.2 Posteriormente a la Resolucion, se han dado
diversas revisiones administrativas y procedimientos judiciales. (Ver el Apéndice A) Este procedimiento se
refiere a la Sexta Revisidon Administrativa, la cual cubre el periodo investigado del 1 de agosto de 1995 al 31
de julio de 1996. El Departamento publicé el Inicio de las Revisiones Administrativas por Cuotas Antldumplng
y por Subvenciones, y Solicitud de Revocacién Parcial para esta revision el 12 de agosto de 1996.° Los
Resultados Preliminares de la Revision Administrativa Antldumplng Cemento Portland Gris y Clinker,
proveniente de México, se publicaron el 10 de septiembre de 1997." Los Resultados Flnales parte de los
cuales han sido reclamados en este procedimiento, fueron publicados el 16 de marzo de 1998."

Cemento y Clinker

El cemento es una mezcla calcinada de arcilla y piedra caliza, generalmente mezclada con otros
componentes quimicos. El Cemento Portland Gris es un cemento hidraulico, cemento (que fragua o se
endurece bajo el agua) utilizado como un agente industrial aglutinante. El Cemento Clinker es un producto
intermedio, fabricado durante la produccion del cemento, y tiene como Unico uso ser puesto como cemento
terminado. El Clinker generalmente tiene la forma de pequefas bolitas negras grisaceas, en tanto que el
cemento terminado tiene la forma de polvo gris.

El cemento se produce al triturar materiales que ocurren naturalmente juntos, como piedra caliza, arcilla y
mineral de hierro. Estos materiales, se ponen en un tratamiento de calor para crear clinker, que ha sido molido
y, cuando se necesita, es mezclado con otros materiales como yeso, para hacer el producto cemento. Los
minerales que ocurren naturalmente en las materias primas pueden afectar la naturaleza del producto
terminado. El cemento mezclado con agua, arena y otros afiadidos, tales como grava o piedra triturada,
produce concreto. El concreto es altamente consumido por la industria de la construccion, en la construccién
de carreteras, y en la produccion de bloques de concreto y unidades de concreto prefundido.

8 Resolucién Antidumping: Cemento Portland Gris y Clinker, proveniente de México. 55 Fed. Reg. 35443.
° 61 Fed. Reg. Pub. # 156.

"% 62 Fed. Reg. 47626.

" 63 Fed. Reg. 12764.
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Durante el periodo de revision, el cemento portland gris, tanto en los Estados Unidos como en México, fue
clasificado de conformidad con los estandares establecidos por la Sociedad Americana de Materiales de
Prueba (“ASTM” por sus siglas en inglés). Las categorias de ASTM empiezan con el Tipo |, el cual se utiliza
cuando no se requieran propiedades especiales, e incluye el Tipo Il, Tipo Ill, Tipo IV y Tipo V. Cada tipo tiene
mas especificaciones rigurosas. Generalmente, un mayor tipo de cemento (p.e. Tipo V) también cumplira
estandares y tendra la misma capacidad de usos que los de menor grado, como los Tipo Il o Tipo 1.1

IV. DERECHO APLICABLE

El Articulo 1904(1) del TLCAN sefiala que la revision ante un Panel binacional, cuando sea solicitado por
las partes, debera reemplazar a la revision judicial de las resoluciones finales antidumping. Aun cuando
el tribunal nacional del pais cuya resoluciéon antidumping estéa siendo apelada sea reemplazado por un Panel
binacional, el Panel binacional debe, sin embargo, elaborar su decision basandose unicamente en la
legislacion del pais importador, utlizando “leyes, antecedentes legislativos, reglamentos, practica
administrativa y precedentes judiciales pertinentes, en la medida en que un tribunal de la Parte importadora
podria basarse en tales documentos para revisar una resolucion definitiva de la autoridad investigadora
compe’[en’[e.”13 Para esta revision el Panel binacional actua en el lugar de la Corte de Comercio Internacional
de los Estados Unidos (“CIT” por sus siglas en inglés), y, al igual que dicha Corte, esta obligado por los
precedentes judiciales de la Corte de Apelaciones para el Circuito Federal y por la Suprema Corte de los
Estados Unidos.

El Panel reconoce y discute en los puntos apropiados de esta decision que, ni las decisiones de la CIT, ni
las opiniones de los paneles binacionales son vinculatorias para este Panel. Sin embargo, en la misma forma
en que un juez de la CIT puede diferir de la naturaleza persuasiva de una decision previamente emitida por
otro juez de la CIT sobre el mismo asunto, este Panel puede observar, y lo hace, tanto las decisiones de la
CIT como de otros paneles binacionales para tomarlas como guia, con la autoridad concedida a dichas
opiniones, basadas en el analisis, razonamiento y persuasion en sus argumentos.14

La revision ante un Panel Binacional se basa en la revisién del expediente administrativo hecho durante la
investigacion especifica impugnada.15

V. CRITERIO DE REVISION

El Panel binacional que reciba una controversia de acuerdo con el Capitulo 19 del TLCAN, debe utilizar el
criterio de revisién establecido en el Articulo 1904(3) del TLCAN y en el Anexo 1911 del TLCAN. Para revisar
una resolucion hecha por una agencia estadounidense, el criterio requerido es el establecido en el cédigo 19
USC § 1516a(b)(1)(B), el cual requiere que la autoridad investigadora “sostenga como ilegal cualquier
resolucion, determinacién o conclusion que se encuentre... no estar fundada en pruebas substanciales en el
expediente, o de otra manera, no estar de acuerdo a derecho.”

Estos dos criterios han sido objeto de considerables interpretaciones judiciales. La Suprema Corte ha
establecido que el criterio de pruebas substanciales requiere pruebas en el expediente que sean “mas que un
mero indicio. Esto significa que dichas pruebas sean tan relevantes que una persona razonable las pueda
aceptar como adecuadas para sostener una conclusion.” La prueba “debera hacer mas que crear una
sospecha de la existencia del hecho a ser establecido ...debera ser suficiente para justificar, si el juicio fuera
ante un jurado, el rechazo para emitir un veredicto cuando parezca que la conclusion ha sido alcanzada por
ella como un hecho para el jurado.”*®

Sin embargo, el criterio de las pruebas substanciales constituye “algo menos que el peso de la prueba, y la
posibilidad de llegar a dos conclusiones inconsistentes a partir de la prueba no impide que un fallo de una
agencia administrativa esté fundado en pruebas substanciales.””” El Panel esta obligado a conceder
“deferencia considerable” a la experiencia de la agencia, y, dada la opcién entre “dos puntos de vista en
conflicto” no puede sustituir su juicio por el de la agencia.18

"2 Las caracteristicas fisicas y usos del Cemento Portland Gris el Clinker se describen en la investigacion de Cemento Portland y Cemento
Clinker, proveniente de Japon, México y Venezuela. Nimeros de Investigacion 303-TA-21 (Revisién) y 731-TA-451, 461, 519 (Revision),
US ITC Publicacién 3361, Octubre de 2000. Pags. 1-23-27.

'3 TLCAN, Articulo 1904.2

' Rhone Poulenc v. United States, 583 F. Supp. 607, 612 (CIT 1984)

'® El Articulo 1911 del TLCAN define “expediente administrativo” como:

(a) toda la informacién documental o de otra indole que se presente a la autoridad investigadora competente, o ésta obtenga, en el curso
de un procedimiento administrativo, incluidos cualesquiera comunicaciones gubernamentales relacionadas con el caso, asi como cualquier
acta de las reuniones con una sola de as partes interesadas que se requiera conservar;

(b) una copia de la resolucién definitiva de la autoridad investigadora competente, que incluya la fundamentacién y motivacion de la misma;
(c) todas las transcripciones o actas de las reuniones o audiencias ante la autoridad investigadora competente; y

(d) todos los avisos publicados en el diario oficial de la Parte importadora en relacién con el procedimiento administrativo.

'® Universal Camera Corp. v. NLRB, 340 U.S. 474, 477 (1951), citando Consolidated Edison Co. v. Labor Board, 305 U.S. 197, 229, y Labor
Board v. Columbian Enameling & Stamping Co., 306 US 292, 300.

'7_Consolo v. Federal Maritime Commission 383 U.S. 607, 620 (1966).

'®_GMN Georg Mueller Nurnberg AG v. United States, 763 F. Supp. 607, 611 (CIT 1991); PPG Industries, Inc. v. United States, 708 F. Supp.
1327, 1329 (CIT, 1989).
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Aunque merece gran deferencia, la determinacién de la agencia debera estar basada en un analisis
adecuado y en un razonamiento. Debe haber una conexion racional entre los hechos encontrados vy la
eleccion hecha por la agencia, asi como un camino razonablemente discernible de razonamientos con
suficiente explicacion para permitir al Panel formarse un juicio sobre la posicion de la agencia. 10

El segundo concepto bajo el criterio de revision es que la resolucién de la agencia debe estar “conforme a
derecho.” Este concepto ha sido discutido y desarrollado en su extension en la estela de la decision de la
Suprema Corte en el caso Chevron USA, Inc. v. National Resources Defense Counsel, Inc. 20 Bajo esta
Doctrina Chevron, el Panel debe conducir un analisis de dos pasos. La primera cuestion es si el Congreso se
ha pronunciado directamente sobre el asunto preciso en cuestion. Si esto ocurre, debe darse efecto total a la
clara intencidn expresada por el Congreso. Sin embargo, en areas en donde el Congreso no se ha expresado
directamente sobre la cuestion, el Panel revisor debera determinar si la agencia, al aplicar la disposicién, ha
actuado razonablemente y ha hecho una interpretacién permisible. Si la agencia ha hecho una determinacién
apropiada, el Panel no tiene permitido sustituir su propio juicio por el de la agenma

La aplicaciéon de estos conceptos requiere que el Panel sostenga las resoluciones del Departamento de
Comercio en los Resultados Finales, siempre que el Panel encuentre dichas resoluciones fundadas en las
pruebas substanciales en el expediente y en concordancia con el derecho. Estos principios han sido
discutidos en toda su extensiéon en numerosas decisiones de Panel bajo el TLCAN y bajo el Acuerdo de Libre
Comercio entre Estados Unidos y Canada (“FTA” por sus siglas en inglés). El Panel particularmente
recomienda, y por consiguiente adopta, las discusiones del Criterio de Revision establecidos en las
Decisiones de Panel correspondlentes a la Cuarta, Quinta y Séptima Revision Administrativa sobre Cemento y
Clinker provenientes de México.?

VI. DISCUSION DE LOS ARGUMENTOS
A. Revocacion
Argumento presentado

¢ Estaba basada en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho la negacién del
Departamento de revocar la Resolucion Antidumping por supuestos defectos en el inicio de la investigacion
original LTFV?

Decision del Departamento

Durante la Sexta Revision Administrativa, CDC argument6 al Departamento que la investigacion original
por debajo del valor normal, iniciada el 16 de octubre de 1989 era jurisdiccionalmente deficiente, ya que el
Departamento la asumidé sin medir si la solicitud tenia el apoyo requerido de una industria regional. CDC alegd
que el Departamento no soélo debia dar por terminada la presente revision, sino que también deberia revocar
la resolucion antidumping subsiguiente. En los Resultados Finales de la Sexta Revisién, el Departamento
determiné que habia iniciado adecuadamente la investigacion antidumping original y concluy6 que carecia de
autoridad legal para revocar la resolucion en esta revision.

Argumentos de las Partes
CDC

CDC argumenta que el Departamento condujo la investigacion y emitié la resolucion en franca violacion a
los requisitos establecidos bajo las disposiciones de industria regional en la legislacion antidumping, ya que la
investigacion y la resolucién del Departamento estuvieron basados en una solicitud de industria regional, que
no fue presentada en representamon del nivel requerido de productores de la reglén. CDC senfala el vinculo
legal que hay entre el concepto de “en representacion de” y el término “industria. "2 CDC indica que la posicién
del solicitante para pedir una medida antidumping y la autoridad del Departamento para conceder dicha
medida, dependen de como se defina el término “industria”. De conformidad con el Cédigo 19 U.S.C. §1677
(4)(C) el criterio se dirige a productores representando a “toda o casi toda” la produccién dentro del mercado.
CDC indica que durante Ia investigacion se establecié que Unicamente el 62 por ciento de la produccién
regional apoyo la solicitud.?*

STCC

STCC establece en su Memorial que CDC pudo haber impugnado la decision del Departamento de iniciar
la investigacion original, presentando una apelacién ante la CIT dentro de los 30 dias posteriores a la
publicacion de la resolucion antidumping, de conformidad con la disposicién 19 U.S.C. § 1516a.

'® Estos conceptos son discutidos, y se dan referencias sustanciales, en la Decision del Panel sobre la Quinta Revision Administrativa, del 18

de junio de 1999, paginas 16 a 18.

% 467 U.S. 837 (1984).

2 Steel Authority of India, Ltd. v. United States, 146 F. Supp. 2d 900, 905 (CIT 2001).

% Decision sobre la Cuarta Revision. Pags. 4 a 8; Decision sobre la Quinta Revision. Pags. 11 a 23, Decision sobre la Séptima Revision.
Pags. 4 a 9. Estas decisiones se encuentran disponibles en la pagina de Internet del Secretariado del TLCAN http://www.nafta-sec-alena.org
Las Decisiones de Panel de Capitulo 19, bajo los nimero de caso, se encuentran en el Apéndice A.

% Ver, Gilmore Steel Corp. v. United States, 585 F. Supp. 670, 674-77 (Ct. Int'| Trade 984)

% Memorial de CDC. 18 de febrero de 1999. Pag. 62.

bN
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STCC también indica que CDC no agoté todos sus recursos administrativos en la investigacion original.
El Articulo 1911 del TLCAN cubre el principio de “agotamiento de los recursos administrativos”, el cual debe
ser aplicado por los paneles binacionales. “Tanto el TLCAN como los precedentes legales estadounidenses
requieren que las partes agoten sus recursos administrativos antes de buscar la revision de un asunto ante un
Panel’® En virtud de que los recursos administrativos no fueron agotados, el Departamento no tuvo
oportunidad de reparar ningun defecto en la solicitud, iniciando de oficio una investigacion, de conformidad
con la disposicién 19 USC § 1673a(a) o reuniendo informacion adicional relacionada con el grado de apoyo de
la industria para la solicitud.

El Departamento

El Departamento hacer notar que la impugnacioén a la investigacion original por LTFV es extemporanea y
va mas alla de las facultades de este Panel. En el aviso de Inicio de la investigacion original, el Departamento
no solo anuncié que un “solicitante ha alegado que tiene el derecho de presentar la solicitud” sino que también
invitd a cualquier parte nacional interesada que “deseara registrarse para apoyar u oponerse a esta solicitud, a
que presentara una notificacion por escrito ante la Secretaria Asistente para la Administracion de
Impor’taciones.”26 El Departamento sefialé que ningin miembro de la industria nacional del cemento notificé al
Departamento estar en contra de la solicitud o del inicio de la investigaci(’)n.27 Ninguno de los productores
mexicanos de cemento® cuestionaron que el inicio de ese procedimiento por parte del Departamento fuera
contrario a derecho. El solicitante fue la Unica parte que apel6 la resolucion final del Departamento por LTFV.%®

Analisis

CDC presentd los mismos alegatos y los mismos argumentos que fueron hechos durante la Tercera,
Cuarta y Quinta Revisiones precedentes a esta Sexta Revision, y también fueron presentados desde la
Séptima hasta la Decimotercera Revision. La consistente decision del Departamento de que no tiene

“facultades para rescindir su investigacion por LTFV” ha sido considerada y sostenida por los Paneles
Binacionales en la Tercera, Quinta y Séptima Revision.*

Aun cuando las decisiones tomadas por otros Paneles nunca han sido consideradas vinculatorias, las
opiniones consistentes, bien razonadas y completamente expresadas de estos Paneles, abrumadoramente
apoyan la posicion del Departamento de que cualquier impugnacion jurisdiccional sélo podria presentarse en
respuesta a la determinacion original por LTFV y a la resolucién de cuotas antidumping consecuente.’’ No hay
diferencia alguna en el expediente de hechos de revision a revisién relacionada con esta reclamacion. Este
Panel adopta las opiniones de las Decisiones de los Paneles en la Tercera, Quinta y Séptima Revisiones en
relaciéon con este punto, y pone especial atencién a la nota al pie de pagina numero 9 de la Séptima decision
del Panel, relacionada con la falta de mecanismos dentro del procedimiento del Panel “para desalentar a la
presentacion de reclamaciones injustificadas y frivolas.”*

B. Curso de operaciones comerciales normales
1. Primer Argumento Presentado

¢ Estaba basada en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho la determinacion del
Departamento de que las ventas en el mercado interno de CEMEX de cemento Tipo V, vendido como
cemento Tipo Il y Tipo V, producido en las plantas de Hermosillo, estaban fuera del curso de operaciones
comerciales normales?

Decision del Departamento

En los Resultados Finales de la Sexta Revisidn, el Departamento determind que las ventas domésticas de
cemento Tipo V vendido como cemento Tipo Il y Tipo V de CEMEX, producido en las plantas de Hermosillo,
estaban fuera del “curso de operaciones comerciales normales” y no podian ser utilizadas como base para
calcular el valor normal.*® Especificamente, en relacion con el cemento Tipo Il, el Departamento encontré que:

% Ver, Certain Cut-To-Length Carbon Steel Plate from Canada, USA-93-1904-04 (Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Canada “FTA”, 31 de octubre de 1994).

Ver Cemento Portland Gris y Clinker de México. 54 Fed. Reg. 43190 (23 de octubre de 1989).

z Ver, Resolucioén Final por LTFV. 55 Fed. Reg. 29244 (1990)

% CEMEX, APASCO, S.Ade C.V.y CDC

2 Comité AD Hoc de los productores de Cemento Portland Gris de AZ-NM-TX-FL v. United States, Slip Op. 94-152 (26 de septiembre
de 1994).

Decision del Panel en la Tercera Revision. Pags. 9 a 28; Decision del Panel en la Quinta Revision. Pags. 24 a 43, Decision del Panel en la
Séptima Revision. Pags. 65 a 70.

El Panel sefiala que estas conclusiones se refieren especificamente a las revisiones administrativas anuales y no adopta ninguna posicién
relacionada con la facultad de revisiéon de asuntos bajo procedimientos de revisién por extincion.

El pie de pagina nimero 9 de la Decisiéon del Panel en la Séptima Revision, en la pagina 70 establece que: “la persistencia de CDC al
perseguir esta reclamacion después de haber sido rechazada por dos paneles previos, resalta ante el panel uno de los defectos del
proceso de revisién ante un panel binacional, es decir, la falta de un mecanismo de sanciéon efectiva para desalentar reclamaciones
injustificadas y frivolas. Ver Regla de la CIT 11(b)".

Resultados Finales de la Sexta Revision. Pags. 12770-773.
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(1) el volumen de las ventas domésticas de Tipo Il es extremadamente pequeiio,
comparado con las ventas de otros tipos de cemento; (2) el nimero y clase de clientes que
compran cemento Tipo Il es sustancialmente diferente de otros tipos de cemento; (3) el Tipo
Il es un cemento especial, vendido a un mercado especifico; (4) las distancias en los envios
y los costos de fletes para el cemento Tipo Il vendido en el mercado interno son
significativamente mayor que en el caso de las ventas de otros tipos de cemento; y (5) las
ganancias de CEMEX por las ventas de Tipo Il son menores en comparacién con sus
ganancias en todos los tipos de cemento.**

El Departamento afiadié que:

(i) CEMEX no vendié cemento Tipo Il en México, hasta que inicié6 su produccién para
exportacion a mediados de los afios ochenta, a pesar de que la pequefia demanda nacional
para ese producto existia desde antes; y (ii) las ventas de cemento Tipo Il contintan
exhibiendo una calidad promocional que no es evidente en las ventas normales de cemento
de CEMEX.*”

El Departamento también encontré que las ventas de cemento Tipo V como Tipo V fueron “menos
inusuales” que las ventas como Tipo Il, no obstante el cemento Tipo V estuvo fuera del curso de operaciones
comercaigles normales, basado en los mismos factores mencionados anteriormente en relacién con el cemento
Tipo Il.

Argumentos de las Partes
El Departamento

El Departamento hizo su determinacion de curso de operaciones comerciales normales basandose en el
siguiente lenguaje legal:

19 U.S.C. § 1677(15) Curso de operaciones comerciales normales.

El término “curso de operaciones comerciales normales” significa las condiciones y practicas
que, en un periodo razonable previo a la exportacién de la mercancia en cuestion, han sido
normales en el comercio bajo consideraciéon respecto a la mercancia de la misma clase o
tipo. La autoridad administrativa debera considerar las siguientes ventas y negociaciones,
entre otras, como fuera del curso de operaciones comerciales normales:

(A) Las ventas descartadas (por estar debajo del costo) de acuerdo con la seccion
1677b(b)(1) de este titulo.

(B) Las negociaciones (entre personas afiliadas que quedan) descartadas (para fines de
calculo de costo) de acuerdo con la seccion 1677b(f)(2) de este titulo.

Leyendo esta disposicion y la Declaracion de Accion Administrativa (Statement of Administrative Action
“SAA”) 37 juntas, el Departamento encontré claramente que la determinacion de si las ventas (distintas a las
especificadas en la seccidon 771(15)) estan dentro del curso de operaciones comerciales normales debera
basarse en un analisis comparativo de las ventas en cuestion con las ventas de mercancias de la misma clase
o tipo, generalmente hechas en el mercado interno (es decir, el Departamento debera considerar si ciertas
ventas domésticas de cemento son normales en comparacion con otras ventas domésticas de cemento). *

Para llegar a su decisién, el Departamento reconocié el propdsito de la disposicion sobre el curso de
operaciones comerciales normales, el cual es “gprevenir que los margenes de dumping se basen en ventas que
no son representativas” del mercado interno.*® El Departamento sefialé que el Congreso no ha especificado
un criterio particular para el uso del Departamento, pero que el Departamento tiene discrecién para elegir
cémo analizar mejor los diversos factores involucrados al determinar si las ventas se hicieron en el curso de
operaciones comerciales normales.* El Departamento evalua todas las circunstancias particulares de las
ventas en cuestion, reconociendo que cada compafiia tiene sus propias condiciones y practicas particulares
en su mercado. Aqui, la decision del Departamento de excluir las ventas de cemento Tipo Il y Tipo V del
calculo del valor normal “se centré en la naturaleza inusual y caracteristicas de estas ventas, comparadas con
la vasta masa de otras ventas domésticas de CEMEX” y la conclusiéon de que estas ventas estuvieron fuera
del curso de operaciones comerciales normales.”’

* |d. en 12771.
35 Id.
% 1d.

37 Al considerar el lenguaje de la disposicion, la SAA establece que “Comercio debera considerar otros tipos de ventas o transacciones fueran
del curso de operaciones comerciales normales cuando tales ventas o transacciones tengan caracteristicas que no son normales
comparadas con las ventas o transacciones generalmente hechas en el mismo mercado. SAA, H.R. Doc. No. 103-316, Vol. 1, 103d Cong.
(1994), Pag. 834 (énfasis afiadido).

. Resultados Finales de la Sexta Revision. Pag. 12770.

40 ﬁ

“! Resultados Finales de la Sexta Revision. Pag. 12770
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Adicionalmente, el 10 de marzo de 1997, el Departamento envié un cuestionario a CEMEX en relacién con
dos aspectos: las tendencias histdricas de sus ventas y la “calidad promocional” de las ventas del Tipo Il de
CEMEX. CEMEX no respondié a ninguno de estos dos puntos, y el Departamento concluy6 que los hechos
relacionados con esta Sexta Revision Administrativa no habian cambiado desde la Segunda Revision
Administrativa, cuando se trataron y se encontré que las tendencias de las ventas y la calidad promocional de
las ventas Tipo Il (y Tipo V) resultaron estar fuera del curso de operaciones comerciales normales.

El Departamento rindié su decision unicamente en el expediente de la Sexta Revision, pero reconocié que
los hechos fueron muy similares a aquellos que permitieron al Departamento concluir en la Segunda Revision
que las ventas domésticas de cemento Tipo Il y de Tipo V estaban fuera del curso de operaciones
comerciales normales, y esa determinada fue sostenida por el Circuito Federal en el caso de CEMEX (133 F.
3d 897 (CAFC 1998) (“... la decisién de Comercio de que las ventas de cemento Tipo Il y Tipo V estuvieron
fuera del curso de operaciones comerciales normales estaba fundamentada en pruebas substanciales.”)

CEMEX

En el Memorial presentado de acuerdo con la Regla 57(1) del Panel, y consistentemente a lo largo de esta
revision, CEMEX no critica la legislacion aplicable, pero afirma que el Departamento erré al no “considerar o
reconocer las pruebas en el expediente, las cuales indicaban que las ventas domésticas de CEMEX de
cemento Tipo V LA a clientes de Tipo Il LA y de Tipo V LA estuvieron dentro del curso de operaciones
comerciales normales.”? CEMEX argumentd que los resultados finales “sélo reconocen las pruebas que
supuestamente apoyan un resultado preconcebido en determinaciones anteriores” y omite considerar ciertos
factores n%rmalmente relevantes para las determinaciones de ventas en el curso de operaciones comerciales
normales.

Primero, CEMEX argumenté que sus ventas domésticas de cemento Tipo Il y Tipo V se hicieron en virtud
de la solicitud bona fide hecha por los clientes para esos tipos de cemento.** Aun cuando el Departamento
verifico en revisiones administrativas anteriores que existia un mercado nacional establecido para estos tipos
de cemento, y que los clientes de CEMEX solicitaron dichos cementos, en los resultados finales de esta
revision el Departamento no reconocié que tal demanda existiera.** CEMEX alegd que la presencia o
ausencia de una demanda local bona fide “ha sido un factor clave, presentado en virtualmente todos los
andlisis del curso de operaciones comerciales normales hechos por Comercio”.*® A la inversa, el
Departamento ha “encontrado de manera consistente que la ausencia de una demanda en el mercado interno,
es indicativa de ventas hechas fuera del curso de operaciones comerciales normales.*’

CEMEX afirmé que el centro de la cuestion sobre el curso de operaciones comerciales normales es si las
ventas en si, y no su volumen, fueron hechas dentro del curso de operaciones comerciales normales.*®
Consecuentemente, CEMEX alegd que “el pequefio volumen de ventas relativas a clientes de Tipo Il LA y
Tipo V LA, comparado con las ventas de Tipo |, aislados, no son indicativos de ventas hechas fuera del curso
de operaciones comerciales normales, cuando, como en este caso, el volumen absoluto de ventas es
significativo y esas ventas son hechas para satisfacer una demanda bona fide en el mercado interno.”*®

Segundo, CEMEX reclamé6 que el Departamento fallé6 al no considerar otras pruebas en el expediente
relativas a factores que habian sido juzgados relevantes para el analisis del curso de operaciones comerciales
normales en casos anteriores, incluyendo si las ventas en cuestion fueron obsoletas, defectuosas, o de
mercancia de segunda calidad.*® CEMEX afirmé que en sus analisis normales sobre el curso de operaciones
comerciales normales, el Departamento y las cortes revisoras han considerado si las ventas en cuestién
fueron obsoletas, defectuosas, o de mercancia de segunda calidad.”’

2 Memorial presentado por CEMEX de acuerdo con la Regla 57(1) del Panel (14 de febrero de 1999) Pag. 12.

43 1d. Pag. 13.

4“4 1d. CEMEX aclaré que “en tanto que el cemento Tipo | es un cemento de funciones generales, los cementos Tipo Il LA 'y Tipo V LA son

cementos que requieren mayores especificaciones, por ejemplo para ciertos proyectos de construccién en los que el cemento tendra

contacto con el agua (es decir presas, sistemas de carreteras subterraneas, sistemas de drenaje subterraneo).

1d. CEMEX indic6 que en la Segunda Revision Administrativa el Departamento confirmé una necesidad establecida de cemento Tipo Il y de

Tipo V en México, al sefialar que “los clientes tienen ciertas especificaciones que ellos deben cumplir, y que no pueden cambiar a un tipo

mas barato de CEMENTO.” (citando Prop. Doc. 55; Reporte de Verificacion de las Ventas Domésticas de la Sexta Revision. Pag. 17)

1d. Ver Certain Welded Carbon Steel Pipes y Tubes from Thailand, 61 Fed. Reg. 1328, 1331 (1996); Electrolytic Manganese Dioxide from

Japan, 58 Fed. Reg. 28551, 28552 (1993); Television Receivers, Monochrome y Color, from Japan, 56 Fed. Reg. 24370, 24371 (1991).

4 1d., en Pag. 15. Ver Welded Stainless Steel Pipe from Malaysia, 59 Fed. Reg. 4023, 4025 (1994); Certain Welded Carbon Steel Pipes y
Tubes from India, 51 Fed. Reg. 64753, 64755 (1986); Industrial Nitrocellulose from the Federal Republic of Germany, 55 Fed. Reg. 21058,
21059 (1990).

8 |d., en Pag. 18. Ver East Chilliwack Fruit Growers Cooperative v. United States, 11 CIT 104, 108, 655 F. Supp. 499, 503 (1987) (la corte
sostuvo que el volumen relativo de las ventas, o si el vendedor normalmente vende el producto, no son factores relevantes, por ellos

4 In;ismos, para el andlisis del curso de operaciones comerciales normales).

% |d., en Pag. 15.

®" Id. Ver Monsanto Co. v. United States 12 CIT 937, 698 F. Supp. 275, 278 (1988); Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from France, 58
Fed. Reg. 37125, 37126 (1993); Certain Stainless Steel Welded Pipes y Tubes from Taiwan, 57 Fed. Reg. 27735, 27736 (1992).
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Especificamente, CEMEX dijo que el Departamento omitié reconocer que “todas las ventas de cemento
producido en Hermosillo por CEMEX eran de cemento de primera calidad y no eran obsoletas, defectuosas, o
de mercancia de segunda calidad.” Posteriormente CEMEX afadio que el Reporte de Verificacion de las
Ventas Domésticas de la Sexta Revision establece que los clientes en el mercado interno de CEMEX
realmente tenian una necesidad especifica de cemento Tipo Il y Tipo V y utilizaron esos productos para los
propositos previstos.53 CEMEX argumenté que el uso de estos cementos para los propdsitos previstos en el
mercado interno, es apoyado por “el hecho de que la mercancia en cuestién no era mercancia excedente de
exportacion.”

Finalmente, CEMEX argumento que el Departamento no debi6 considerar factores en su determinacion de
curso de operaciones comerciales normales, de los cuales no obra prueba en el expediente. Especificamente
sefiala encarecidamente que, debido a que el expediente administrativo no contiene informacién que sugiera
que las ventas domésticas de cemento Tipo Il y de Tipo V fueron objeto de "arreglos contractuales especiales,
politicas de precios especiales, pagos o términos de envio”, estos factores no deben ser considerados por el
Departamento como indicativos de ventas en el curso de operaciones comerciales normales.®®

STCC

Inicialmente, STCC expuso el criterio de revision aplicable. Sefiald que la premisa detras de la legislacion
antidumping estadounidense® es el comparar precios de manera justa y precisa y, para alcanzar este
objetivo, el Departamento debe excluir las ventas hechas fuera del curso de operaciones comerciales
normales. Por consiguiente, la atencion de este Panel Revisor del Capitulo 19 del TLCAN debe centrarse en si
la decisién del Departamento de excluir las ventas domésticas del calculo del valor normal estuvo, de hecho,
fundada en pruebas substanciales en el expediente,57 y que al determinar si la decisién estaba apoyada en
pruebas substanciales en el expediente, el Panel no puede volver a valorar la prueba o sustituir su juicio por el
del Departamento,58 pero debe tomar en consideracion todos los factores relevantes, incluyendo aquellos que
pudieran en ultima instancia desmeritar la determinacién original del Depar’tamento.59

Primero, STCC concuerda con la conclusién del Departamento de que las ventas de cemento de Tipo Il y
de Tipo V de CEMEX estan fuera del curso de operaciones comerciales normales, debido a que CEMEX
implementé cambios en la produccion y distribucion de estos tipos de cementos después de la emisiéon de la
resolucion antidumping y cred un “nicho de mercado altamente restringido para esos productos que tuvieron el
proposito y el efecto de manipular el margen de dumping.”60 Especificamente, STCC afirmé que aun cuando
CEMEX continué exportando cemento Tipo Il a los Estados Unidos, éste dejo de exportar cemento Tipo .51
Adicionalmente, STCC argumentd que en un esfuerzo por disminuir el valor normal de los cementos Tipo Il y
Tipo V, CEMEX (1) artificialmente disminuyé el precio doméstico ex-fabrica para el cemento Tipo Il y Tipo V,
mientras aumentaba simultaneamente el precio ex-fabrica para todos los demas tipos de cemento vendidos
en el mercado nacional; y (2) consolidé la produccion de cemento Tipo Il y Tipo V lejos de los consumidores
que lo solicitaron, resultando en elevados gastos por fletes, que segun la legislacion antidumping, deben ser
deducidos del valor normal como costos por transporte.62 STCC aleg6 que este incremento en los costos por
fletes “drasticamente disminuy6 el valor normal de CEMEX en las ventas de Tipo Il y Tipo V —los productos
que eran idénticos a los productos vendidos por CEMEX en los Estados Unidos.” &

STCC posteriormente reclamé que CEMEX empezd a absorber los altos costos por fletes en las ventas de
cemento Tipo Il y Tipo V para hacerlos mas aceptables ante el restringido nimero de clientes demandantes
de estos productos.64 De acuerdo con lo sefialado por STCC, CEMEX era capaz de absorber estos costos,
debido a que estaban compensados por los altos precios ex-fabrica en sus altos volimenes de ventas de
otros productos.®®

52
53
54
55

o

. en Pag. 16.
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, en Pag. 16. Ver e.qg., Electrolytic Manganese Dioxide from Japan, 58 Fed. Reg. 28551, 28552 (1993); Color Television Receivers from
Japan, 56 Fed. Reg. 243370, 24731 (1991).

% 19 U.S.C. § 1677(b).

" Memorial de STCC, de conformidad con la Regla 57(3) (3 de mayo de 1999) Pags. 7 y 8. (citando CEMEX, SA v. United States, 133 F.3d
897, 900-01 (Fed. Cir. 1998).

% Metallverken Nederland B.V. v. United States, 728 F. Supp. 730, 734 (Ct. Int'l Trade 1989).

% Universal Camera Corp. v. NLRB, 340 U.S. 474, 488 (1951).

€ Memorial de STCC, de conformidad con la Regla 57(3), Pag. 10.

6 |d. en Pag. 11.

62 4. en Pags.11-12.

% |d. en Pag.12.

64 Id.

65 Id.
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Segundo, STCC argumentd que en revisiones administrativas anteriores, el Departamento ha encontrado
que las ventas domésticas de CEMEX estaban hechas fuera del curso de operaciones comerciales normales.
De conformidad con STCC, esas determinaciones previas deberian servir como un precedente guia para este
Panel. Adicionalmente, STCC alega que el Panel esta obligado por la Corte de Apelaciones de los Estados
Unidos para el Circuito Federal, a confirmar la determinacion del Departamento en cuanto al curso de
operaciones comerciales normales en la Segunda Revision Administrativa.®® STCC sefalo que debido a que
el expediente administrativo que abarca el asunto del curso de operaciones comerciales normales en la
segunda revision es, de hecho, muy similar” a la presente revision ante este Panel, el Panel esta obligado por
la decision del Circuito Federal.®

Tercero, STCC respondié a las pretensiones sustantivas del argumento de CEMEX acerca del curso de
operaciones comerciales normales. STCC sefiala que CEMEX no alega que la decision del Departamento no
estuviera fundada en pruebas substanciales en el expediente, sino que, reclama la om|S|on de tomar en
cuenta todos los factores requeridos y considerar incorrectamente factores irrelevantes.®® Mas alla, STCC
alega que todos los factores utilizados por el Departamento al elaborar su determinacién sobre el curso de
operaciones comerciales normales, estuvieron fundados en pruebas substanciales en el expediente.

Especificamente, STCC establece que las largas distancias en los envios y los altos costos por fletes,
asociados con las ventas de cemento Tipo Il y Tipo V son atipicos para la practica usual de CEMEX, ya que el
envio del cemento generalmente tiene lugar en distancias cortas.®® Ademas, STCC argumenta que las
irregularidades en los margenes de ganancia de CEMEX entre las ventas de cemento Tipo Il y de otros tipos
sugieren ventas fuera del curso de operaciones comerciales normales. Una ganancia relativa puede ser “una
de varias ‘condiciones significativas... en el mercado en consideracion’ dentro del significado de §1677(15).”70
Aun mas allad, STCC le recordd al Panel que la Corte de Apelaciones de los Estados Unidos para el Circuito
Federal ya habia rechazado el argumento de CEMEX de que la comparacion correcta de ganancias debia ser
en términos absolutos y no en términos relativos.”

Cuarto, STCC argumenta que los cementos de Tipo Il y de Tipo V son cementos especiales vendidos en
“nicho” 2de mercado, y que por lo tanto, son ventas realizadas fuera del curso de operacnones comerciales
normales El cemento Tipo |, que es un cemento para todo uso, es vendido en todo el pals

Quinto, STCC alega que los pequeios volumenes en las ventas de los cementos Tipo Il y Tipo V son un
indicativo de que las ventas estan fuera del curso de operaciones comerciales normales. STCC reiteré que
contrario a lo afirmado por CEMEX, la forma adecuada de ver si las ventas se dieron fuera del curso de
operaciones comerciales normales es medir el volumen de ventas relativo y no el volumen absoluto.”
Adicionalmente, STCC argumentd que la propuesta de CEMEX de que la existencia de una demanda bona
fide en el mercado interno haga que el bajo volumen de ventas sea irrelevante, no tiene fundamento.”

Sexto, STCC apoya la conclusion del Departamento en el sentido de que el numero y clase de clientes
para las ventas de cemento Tipo Il y Tipo V difieren de los clientes de otro tipo de cementos. STCC sefiald
que CEMEX no ha impugnado esta conclusion del Departamento de que el numero y clase de clientes de
cemento Tipo Il 'y Tipo V son distintos a los de otro tipo de cementos.”

Séptimo, STCC alega que las ventas en el mercado interno de CEMEX estuvieron fuera del curso de
operaciones comerciales normales, porque no se dieron sino hasta mediados de la década de los 80, cuando
iniciaron las exportaciones a los Estados Unidos. STCC dijo que el Departamento se apoyé adecuadamente
en la informacion disponible en la Segunda Revisién Administrativa para llegar a la conclusién de que las
ventas se dieron fuera del curso de operaciones comerciales normales. " Es mas, STCC cit6 ejemplos de
pruebas en la Sexta ReV|S|on Administrativa que segun ella apoyarian esta conclusién con pruebas
substanciales en el expedlente

% CEMEX, 133 F. 3d Pag. 902.

7 Memorial de STCC, de conformidad con la Regla 57(3), Pag. 25 (citando los Resultados Finales del Departamento de Comercio. 63 Fed.
Reg.12771).

€ |d. en Pags. 26-27.

% |d. en Pags. 33 -34.

o Ver Laclede Steel v. United States, 18 CIT 965, 967 (1994).

" CEMEX, 133 F. 3d, en Pag. 901.

2 CEMEX no impugna la calificacion de los cementos Tipo Il y Tipo V como cementos especiales. Como tal, sus ventas se concentran en el
area de la Ciudad de México.

® Memorial de STCC, de conformidad con la Regla 57(3), Pag. 30.

™ Ver Certain Welded Non-Alloy Steel Pipe From The Republic Of Korea, 62 Fed. Reg. 36,761, 36,762 (1997), Certain Cold-Rolled And

Corrosion-Resistant Carbon Steel Products from Korea, 62 Fed. Reg. 18,404, 18,437 (1997), Canned Pineapple Fruit From Thailand, 60

Fed. Reg. 29,553, 29,563 (1995), Certain Welded Carbon Steel Standard Pipes And Tubes From India, 56 Fed. Reg. 64,753,

64,755 (1991).

Memorial de STCC, de conformidad con la Regla 57(3), Pag. 66 (citando CEMEX, S.A. v. United States, 19 CIT 587, 590 n. 5 (1995) “Las

cortes...han repetidamente enfatizado que hay que ver la totalidad de las circunstancias y no sélo un factor ...Aun mas, Comercio ha

encontrado que otros factores podrian indicar que las ventas hechas para satisfacer la demanda en el mercado nacional no fueron

realizadas en el curso de operaciones comerciales normales.”)

1d. en Pag. 70

Memorial de STCC, de conformidad con la Regla 57(3), Pags. 74-75 (citando el Memorandum del Departamento sobre el Curso de

Operaciones Comerciales Normales. Pags. 5, 6 y 8).

™ |d. en Pags.. 75a 78.
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Finalmente, STCC reclama que CEMEX vendié cemento Tipo Il y Tipo V por motivos diferentes que
obtener ganancias. STCC nuevamente dirige al Panel hacia la conclusion del Circuito Federal después de la
segunda revision, haciendo notar que éste encontré que “la calidad promocional de las ventas de cemento
Tipo Il... lo diferenciaba de los otros7productos de CEMEX y por consiguiente, colocandolos fuera del curso de
operaciones comerciales normales.”” De manera similar, el Departamento encontr6 esta calidad promocional
basada en informacion disponible durante la Sexta Revision.®’ STCC solicito al Panel ignorar la evaluacién de
si el Departamento se basé adecuadamente en la informacion disponible, y en su lugar permitir que la prueba
por si misma demuestre este factor.®’

STCC apoy6 la posicion del Departamento acerca del curso de operaciones comerciales normales,
estableciendo que el Departamento consideré correctamente y de manera precisa, toda la prueba relevante.
Adicionalmente, STCC dijo que CEMEX tenia, de otra manera, la carga de modificar esta presunci(’)n.82

Analisis

Las partes en este caso han comentado como ha evolucionado y se ha desarrollado su entendimiento en
estos puntos a lo largo de las muiltiples revisiones administrativas, decisiones judiciales y de los paneles del
TLCAN.® La Revision del Panel Binacional de la séptima revision administrativa (1996-1997) concede una
ilustracién de este proceso en conexién con la consideracidon del curso de operaciones comerciales
normales.®* En su determinacion original, emitida el 30 de mayo de 2002, el Séptimo Panel concluyé que el
cemento Tipo V vendido como Tipo V y Tipo Il estuvo fuera del curso de operaciones comerciales normales, a
pesar de tener “ciertas reservas”. % Basandose en la consideracién de Comercio de los numerosos factores y
en la conclusion del Panel de que “una prueba de balance de hechos especificos y basada en la totalidad de
las circunstancias... es si bien casi imposible... de revertir'®®, el Panel apoya al Departamento.

Sin embargo, en relacion con el tratamiento de cemento Tipo V vendido como Tipo |, el Séptimo Panel
encontré que Comercio errd al no dar “una explicacion adecuada de por qué estos diversos factores apoyaban
la conclusion.”®” Al reconocer la determinacion de que el cemento Tipo V vendido como Tipo | podria
encontrarse fuera del curso de operaciones comerciales normales, basado en la totalidad de las
circunstancias, el Panel devolvi6 el punto a Comercio con instrucciones de explicar por qué sus conclusiones
apoyan esa determinacion.

Durante la devoluciéon, Comercio revirtio su posicion en este punto en los Resultados Finales de
Redeterminacioén, emitidos el 27 de septiembre de 2002, de acuerdo con el Panel del TLCAN.® Comercio
reconsidero las diferencias en costos de fletes, niveles relativos de ganancias, numero y tipo de clientes, asi
como la disparidad en los cargos por manejo, y encontrd que sélo un factor apoyaria su conclusién original: la
disparidad en los volimenes de ventas. Después de reconsiderar, Comercio encontré que las ventas de
ambos tipos de cemento fueron hechas al mismo tipo de clientes, y que el nivel de ganancias era
“comparable.” Se consideraron las diferencias en los costos por fletes y la disparidad en los cargos de manejo,
pero Comercio notd que el “efecto neto de las diferencias se ve reflejado en las ganancias de los dos tlpos de
cemento”, y que “esas diferencias se ven finalmente reflejadas en sus niveles relativos de ganancias.” Por
consiguiente, Comercio determiné que el cemento Tipo V vendido como Tipo | fue vendido en el curso de
operaciones comermales normales, una determinacién apoyada por el Séptimo Panel en su decision del 11 de
abril de 2003.°

La redeterminacion hecha por Comercio en consecuencia de la decision original del Séptimo Panel, refleja
un mayor desarrollo y un cambio en la metodologia empleada por Comercio al considerar los puntos sobre el
curso de operaciones comerciales normales en las investigaciones sobre cemento y clinker. Esta nueva
metodologia o comprensién de la relacion en los factores involucrados en el punto del curso de operaciones
comerciales normales, fue presentada por CEMEX como una razén para reconsiderar, en su sexta revision, la
determinacion de que el cemento Tipo V vendido como Tipo V y Tipo Il se encuentra fuera del curso de
operaciones comerciales normales. CEMEX argumenta que cuando los costos derivados por las distancias en
el flete y cargos de manejo se contienen en la determinacién de ganancias netas, de la misma manera que se
concluyé que el cemento Tipo V vendido como Tipo | en la Séptima Revision tenia ganancias “comparables”
pero no idénticas, el cemento Tipo V vendido como Tipo V y como Tipo Il en esta Sexta Revisién demuestra
tener niveles “comparables de ganancias.

" CEMEX, 133 F. 3d, en Pags. 901.
& Cemento Portland Gris y Clinker de México, 62 Fed. Reg. 17153 y 17154.
8 Memorial de STCC, de conformidad con la Regla 57(3), Pags. 82-83.
82 Grupo Industrial Camesa v. United States, 85 F.3d 1577, 1582 (Fed. Cir. 1996).
zi Declaraciones hechas el 23 de febrero de 2005 en la Audiencia en Washington, DC, Trascripcion. Pags. 6y 78.
Séptima Revision. Decision del Panel.
% 1d. en Pag. 16
% 1d. en Pag. 22
% |d. en Pag. 33
% 1d. en Pag. 34
% Primera informe de Devolucién, de acuerdo con el Panel del TLCAN, Séptima Revision.
% | as referencias hechas a la Redeterminacion de Resultados Finales estan reproducidas en la decision del Séptimo Panel, Cemento
Portland Gris y Clinker de México (Séptima Revision) (Devolucién), USA-Mex-99-1904-03 (TLCAN, 11 de abril de 2003) Pags. 11y 12
Id., en Pag. 14
Memorial Suplementario de CEMEX, S.A. de C.V. del 4 de mayo de 2004, en Pag. 4. Aun cuando solo se hace referencia por el
Departamento en la nota al pie de pagina nimero 5 de su escrito de Respuesta al Memorial Suplementario de CEMEX, de fecha 13 de
mayo de 2004, CEMEX argumenta que las distancias en el envio deben ser consideradas parte de la determinaciéon de ganancias netas.
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Comercio encontré en su Informe de Devolucion en la Séptima Revision, que el numero de clientes para el
cemento Tipo V vendido como Tipo | era “significativamente menor” que el nimero de clientes para Tipo |,
pero que esto era “irrelevante, debido a que CEMEX sustancialmente vendié menos Tipo V como Tipo |, que
lo que vendié de Tipo 1.”% Este razonamiento indicaria que el nimero de clientes puede ser un indicador
alternativo del volumen de ventas, el cual, tratado como un solo factor, resultaba insuficiente para respaldar la
conclusion de que las ventas estaban fuera del curso de operaciones comerciales normales.

CEMEX también reclamé el uso de “hechos disponibles” al considerar la calidad promocional de las
ventas.* Adn cuando el Departamento afirma que la informacién proporcionada por CEMEX® fue sacada del
expediente%, CEMEX impugna este reclamo”’, y un examen del documento Prop. Doc. #67 comprueba que la
informacion no fue parte de los 18 documentos enlistados como extraidos.

Este Panel reconoce que existe “una linea de casos indicando que no deberia permitirse que los cambios
en las politicas alteren las determinaciones finales de las agencias."98 Sin embargo, la Corte de Apelaciones
para el Circuito Federal indicd que “debe permitirse a una agencia calcular la “sabiduria de su politica sobre
bases continuas.” “La Doctrina Chevron contempla que las agencias pueden y abandonaran las politicas
existentes y sustituirdn nuevos enfoques.”100 “Bajo el régimen de Chevron, la discrecionalidad de la agencia
de reconsiderar politicas no termina una vez que la accién de la agencia es apelada.”101 “Cualquier presuncion
de que el Congreso ha intentado congelar la interpretacion administrativa de una disposicion, que era
desconocida para el Congreso, seria completamente contraria al concepto de Chevron, el cual asume y
aprueba la habilidad de las agencias administrativas para cambiar su interpretaci(’)n.”102 Esto se aplica
particularmente en una situaciéon en la que “las decisiones de devoluciéon no obliguen a Comercio a adoptar
una nueva poll'tica.”103

Durante el curso de esta investigacion, mientras el caso permanecia en apelacion, Comercio (en el
Informe de Devolucion de la Séptima Determinacion) modificd su metodologia, o al menos su razonamiento
sobre la interaccion de los factores involucrados en la elaboracion de la determinacion sobre el curso de
operaciones comerciales normales. En virtud de que el Séptimo Panel no anticipé este cambio, su decisidn
de confirmar la conclusion de que el cemento Tipo V vendido como Tipo V y Tipo Il estuvo fuera del curso de
operaciones comerciales normales, se volvido definitiva. Las revisiones administrativas subsecuentes
involucrando este tema fueron completadas antes de la decisién de devolucion en la Séptima revision, y por
consiguiente, no consideraron este razonamiento modificado.'™

Basandose en el principio de que la interpretacién de la agencia puede modificarse durante el proceso de
apelacion, en el hecho de que Comercio cambid su determinacion en la devolucion del Séptimo Panel, y en el
hecho de que este punto permanece vivo en el proceso de apelaciéon en la Sexta Revisién, este Panel
devuelve el punto a Comercio para que reconsidere si el cemento Tipo V vendido como cemento Tipo V y Tipo
Il se encuentra fuera del curso de operaciones comerciales normales. El Panel no tiene facultades para
determinar derivado de la decision del Departamento en este caso, como consideraria los puntos arriba
descritos en virtud de los cambios en la metodologia (en su fundamentacion y motivacién) hechos en el
Informe de Devolucion de la Séptima Revision. No es el papel del Panel especular cémo aplicaria Comercio
este cambio en la metodologia (en su fundamentacion y motivacion) en los hechos especificos en el
expediente para la Sexta revision, si no que devolverlo al Departamento para permitirle hacer su propia
determinacion.

2. Segundo Argumento Presentado

¢ Estaba fundamentada en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho la decisién del
Departamento de que las ventas en el mercado interno de cemento Tipo V, producido en las plantas de
Hermosillo, y vendido como cemento Tipo |, no podrian ser utilizadas para la determinacién del valor normal, y
la decision de utilizar en la comparacién del valor normal las ventas del cemento Tipo | producido en otras
plantas mexicanas?

9 Resultados Finales, supra, nota 7, en Pag. 4.

 Memorial Suplementario de CEMEX, S.A. de C.V., 15 de junio de 1999. P&g. 27.

9 Prop. Doc. #40. Prueba 32 de la Verificacion a CEMEX. Pag. 24. Establece que: “CEMEX, al igual que cualquier empresa de servicios
completos en una industria de multiproductos, se beneficia de un punto de mercadeo para cada producto que esta tratando de vender, por
el hecho de que ofrece todos los demas productos en la linea de cemento. Esto es verdadero para el cemento Tipo Il bajo alcalino
y su asistencia de mercadeo para otros tipos de cemento ofrecidos por CEMEX. Es también verdadero para el cemento Tipo | o
cemento Tipo V, o cemento pozzolanico, o cemento blanco, o cualquier otro tipo de cemento de CEMEX, incluyendo el cemento Tipo Il en
cemento alcalino.”

Memorial del Departamento de Comercio de los Estados Unidos del 4 de mayo de 1999, y casos alli citados.

Memorial de Respuesta de CEMEX, supra, nota 94, en Pags. 27 y 28.

% Corus Staal BV. V. United States Slip.Op. 03-25 (2003) en Pag. 5, y casos alli citados.

% SKF USA Inc. v. United States, 254 F.3d 1022, 1030 (Fed. Cir. 2001), citando Chevron, 467 U.S. en Pag. 864.

% Tung Mung Development Co., Ltd. v. United States, 03-1073 (CACF, 15 de enero de 2004).

101 SKF, supra.

192 Micron Tech, Inc. v United States, 243 F.3d 1301, 1312 (Fed. Cir. 2001).

103 Tung Mung, supra.
1% Resultados Finales de la Octava Revision. Resultados Finales de la Novena Revision.
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Decision del Departamento

El Departamento concluyé que, debido a que unicamente recibié informacion de que el cemento producido
en las plantas de Hermosillo que cumplia las especificaciones ASTM de Tipo V, estaba siendo vendido como
cemento Tipo | en la verificacion del mercado interno, él:

..no estaba en condiciones de determinar si estas ventas concedian las bases apropiadas
para el célculo del valor normal. En particular, el Departamento carecia de informacion que
le permitiera determinar si estas ventas fueron hechas por arriba del costo o en el curso de
operaciones comerciales normales.'®

El Departamento sefiala que fue en la verificacion que se enter6 que los costos de producciéon para
diversos tipos de cemento producidos en Hermosillo estaban basados en una distribucién relacionada con la
proporcion de ventas. Por lo tanto, el Departamento excluyé de su consideracion las ventas de cemento Tipo
I, producido en las plantas de Hermosillo, hechas en el mercado interno, y utilizé hechos disponibles, basada
en las ventas de cemento Tipo | producidos en otros lugares.

Argumentos de las Partes
CEMEX

CEMEX argumenta que de hecho si proporciond suficiente informacion en sus cuestionarios adicionales
para advertir al Departamento la naturaleza de la produccién en las instalaciones de Hermosillo. Continud
alegando que si hay informacion en el expediente que hubiera permitido al Departamento hacer un
comparativo de valor normal, y que los diversos argumentos de por qué el cemento Tipo V vendido como
cemento Tipo | deberian ser considerados fuera del curso de operaciones comerciales normales, similares a
los discutidos anteriormente en relacion con el cemento Tipo V vendido como cemento Tipo V y Tipo Il, no
garantizan una conclusion de que el producto se encuentra fuera del curso de operaciones comerciales
normales.

STCC

STCC apoya la decision del Departamento de excluir las ventas del cemento Tipo V vendido como
cemento Tipo I, producidos en las plantas de Hermosillo, y de usar hechos disponibles para hacer la
comparacioén del valor normal. STCC sefala que cualquier decision de utilizar hechos disponibles deber ser
unicamente una interpretacion razonable de los hechos, y no la unica p05|ble.10 STCC también argumenta
que la eleccion de utilizar hechos disponibles se encuentra adecuadamente dentro de la facultad discrecional
del Departan11ento, a menos que no esté fundamentada en pruebas substanciales en el expediente o en contra
del derecho.

El Departamento

El Departamento afirma de manera similar, que su decision de utilizar hechos disponibles para excluir las
ventas del cemento Tipo | producido en Hermosillo es adecuada, siempre que, como aqui, una parte
interesada oculte informacion, no la presente a tiempo, o presente informaciéon que no puede ser verificada, lo
cual afecta significativamente la revision administrativa.'®® En virtud de que fue hasta el momento de la
verificacion que el Departamento conocid la naturaleza de la produccién de cemento en las plantas de
Hermosillo, éste no pudo verificar la informacion que habia sido presentada, y determind que por lo menos
una parte de la informacion (distribucion de costos basada en la proporcidon de ventas) no estaba relacionada
con ninguna diferencia en costos de produccion. El Departamento cita una serie de casos para la propuesta
de que es el Departamento, y no el demandado, quien tiene la responsabilidad de seleccionar la informacion
precisa y completa requerida.1

Analisis

Este Panel acepta el rechazo del Departamento del cemento Tipo V vendido como cemento Tipo |,
producidos en las plantas de Hermosillo, para los propésitos de comparacion del valor normal. CEMEX no
incluyo informacion completa del cemento Tipo V vendido como cemento Tipo | de las plantas de Hermosillo
en sus respuestas a los requerimientos de informacion hechos por el Departamento,’"' forzando al
Departamento a basarse en hechos disponibles al elaborar su determinacion. ElI Departamento no supo si no
hasta la “verificacion que el cemento producido en las plantas de Hermosillo y facturado como Tipo |, era, de
hecho fisicamente idéntico al cemento etiquetado como... Tipo V. En virtud de que ninguna de las partes
reclamé el asunto del curso de operaciones comerciales normales respecto a las ventas de Tipo I, el
Departamento no estaba preparado, ni dispuesto a verificar este punto. "2 Tal como fue sefialado por STCC,
no sélo la decisién de utilizar hechos dlsponlbles es facultad discrecional del Departamento, sino también la
seleccion de la informacion adecuada.’

195 Resultados Finales de la Sexta Revision. Pag. 12772.

1% Memorial de CEMEX. 19 de junio de 1999. Pags. 29 y 30.

"7 STCC cites Borden, Inc. v. United States, 4 F. Supp. 2d 1221 1246 (CIT 1998).

1% NSK, Ltd. v. United States, 919 F. Supp. 442 (CIT 1996).

10919 USC Seccion 1677e(a)(1)(2).

no Memorlal del Departamento. 3 de mayo de 1999. P4ag. 40.

' Daido Corp. v. United States, 893 F. Supp. 43, 49-50 (CIT 1995), haciendo notar que el Departamento tiene “facultad discrecional para

determinar si un demandado ha cumplido con la informacién requerida”. Ver también Ansaldo Componenti, S.p.A. v. United States, 628 F.

Supp. 1998, 205 (CIT 1986), asi como la discusion en la seccién sobre DIFMER.

Resultados Finales de la Sexta Revision, Pag. 12772.

"3 Memorial de STCC. 3 de mayo de 1999. Pag. 126, citando a Rhone Poulenc v. United States, 710 F. Supp. 341, 346 (CIT 1989), affd 899
F. 2d 1185 (CACF 1990).
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Por lo anterior, el Panel confirma el rechazo del Departamento del cemento Tipo V vendido como cemento
Tipo |, producidos en las plantas de Hermosillo, para los propdsitos de comparacion del valor normal, asi
como el uso de hechos adversos parciales disponibles al utilizarlas ventas de cemento Tipo | fabricado en
otras plantas mexicanas.

C. Vinculacién
Argumento Presentado

¢ Estaba basada en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho la decision del
Departamento de tratar a CDC y a CEMEX como una sola entidad, es decir, de “vincular” a ambos
productores con el propdsito de calcular un solo margen de dumping?

Decision del Departamento

En sus Resultados Finales, el Departamento decidié vincular a CEMEX y a CDC (es decir, considerar a
ambos productores como una sola entidad con el propdsito de calcular el margen de dumping).

De conformidad con las politicas del Departamento relacionadas con vinculacion'™

vincular basandose en los siguientes tres criterios:

, el Departamento debe

(1) si los productores estan afiliados;

(2) si los productores tienen instalaciones de produccién que son los suficientemente similares, de tal
manera que un cambio en la produccidn no requiera una reinstrumentacion significativa; y

(3) si hay un potencial significativo para la manipulacién del precio de produccion.
En los Resultados Finales, el Departamento consideré que CEMEX y CDC estan afiliados:

“...debido a que CEMEX posee indirectamente mas del cinco por ciento de las acciones en
circulacion de CDC, el Departamento considera que CEMEX y CDC estan afiliadas en el
sentido de la disposicion 771(33)(F) de la Ley.”""

El Departamento también decidié que existian suficientes similitudes entre las instalaciones de produccién
de CEMEX y CDC:

“...en virtud de que CEMEX y CDC tienen procesos de produccion e instalaciones similares,
un cambio en la produccion no necesitaria una reinstrumentacion significativa.”*'®

Finalmente, el Departamento encontré que hay un potencial significativo para la manipulacion del precio
en este caso:

“...dado el nivel de participacion accionaria y la coincidencia de miembros de los Consejos
de Administracion, lo que da a ambas partes un mecanismo para compartir la informacion
pertinente sobre precios y produccion, instalaciones similares en la produccidon que no
necesitaria una reinstrumentacion significativa, asi como operaciones de negocios
empalmadas, el Departamento concluye que si CDC y CEMEX no son vinculadas, existe un
potencial significativo de manipulacion del precio, el cual podria debilitar la efectividad de la
resolucion.”""’

Argumentos de las Partes
CcDC
En su reclamacion inicial, presentada el 14 de mayo de 1998, CDC argumenté que la decision del
Departamento de vincularlo con CEMEX no estaba fundamentada en pruebas substanciales en el expediente
y/o era contraria a derecho:
“la determinacién del Departamento de que si CDC y CEMEX no son tratadas como una
sola entidad (es decir, “vinculadas”) para efectos de calcular el margen de dumping, existe

un potencial significativo de manipulacién del precio, no estaba fundamentada en pruebas
substanciales en el expediente y/o era contraria a derecho.”"®

"4 Establecido en la Seccion 351.401(f) sobre Cuotas Antidumping; Regla Final, 62 FR, Pags. 27296 a 27410 (19 de mayo de 1997).
"5 Resultados Finales de la Sexta Revision Pag. 12,774.

14, Pag. 12,774.

"7 |d. Pag. 12775.

"8 Reclamacion Inicial de CDC (de fecha 14 de mayo de 1998) Pag. 2.
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De conformidad con CDC, como regla general, los exportadores y productores tienen el derecho de tener
Sus propios m:élrgenes,119 y el considerarlos como una sola entidad es una practica excepcional120 reservada
para casos especiales en los que existe una posibilidad signiﬁcativa121 (y no cualquiera)122 de manipulacion.

CDC argumenta que antes de vincular a los productores, el Departamento “debe llevar a cabo un
cuidadoso analisis de las circunstancias de hecho, aplicando los requisitos para vincular,”'® considerando
cada uno de esos requisitos de manera individual ', y que en este caso, la “decision del Departamento de
vincular esta basada en un analisis insuficiente de los hechos en el expediente y una aplicacion viciada del
criterio para vincular.” 125

CDC impugna el andlisis del Departamento respecto a los hechos del expediente, alegando que
éste omitio:

“tratar algunos temas, tales como las operaciones de negocios empalmados, intercambio de
informacién de ventas, involucramiento en las decisiones sobre precios y produccion,
instalaciones y empleados compartidos, o transacciones significativas entre los
productores afiliados.”'®

Ademas, CDC considera que la aplicacion del Departamento del criterio para vincular esta viciada, desde
su Memorando Preliminar de Vinculacion:

“demuestra en su decision de vincular, una sobre dependencia en la relacién corporativa
entre CEMEX y CDC, vy la falta de involucrar cualquier analisis significativo del criterio de
‘potencial significativo’ de manipulacién."127

Mas aun, resaltando la importancia de la prominencia del potencial significativo de manipulacién en el
analisis de fusién, CDC afirma que “el Departamento omitié proporcionar un andlisis adecuado de su criterio
fundamental, o apoyar sus conclusiones sobre un potencial significativo de manipulacién en pruebas de la real
o posible existencia de manipulacién o control,”®® ya que éste evito llevar a cabo “un analisis del ‘tipo y grado’
de relacion que existe entre CDC y CEMEX,”'® y en conclusion, “el andlisis del Departamento en los
Resultados Finales y en el Memorandum Preliminar de Vinculacién no cuenta con las bases para concluir que
existe un potencial significativo de manipulaci(fon.”130

CDC también afirma que por un lado “el expediente no contiene informacion que pueda llevar a la
conclusion de que el papel de CEMEX como consultor en ingenieria [...] ‘afecte’ cualquiera de las decisiones
sobre precios o de produccién de cbe,"™ y por el otro, CDC establece que aun cuando el Departamento
recientemente encontré que la vinculacién no es adecuada cuando las partes afiliadas no tienen operaciones
empalmadasm, ‘no hay evidencia en el expediente de esta revision sobre “operaciones empalmadas «133
entre CEMEX y CDC.

Finalmente, CDC realiza un analisis sobre los factores del potencial significativo de manipulacién y otros
sobre los que se baso el Departamento:

1. En relacién con el nivel de participacion accionaria, CDC establece que aun cuando no niega su
afiliacion con CEMEX, el interés final indirecto es el interés de la minoria y no garantiza el control sobre CDC,
ni puede dar lugar a un “potencial significativo” de manipulacion en el precio o la produccion.

2. En cuanto a la coincidencia de miembros de los Consejos de Administracién, CDC argumenta que el
hecho de que funcionarios de CEMEX tengan un lugar en el Consejo de Administracion de CDC y empresas
afiliadas, no implica un potencial significativo de manipulacion, ya que, por un lado, ellos son minoria, y por el
otro, en el Consejo de Administracion no se tratan los precios y la produccion de CDC.

"9 CDC hace referencia a la disposicion 19 U.S.C.§1677f-1(c)(1), asi como al Acuerdo de Implementacién del Articulo VI del Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) 1994, Art. 6.10.

El Memorial de CDC, presentado de conformidad con la Regla 57(3) (del 15 de junio de 1999) considera que la vinculacién es

“excepcional”, basandose en el hecho de que: 1) no es la regla aun entre partes afiliadas, y que esto ocurre en situaciones relativamente

inusuales, caracterizadas por cierto tipo de relaciones. CDC apoya su afirmacion citando los siguientes casos: Certain Welded Non-Alloy

Steel Pipe from the Republic of Korea (62 Fed. Reg. Pag. 13,170, 27 de octubre de 1997), Antifriction Bearings (Other than Tapered Roller

Bearings) y Parts Thereof from the Federal Republic of Germany (54 Fed. Reg. 18,992 — 19,089, 3 de mayo de 1989), Nihon Cement Co. v.

United States (17 C.I.T. Pag. 400, 1993) y Corrosion-Resistant Carbon Steel Products from Canada (Decision del Panel. Pag. 24).

'2! CDC cita los casos Nihon Cement Co. v. United States (17 C.L.T. P4g. 400, 1993) y Fresh Cut Flowers from Colombia (61 Fed. Reg. 42,833 — 42,853, 19
de agosto de 1996).

'22CDC hace referencia al Reglamento del Departamento que implementa la Ley de los Acuerdos de la Ronda Uruguay. Cuotas Antidumping
Cuotas Compensatorias por Subvenciones; Regla Final (62 Fed. Reg. Pags. 27296 a 27345, 1997) (preambulo de las reglas).

123 Memorial de CDC, presentado de conformidad con la Regla 57(1) (de fecha 18 de febrero de 1999) Pag. 13.

24 CDC cita los casos Nihon Cement Co. v. United States (17 C.I.T. Pag. 426, 1993), FAG Kugelfischer Georg Schafer KGaA v. United States
(932 F. Supp. Pag. 315, C.I.T., 1996), Corrosion-Resistant Carbon Steel Products from Canada (Decision del Panel Pag. 24), asi como la
Regla Final del Departamento, 62 Fed. Reg. Pag. 27,345.

'25Memorial de CDC, presentado de conformidad con la Regla 57(1). Pag. 13.

126 Memorial de CDC, presentado de conformidad con la Regla 57(1). Pag. 23.

"2 Memorial de CDC, presentado de conformidad con la Regla 57(1). Pag. 20-21.

% Memorial de CDC, presentado de conformidad con la Regla 57(1) Pag. 18.

"2 Memorial de CDC, presentado de conformidad con la Regla 57(3) Pag. 7.

30 Memorial de CDC, presentado de conformidad con la Regla 57(1) Pag. 25.

3! Memorial de CDC, presentado de conformidad con la Regla 57(1) Pag. 26.

32 CDC cita Welded Carbon Steel Pipes y Tubes from Thailand (63 Fed. Reg. 55,578 — 55.583, Oct. 16, 1998)

"33 Memorial de CDC, presentado de conformidad con la Regla 57(1) Pag. 29.
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3. En lo que se refiere a las operaciones de negocios empalmados, CDC alega que este factor no fue
analizado por el Departamento, y que cuando aplicé los cuatro indicios de operaciones de negocios
empalmados a la prueba en el expediente, quedé demostrado que las operaciones de CEMEX y CDC no
estan empalmadas. Por lo tanto, ambas empresas no pueden ser vinculadas, ** ya que: (i) no existe prueba
de que ellos hayan compartido informacién sobre posibles oportunidades de ventas en México o en los
Estados Unidos; (ii) las decisiones sobre precios, ventas y producciones se hacen Unicamente por la gerencia
de CDC, y no hay prueba de que CEMEX y CDC coordinen estrategias de precios; (iii) cada una de las
empresas tiene sus propias instalaciones, empleados y expedientes de contabilidad; y (iv) “no hubo
transacciones comerciales entre las partes durante la sexta revision.”'*® Adicionalmente, CDC sefialé que los
proveedores no emiten facturas comunes a las empresas, cada una de ellas tiene sus propios procesos
distintivos de distribucion de ventas e importadores estadounidenses, y no se proveen ningun tipo de aporte
material entre ellas.

4. CDC también argumenta que el Departamento no consideré que las “tres politicas de razonamiento
dadas por el Departamento al alejarse de su practica general de calcular margenes separados, y en cambio,
vincular a los productores"136 estan ausentes: (i) CDC y CEMEX no constituyen una sola entidad; (ii) no se
obtienen margenes de dumping precisos por vincular a CEMEX y CDC; vy (iii) independientemente del monto
de la cuota antidumping derivada de la vinculacién, la manipulacién no seria posible, basandose en las
caracteristicas regionales especiales del cemento ™’ y en los aspectos geogréficos del mercado de CDC, en la
ausencia de control de CEMEX sobre las decisiones de CDC, asi como en la habilidad del Departamento —derivada
de la presente y de las futuras revisiones administrativas— de detectar cambios en las operaciones de ambas
empresas.

STCC

STCC considera que el Departamento correctamente consideré a CEMEX y CDC como una sola entidad
para efectos de calcular el margen de dumping,138 y refuta los alegatos de CDC basandose en cuatro
principales argumentos:

1. La decision del Departamento de Comercio de vincular es consistente con la Ley,”’9 el Reglamento y la

practica administrativa de Comercio, incluyendo sus determinaciones en la investigacion original y en todas
las cinco revisiones administrativas previas.'*°

La politica detras de la practica administrativa del Departamento de vincular a ciertos productores y
exportadores tiende a prevenir la elusién de la Ley Antidumping; por lo tanto, “es el potencial significativo de
que CEMEX y CDC puedan trabajar juntas para eludir la resolucién antidumping, lo que esta en el corazén de
las repetidas decisiones de Comercio de vincular a estas empresas.” W

De acuerdo con lo sefialado por STCC, la prueba de potencial significativo contenida en el Reglamento
Final del Departamento142 es el criterio de vinculacion del Departamento143 e implica la consideracién de tres
aspectos: (i) si los productores estan afiliados; (ii) si los productores tienen instalaciones de produccién
similares; y (iii) si hay un potencial significativo para la manipulacion del precio de produccion; “deben
satisfacerse los tres aspectos de esta prueba para poder vincular a productores afiliados.” 144

Para STCC, la definicién de vinculacién hecha por el Cddigo de los Estados Unidos no deja duda alguna
de que la primera premisa de esta prueba estd cumplida, y el cumplimiento de la segunda premisa también
fue encontrado por el Departamento. STCC remarca la importancia de esta premisa en el hecho de que es la
similitud en las instalaciones de produccion lo que permite a las empresas la habilidad de manipular sus
prioridades de manufactura.'*

3% CDC hace referencia al caso Welded Carbon Steel Pipes y Tubes from Thailand (Pag. 55583).

'35 Memorial de CDC, presentado de conformidad con la Regla 57(1) Pag. 38.

Memorial de CDC, presentado de conformidad con la Regla 57(1) Pag. 39, citando el caso de Queen’s Flowers de Colombia v. United
States (981 F. Supp. Pag. 622).

7 CDC hace referencia a la declaracién hecha por la Comision de Comercio Internacional hecha en el caso Gray Portland Cement and
Clinker de México (Inv. No. 731-TA-451 (Final) USITC Pub. 2305, Pag. 12, Agosto, 1990).

'3 En sus Memoriales Complementarios, de Conformidad con la Decisién del Panel (17 de abril de 2001), STCC y el Departamento hicieron
notar que la finalidad de la decision de vincular en la Quinta Revisién estuvo apoyada por el Panel Binacional a cargo de su revision, y que
este Panel debe basar su decision en la evidencia y factores sustancialmente idénticos a los encontrados en la Quinta Revision.

39 STCC cita el caso Queen'’s Flowers de Colombia v. United States (981 F. Supp. 617 - 622, C.I.T., 1997)

"0 Memorial de Respuesta de STCC a los Memoriales presentados por CEMEX y CDC (3 de mayo de 1999) Pag. 135.

"' Memorial de Respuesta de STCC a los Memoriales presentados por CEMEX y CDC. Pag. 136.

2 En referencia al Reglamento que implementa la Ley de los Acuerdos de la Ronda Uruguay. Cuotas Antidumping; Cuotas Compensatorias
por Subvenciones; Regla Final (62 Fed. Reg. Pag. 27,296, 1997).

3 STCC se refiere a Id. Pag. 27,410 (seccion 351.401(f)).

44 Memorial de Respuesta de STCC a los Memoriales presentados por CEMEX y CDC. Pag. 138, en referencia al Reglamento que

implementa la Ley de los Acuerdos de la Ronda Uruguay. Cuotas Antidumping; Cuotas Compensatorias por Subvenciones; Regla Final

Pag. 27,346 y citando el caso Stainless Steel Wire Rod from Korea (63 Fed. Reg. 40,404 — 40,410, 1998).

STCC cita el caso Koenig y Bauer-Albert AG v. United States Slip.Op. 99-25 (16 de marzo de 1999).
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En cuanto al tercer aspecto, STCC afirma que con el objeto de determinar si existe un potencial
significativo para la manipulacion de los precios o de la produccion, el Departamento puede considerar
numerosos factores, tales como participacion accionaria, la existencia de miembros comunes en los Consejos
de Administracién, y operaciones empalmadas, no requiriéndose que “todas estén presentes para poder
encontrar un potencial significativo de manipulacion en el precio o producciéon si las partes no son
vinculadas.”'*® STCC afiade que este aspecto sélo pretende determinar si dicha manipulacién puede darse en
el futuro, no si esta sucediendo actualmente o si ha sucedido en el pasado.147

STCC también afirma que la practica de vincular del Departamento ha sido repetidamente calificada como
consistente con la ley Antidumping, y que tal practica no es excepcional ni es reservada para casos
especiales, contradiciendo las afirmaciones de CDC y su apoyo en las autoridades utilizadas para fundar sus
argumentos, y ofreciendo la interpretacion hecha por STCC misma."*®

En cuanto a los argumentos de CDC acerca de la ausencia de control de CEMEX sobre CDC, STCC
enfaticamente afirma que:

“la conclusion de que existe un potencial significativo para la manipulacion de precios no es
dependiente de la conclusion de que una de las empresas afiliadas tienen control sobre la
otra... Una conclusién de que una empresa tienen control sobre la otra, no es, y nunca ha
sido, un elemento necesario en el analisis de vinculacion.”"*®

2. La determinacion del Departamento de vincular a CEMEX y CDC esta fundamentada en pruebas
substanciales en el expediente.

STCC establece que existe pruebas substanciales en el expediente, apoyando la determinacion del
Departamento de vincular a CEMEX y CDC, basandose en el hecho de que las tres premisas de la prueba de
vinculacion estan claramente satisfechas, en virtud de que: (i) es indiscutible que CEMEX y CDC estan
afiliadas;"*° (ii) tampoco hay duda en el hecho de que CEMEX y CDC tienen instalaciones de produccién
suficientemente  similares; "’ y (iii) el expediente claramente demuestra que el Departamento aplico
adecuadamente la prueba de potencial significativo al considerar el nivel de participacidon accionaria entre las

empresas, la existencia de directivas traslapadas, y operaciones empalmadas entre ellas.
STCC enfatiza que:

“La averiguacion de Comercio en este punto fue de naturaleza perspectiva. Su propésito no
fue determinar si habia evidencia de manipulacién de precios o de produccion, sino de que
la existencia de una relacion entre las partes creara una potencial manipulacion de
suficiente magnitud para justificar la vinculacion.”'*?

Mas alla, a lo largo de un vasto analisis, STCC concluye que el papel dominante de CEMEX en el mercado
mexicano y alrededor del mundo, su nivel de participacion accionaria en Control Administrativo Mexicano, S.A.
de C.V. (“CAMSA”) y de otros miembros del grupo de CDC, su presencia en la junta directiva de CDC, asi
como la existencia de operaciones empalmadas entre CEMEX y CDC, garantizan a CEMEX la oportunidad de
influenciar las decisiones de CDC de participar en esquemas de elusion.'

3. La invitacion hecha por CDC al Panel de sustituir su juicio por el de Comercio en relacion con la politica
antidumping de los Estados Unidos, debe ser rechazada.

"6 Memorial de Respuesta de STCC a los Memoriales presentados por CEMEX y CDC. Pag. 138, referencia a la disposicion 19 CFR.
§351.401(f) y citando el caso Certain Welded Carbon Steel Standard Pipes y Tubes from India (62 Fed. Reg. Pag. 47,638) asi como el
caso Certain Fresh Cut Flowers from Colombia (61 Fed. Reg. Pag. 42,853)

STCC se refiere al preambulo del Reglamento Final del Departamento (62 Fed. Reg. Pag. 27,346) citando el caso FAG Kugelfischer Georg

Schafer KGaA v. United States (932 F. Supp. Pag. 315, 322-25, C.I.T., 1996) y Accord Fresh Atlantic Salmon from Chile (63 Fed. Reg.

31,411 - 31,421, 1998). STCC también se refiere al caso Asociacién Colombiana de Exportadores de Flores v. United States (6 F. Supp. 2d

Pag. 895, C.I.T. 1998).

“ssTCC explica su propia vision de las decisiones en los casos Nihon Cement Co. v. United States y en FAG Kugelfischer Georg Schafer

KGaA v. United States, asi como la decisién del panel en el caso de Corrosion-Resistant Carbon Steel Products from Canada, y cita

Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores v. United States (Pag. 894 — 896).

Memorial de Respuesta de STCC a los Memoriales presentados por CEMEX y CDC. Pag. 149, citando los casos Certain Welded Carbon

Steel Standard Pipes y Tubes from India v. United States, Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products, y Certain Corrosion-Resistant

Carbon Steel Flat Products from Japan (58 Fed. Reg. 37,154 — 37,159, 1993), Cellular Mobile Telephones y Subassemblies from Japan (54

Fed. Reg. 48,011 — 48,015, 1989), asi como Certain Pasta from Italy (61 Fed Reg. 30,326 — 30,351, 1996).

STCC hace referencia a la declaracion de CDC en relacion con este punto. Memorial de CDC de conformidad con la Regla 57(1) Pag. 24.

¥ STCC basa su afirmacion en las conclusiones del Departamento acerca de las instalaciones de CEMEX y CDC, establecidas en el

Memorandum de Vinculacién. Pag. 3.

Memorial de Respuesta de STCC a los Memoriales presentados por CEMEX y CDC. Pag. 156.

SAlo largo de su andlisis, STCC cita el caso Asociacién Colombiana de Exportadores de Flores v. United States (Pags. 893 y 895), Ferro
Union, Inc. v. United States (1999, C.I.T. LEXIS 24, 23 de marzo de 1999), Japanese Steel (58 Fed. Reg. Pag. 7,102), Italian Steel (58 Fed.
Reg. Pag. 7,102), Stainless Steel Sheet y Strip in Coins from ltaly (64 Fed. Reg. Pag. 116, 1999, resolucién preliminar), Canadian Steel (60
Fed. Reg. Pag. 42,511), Anti-Friction Bearings (other than Tapered Roller Bearings) y Parts thereof from France, Germany, ltaly, Japan
Romania, Singapore, Sweden, Thailand, y the United Kingdom (58 Fed. Reg. 39,729 — 39,772, 1993), FAG (U.K.) Ltd. v. United States (24
F. Supp.2d, 297 — 302, C.I.T. 1998) (citando Asociaciéon Colombiana de Exportadores de Flores v. United States).
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Basandose en el hecho de que el Departamento determiné en sus Resultados Finales que CEMEX y CDC
tenian que ser vinculadas para prevenir que manipularan sus precios o producciones, STCC afirma que la
invitacion hecha por CDC al Panel de sustituir su juicio por el de Comercio en relacién con la politica
antidumping de los Estados Unidos, debe ser rechazada, ya que “la formulacién de las politicas de una
agencia, basada en su interpretacion de la legislacién que le ha sido confiada para su administracion, tiene
deferencia sustancial bajo la legislacion estadounidense,”’** y el presente criterio de revision esta limitado a
determinar si la determinacion del Departamento estd fundamentada en pruebas substanciales en el
expediente, y es conforme a derecho.

4. No existe una barrera a la manipulacion de la resolucion.

En cuanto a la afirmacion de CDC de que la manipulaciéon no seria posible, debido a las caracteristicas
regionales especiales del cemento y a las cuestiones geograficas en el mercado de CDC, STCC argumenta el
hecho de que el mercado de CDC esta limitado a 300 millas de sus plantas, y aun mas, sefiala que CDC y
CEMEX actualmente son capaces de competir entre ellas en los Estados Unidos y México, debido a que
existe un traslape natural en sus mercados.

Finalmente, STCC refuta la afirmacion de CDC de que la habilidad del Departamento para detectar
cambios en las operaciones de CEMEX y CDC constituiria una barrera en contra de la elusion a la resolucion
antidumping, basandose en el hecho de que esto es irrelevante para la legislacion antidumping
estadounidense, ya que su intencién es prevenir o anticipar dichas elusiones.

El Departamento

El Departamento también responde a las afirmaciones de CDC y establece que su determinacion de
vincular CEMEX y CDC es razonable, apoyada por pruebas substanciales en el expediente y es acorde a
derecho.

Al hacerlo, el Departamento primero sefiala que es “una antigua practica el calcular un solo margen de
dumping para productores extranjeros, es decir, “vincularlos”, cuando se trate de productores afiliados que
estan tan interconectados mediante participacién accionaria, administracion, u otros vinculos de negocios, que
esa relacion pueda servir como vehiculo para manipular el precio o la produccion para evadir la resolucion
antidumping.” '*°

El Departamento enfatiza que ha vinculado a ambas empresas en cada uno de los segmentos previos del
procedimiento en esta investigacion en contra de CEMEX, y explica sus criterios de vinculacion.'®®

En cuanto al primer criterio (vinculacion), el Departamento explica que de conformidad con sus hallazgos,
determiné que el interés de participacion accionaria indirecta de CEMEX sobre CDC establece una vinculacion
entre los dos productores de cemento, segun la definicion del Codigo estadounidense.”’

El Departamento afirma que dada esa relacion, a continuacion confirmé el cumplimiento del segundo
criterio (instalaciones de produccion similares), haciendo notar que CEMEX y CDC tienen “procesos y equipos
virtualmente idénticos, lo cual demuestra que no es necesaria ninguna reinstrumentacion por parte de CEMEX
o de CDC para reestructurar sus prioridades de manufactura.” 198

Finalmente, de acuerdo con lo sefialado por el Departamento, al analizar el tercer criterio de su analisis de
vinculacién concluy6 que existia un potencial significativo de manipulacion de precios y produccion, debido al
hecho de que “CEMEX posee indirectamente un gran porcentaje de CDC y los administradores o directores
de CEMEX tienen un lugar en la junta directiva de CDC y/o sus empresas afiliadas.”’® Adicionalmente, “esta
relacion tiene un significativo potencial de afectar las decisiones sobre precios y produccion de CDC. De
hecho, CEMEX tuvo un importante aporte respecto al disefio y construccion de la planta de CDC en
Samalalyuca,”160 referidas a continuacién de las declaraciones que hicieron los funcionarios de CDC y CEMEX
durante la verificacion, confirmando asi las conclusiones del Departamento acerca de la naturaleza de la
relacion entre ambas empresas.

"5 Memorial de Respuesta de STCC a los Memoriales presentados por CEMEX y CDC. Pag. 172, citando el caso Chevron, U.S.A. v. Natural
Resources Defense Council (467 U.S. 837, 842 — 843, 1984) y Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores v. United States (Pag.
894) citando Zenith Radio Corp. v. United States (437 U.S. 443 — 450, 1978).

"% Memorial del Departamento de conformidad con la Regla 57(2) (del 3 de mayo de 1999) Pag. 41, citando el caso Anti-Friction Bearings
(other than Tapered Roller Bearings) and Parts thereof from France, Germany, ltaly, Japan, Romania, Singapore, Sweden, Thailand, y the
United Kingdom., 58 Fed. Reg. 39729

% Ver Memorial del Departamento de conformidad con la Regla 57(2) Pag. 41.

%719 U.S.C. §1677(33)(E).

%8 Memorial del Departamento de conformidad con la Regla 57(2) Pags. 43 y 44.

12: Memorial del Departamento de conformidad con la Regla 57(2) Pag. 44.

Id.
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Mas aun, el Departamento establece que los argumentos de CDC en contra de las conclusiones del
Departamento en el tercer criterio “no son persuasivos porque se basan en una interpretaciéon equivocada
del estandar probatorio para descubrir manipulaciéon, de acuerdo con la practica del Departamento. n161
El Departamento confirma que sus conclusiones relacionadas con el potencial significativo de mampulamon de
precios y produccion fueron correctas, ya que el De Partamento considerd todos los hechos relevantes.'® Adn
cuando no es necesario cubrir todos los factores'® que pueden ser utilizados por el Departamento para
encontrar un potencial significativo de manipulacion y determinar una vinculacién, los tres factores
considerados por el Departamento fueron satisfechos: CDC y CEMEX tienen una copropiedad S|gn|f|cat|va 164
coinciden miembros de los Consejos de Administracion; 165, y sus operaciones fueron empalmadas ® durante
el periodo de revision.

Finalmente, el Departamento rechaza las aﬂrmamones de CDC de que la vinculacion sea una practica
excepcional reservada para casos espemales que el Departamento omltlera apoyar su conclusién en
pruebas de manipulacién o control real o posible, de CEMEX sobre cDc,'® que el Departamento decidio
vincular basandose unlcamente en la afiliacion de ambas empresas, y que no existe una politica razonable
que justifique la vinculacion,® concluyendo que “el Departamento consideré todos los factores que le eran
requeridos de acuerdo a derecho y que cada elemento en su determinacién estuvo apoyada en prueba
indiscutible del expedlente

Analisis

En la Sexta Revisidn, asi como en todas las demas revisiones hasta ahora, el Departamento determiné
vincular a CEMEX y CDC. La razén sefalada por el Departamento para tratar a ambas empresas como una
sola entidad para el calculo del margen de dumping, fue que existia un potencial significativo de manipulacion
en el precio, que podria disminuir la efectividad de la resolucién antidumping en contra de CEMEX.

En relacién con esta decision, el debate se centra mas en la forma en que las facultades del Departamento
pueden ser ejercidas y las limitaciones también, y no en la existencia de las facultades del Departamento
para vincular.

Independientemente de si la practica de vinculacién debe considerarse excepmonal o no, el Reglamento
Final sobre Cuotas Antidumping; Cuotas Compensatorias por Subvenciones'’" dice que, en la medida de
poder vincular dos o mas empresas, el Departamento debe llevar a cabo una “prueba de vinculacién”, la cual
consiste en la aplicacion de tres criterios en cada caso: (1) el Departamento debera concluir que los
productores estan afiliados; (2) el Departamento debera verificar y concluir que los productores tienen
instalaciones de produccion que son los suficientemente similares, de tal manera que un cambio en la
produccién no requiera una reinstrumentacion significativa; y (3) el Departamento debera encontrar indicios de
un potencial significativo para la manipulacion del precio de produccién, que disminuya la efectividad de la
resolucion antidumping si las empresas no son vinculadas.

Todas las partes172 en esta revision acuerdan que el primer criterio de la prueba de vinculacién ha
quedado probado, considerando que el interés de participacion aCC|onar|a indirecta de CEMEX sobre CDC
cumple con la definicidon del Cédigo estadounidense de ° ‘vinculacion”:'

“Las siguientes personas deberan ser consideras”afiliadas” o “personas afiliadas”:

(E) Cualquier persona que de manera directa o indirecta posea, controle, o tenga acciones
con derecho a voto, 5 por ciento o mas de las acciones en circulacion, o titulos de cualquier
organizacion y dicha organizacion [...]"

16t Memorlal del Departamento de conformidad con la Regla 57(2) Pag. 42.
B2 E| Departamento cita el caso Anti-Friction Bearings (other than Tapered Roller Bearings) y Parts thereof from France, Germany, Italy
Japan, Romania, Singapore, Sweden, Thailand, y the United Kingdom, Nihon Cement Co. v. United States, asi como el caso Asociacién
Colombiana de Exportadores de Flores v. United States (Pag. 895). Adicionalmente, el Departamento hace referencia al caso Certain
Welded Pipes y Tubes from Thailand (Pag. 55,583).

18 E| Departamento basa su declaraciéon en el Reglamento sobre Cuotas Antidumping; Cuotas Compensatorias por Subvenciones y Reglas

Finales (Pag. 27,295 y 27,345-46) y cita los casos Nihon Cement Co. v. United States (Pag. 425) y Certain Fresh Cut Flowers from

Colombla (Pag. 42,833 y 42,853-54).

% El Departamento cita el caso Certain Cold-Rolled Carbon Steel Flat Products v Certain Cut-to-Length Carbon Steel Plate from Italy (58 Fed.

Reg. 7,100, 1993), Certain Welded Pipes y Tubes from Thailand (63 Fed. Reg., 55,578 — 55580, 1998).

El Departamento se basa en el caso Certain Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat Products y Certain Cut-to-Length Carbon Steel Plate

From Canada (60 Fed. Reg. 42,511, 1995), y Anti-Friction Bearings (other than Tapered Roller Bearings) y Parts thereof from France

Germany, Italy, Japan, Romania, Singapore, Sweden, Thailand, y the United Kingdom (Pag. 39,772), y Certain Pasta from Italy.

166 EI Departamento cita el caso Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores v. United States citando a Nihon Cement (Pag. 426).

67 E| Departamento refiere su explicacion establecida en el Preambulo del Reglamento Final (62 Fed. Reg. Pag. 27,345)

'8 E| Departamento cita el caso Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores v. United States (Pag. 895) y responde a la interpretacion

hecha por CDC al caso de Pipes y Tubes from India (62 Fed. Reg. 47,632, 47,638-39, 1997).

El Departamento cita el caso Queen’s Flowers de Colombia v. United States (Pag. 622), Mitsubishi Elec. Corp. v. United States (700 F.

Supp 538 — 555, C.I.T., 1988).

" Memorial del Departamento, de conformidad con la Regla 57(2) Pags. 54 y 55.

' 62 FR 27,295-27,424, 19 de mayo de 1997.

72 E| Memorial de CDC presentado de conformidad con la Regla 57(1), en su Pag. 24 establece que: “CDC y CEMEX no han refutado el
hecho evidente de que son empresas “afiliadas”.

19 U.S.C. § 1677(33).
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Asimismo, el hecho de que CEMEX y CDC tienen instalaciones de produccion que son los suficientemente
similares, de tal manera que un cambio en la producciéon no requiera una reinstrumentacion significativa,
también ha sido admitido por CDC.

“CDC no refuta el hecho de que los dos Primeros criterios — vinculacién e instalaciones de
produccioén similares- estan satisfechos.”""

“En su Memoirial inicial, CDC concede, y lo repite aqui, que cumple con los dos primeros
criterios de la prueba de vinculacién del Departamento: esta ‘afiiada’ a CEMEX de
conformidad con los estandares de la legislacion, y las instalaciones de producciéon son
similares a las de CEMEX.”'"®

Consecuentemente, la controversia en relacion con la correcta ejecucion de la facultad de vincular del
Departamento se centra en el tercer criterio de la prueba de vinculacion.

“La unica conclusion en controversia es si existe una manipulacion potencial de precios o
produccion si CEMEX y CDC no son vinculados.”'"®

Tal como ha sido mencionado por todas las partes en sus Memoriales, para que se cumpla el tercer
criterio, el reglamento aplicable requiere que el Departamento concluya que existe un potencial significativo de
manipulacién en el precio o la produccién.177 Para tal proposito, el Departamento de Comercio debe usar la
prueba de “potencial significativo” en la cual, de acuerdo con el Cédigo de Reglas Federales:

“...los factores que la Secretaria puede considerar incluir:
(i) El nivel de propiedad en comun;

(i) La medida en que los funcionarios o miembros directivos de una empresa tienen un
lugar en el Consejo de Administracion de una empresa afiliada; y

(iii) Si las operaciones estan empalmadas, como _en el intercambio de informacién sobre
ventas, involucramiento en las decisiones sobre produccién y precios, el intercambio de
instalaciones o empleados, o transacciones significativas entre los productores

a1 »178
afiliados.

Antes de analizar si estos factores se encuentran en este caso, primero es importante hacer notar que, de
acuerdo con la legislacion, no es obligatoria su consideracidon, ya que la palabra “puede” significa que el
Departamento tiene el derecho, pero no esta obligado, a analizar cada uno; y segundo, que aun en el caso en
que el andlisis del Departamento indigue que uno o mas de estos factores no fueron encontrados, el
Departamento continuara en la posicién de considerar que existe un potencial significativo de manipulacién.
No obstante, como consta en el expediente, el Departamento de hecho si consideré estos tres factores y
concluy6 que todos fueron satisfechos.

Primero, en relacion con el criterio de nivel de participacion accionaria, el expediente confirma que el
Departamento analizé este punto y concluyé que el monto de participacion de equidad de CEMEX en CDC lo
coloca en una posicion de potencial influencia en los procesos de toma de decisiones.

Segundo, en cuanto a la extension de los miembros de CEMEX con un lugar en Consejo de
Administracion de CDC, no sélo lo registra el expediente, sino que también CDC ha hecho saber que
“miembros ejecutivos de CEMEX ocupan un lugar en el Consejo de Administracion de CDC y empresas
afiliadas,”179 y el Departamento afirma haber tomado en consideracion.

Tercero, en cuanto a la consideracion de si las operaciones de CEMEX y CDC estan empalmadas, la
legislacién menciona algunos casos que pueden llevar al Departamento a considerar que lo estan. Una vez
mas, es importante hacer notar que al utilizar la expresién “como en”, la disposicion revela que la mera
ocurrencia de cualquiera de estos casos o el hallazgo de otros indicios pueden convencer al Departamento de
la existencia de operaciones empalmadas entre las partes y permitirle considerar significativo el potencial de
manipulacion.

De los casos enlistados (intercambio de informacién de ventas, involucramiento en las decisiones de
produccion y precios, intercambio de instalaciones o de empleados, y la existencia de transacciones
significativas entre los productores afiliados) es en el ultimo en el que el Departamento encontré prueba, y
también es éste el que ha causado gran controversia entre las partes.

" Memorial de CDC presentado de conformidad con la Regla 57(1), Pag. 25.

75 Memorial de CDC presentado de conformidad con la Regla 57(3), Pag. 4, pie de Pag. 7.

78 Memorial de STCC en respuesta a los Memoriales presentados por CEMEX y CDC Pag. 155.

" De conformidad con la disposicion 19 CFR 351.401(f)(1), en donde se regula el tratamiento de productores afiliados en procedimientos
antidumping en general: “En un procedimiento antidumping bajo esta parte, la Secretaria tratara a dos o0 mas dos o mas empresas como
una sola entidad cuando esos productores tienen instalaciones para productos similares o idénticos, de tal manera que un cambio en la
produccion no requiera una reinstrumentacion significativa para poder reestructurar sus prioridades de manufactura y la Secretaria
concluye que hay un potencial significativo para la manipulacion del precio de produccién.”

'78 19 CFR 351.401(f)(2) (énfasis afiadido).

% Memorial de CDC presentado de conformidad con la Regla 57(1) Pag. 33.
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La prueba en el expediente demuestra que aun cuando CDC afirma que a diferencia de lo ocurrido en las
Revisiones anteriores, “no hubo transacciones comerciales entre las partes durante la Sexta Revisién,” 180 g
Departamento identifico un acuerdo entre CEMEX y CDC y consideré que éste demuestra la existencia de
operaciones empalmadas entre ambas empresas, lo cual lleva a apoyar su conclusion de que si existia un
importante potencial de manipulacion de la resolucion antidumping, que es la politica de razonamiento que
justifica la vinculacion.

Vale la pena sefalar que recientemente'®’ CDC se retracté de la afirmacion anteriormente mencionada,

diciendo que “la unica transaccion entre CDC y CEMEX durante el periodo relevante [es] —un contrato de
consultoria sobre la construccion de... [una] planta-...,” y pidié que dicha transaccién fuera considerada en el
contexto del proceso de contratacion; sin embargo, tal como lo sefalé el Departamento, “el criterio de
vinculacién no requiere que Comercio distinga los diferentes tipos de transacciones entre las empresas.
Comercio sélo deber indicar si se llevaron a cabo transacciones entre las empresas” "2,

Adicionalmente, aun cuando CDC insista en la necesidad de analizar los antecedentes y la naturaleza de
ese contrato, al decir que “el Departamento pudo dar algun analisis de si esta informacion en el expediente
sugeria que la decision de conceder el contrato a CEMEX lucia razonable vy justificada por hechos objetivos, o
si la afiliacion entre las partes esencialmente aseguraba que CEMEX recibiera el contrato”, la verdad es que,
independientemente de los resultados de dicho analisis —habiéndolo hecho-, el Departamento hubiera seguido
siendo capaz de determinar que existe un significativo potencial de manipulacion, ya que el Departamento
tiene la facultad de “sopesar la prueba [...] para discernir si las empresas son, de hecho, entidades separadas
o si estan los suficientemente interrelacionadas como para tratarlas como una sola empresa ...” 183

Asimismo, en tanto que la naturaleza de la vinculacién es preventiva, mas que correctiva o de
saneamiento, el Departamento sélo necesita encontrar significativo el potencial de manipulaciéon (basandose
en los antes citados criterios, factores y otros indicios) para estar en condiciones de vincular, sin necesidad de
fundar sus conclusiones en evidencia de existencia presente de manipulaciéon o control en las decisiones
sobre producciones y precios, de parte de CEMEX.

Este Panel comparte algunas preocupaciones con el Panel de la Quinta Revisién Administrativa, en cuanto
al importante impacto negativo sobre CDC que ha tenido la decision del Departamento de vincular. La
consistente determinacién del Departamento a lo largo de 13 Revisiones Administrativas, sin tener pruebas de
manipulacién de la resolucién de parte de los productores mexicanos, haria que por lo menos se apoyara la
contemplacion de esta preocupaciéon cuando el Departamento vuelva a considerar en el futuro, vincular a CDC
con CEMEX.

Sin embargo, considerando que este Panel estd constrefiido a aplicar el criterio de revision
estadounidense (deferencia a las conclusiones del Departamento, a menos que éstas no se encuentren
fundadas en pruebas substanciales en el expediente, o en su caso, sean contrarias a derecho), aun cuando la
prueba puede concebir conclusiones opuestas, este Panel confirma la decisién del Departamento de vincular
a CEMEX y CDC.

D. Saco y a granel
Argumentos presentados

¢ Estaba basada en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho la determinacion del
Departamento de que las ventas en saco y a granel constituian productos idénticos, con tan sélo un ajuste por
diferencias en el empaque, de tal manera que todo el universo de ventas de Tipo | fueran debidamente
incluidas en el calculo del valor normal?

Decision del Departamento

En la Sexta Revision Resultados Finales, el Departamento discutié el tratamiento del cemento a granel y
en saco en la seccién de nivel de mercado. En respuesta a los alegatos presentados por CEMEX en el sentido
de que “habia tres niveles de mercado en las ventas del mercado interno a usuarios finales manufactureros de
concreto y distribuidores, a través de dos canales de distribucién: cemento en saco y a granel”, el
Departamento “determiné las ventas de CEMEX a un nivel en el mercado interno.” Adicionalmente, el
Departamento “incluyé el universo de ventas de Tipo | en su calculo de valor normal, porque las ventas en
saco y a granel constituyen un producto idéntico. La Unica diferencia entre estos productos es el empaque; por
lo que el Departamento ha hecho un ajuste por diferencias en el empaque.” El Departamento hizo notar que
cualquier comparacion por canales de distribucion discrecionales no estaba garantizada, basandose en su
conclusion de que solamente habia un nivel de mercado.'®*

'80 Memorial de CDC presentado de conformidad con la Regla 57(1) del 18 de febrero de 1999. Pag. 38.
'8! En su Memorial presentado de conformidad con la Regla 57(3), del 15 de junio de 1999. Pag. 7.

'82 Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores v. United States (Pag. 895).

'8% Certain Welded Non-Alloy Steel Pipe from the Republic of Korea (62 Fed. Reg. Pag. 55,588).

'8 Resultados Finales de la Sexta Revision, 63 FR. pag. 12777 (Comentario 10).
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Version Modificada de la Reclamacion

En sus reclamaciones iniciales, las partes mexicanas no apelaron ni la determinaciéon de un solo nivel de
comercio en el mercado interno (aun cuando habia un solo nivel diferente encontrado para cada empresa), ni
la inclusién del cemento en saco y a granel en la mercancia “similar” Tipo | seleccionada para efectos del
calculo del valor normal. El 18 de junio de 1999, el Panel Binacional de la Quinta Revisién anuncié su
conclusion, la cual devolviéo el caso al Departamento, con instrucciones de recalcular el valor normal
basandose Unicamente en el cemento Tipo | en saco.'® Seis dias después CEMEX presentd una peticion
incidental para solicitar al panel la autorizacion de una versién modificada de la reclamacion.'® STCC vy el
Departamento se opusieron a la peticion incidental.'®

CEMEX argumenté que el Panel tenia las facultades para conceder la peticion incidental, en virtud de lo
estipulado por la Regla 20 (1) de las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del TLCAN. Sefial6é que la
extensién del plazo normal por presentar una versién modificada de la reclamacién estaba garantizada, ya
que los plazos de la revision no se verian afectados, porque el Panel aun no se habia conformado. La
modificacién de la reclamacion sélo fue hecha como consecuencia de la Decision del Panel en la Quinta
Revision; el impedir la modificacion resultaria en una injusticia o predisposicion hacia CEMEX, porque su
reclamacion no seria escuchada de otra manera; y la modificacién a la reclamacion causaria pocas
dificultades a las otras partes. En oposicion a CEMEX, STCC indicé que la peticion incidental habia sido
presentada mucho tiempo después del vencimiento del plazo permitido para la presentacion de una versién
modificada de la reclamacién, de conformidad con la Regla 39(5); y que CEMEX pudo haber alegado ese
punto en su reclamacion original, pero fue su propia decision no hacerlo asi. El Departamento argumento6 de
manera similar la aplicacion de la Regla 39(5) y el error de CEMEX de no presentar el punto en su
reclamacion inicial. Las partes también presentaron argumentos relativos al tratamiento de la determinacion
del Panel de la Quinta Revisidon como una decision judicial interventora.

En una Decision emitida el 8 de octubre de 1999188, los entonces miembros del Panel concedieron la

peticion incidental, autorizaron la version modificada de la reclamacion, y permitieron a las partes presentar
sus Memoriales Suplementarios, limitados a tratar el cuarto alegato de la version modificada de la reclamacion
de CEMEX. La Decisién del Panel concluyé que se habian cumplido las condiciones de la Regla 20(1), y que
era apropiado que las partes argumentaran a los participantes en este Panel acerca de las conclusiones y la
relevancia de la Decisién del Panel inmediatamente anterior; y que cualquier retraso causado por la prérroga
en el plazo seria minimo. La reclamacion Cuarta de la version modificada de la reclamacion de CEMEX
establece lo siguiente:189

En los resultados finales, Comercio compard las ventas en los Estados Unidos de cemento
en saco con las ventas en el mercado interno de cemento en saco y a granel. El error de
Comercio de limitar las ventas en el mercado interno usadas para calcular el valor normal, a
las ventas comparables de cemento en saco fue violatorio de la ley.

Argumentos de las Partes

En su Memorial del 10 de agosto de 1999, CEMEX argumenté que el Departamento habia omitido
considerar todos los factores involucrados requeridos por la legislacién, cuando la determinacién del “producto
similar extranjero” adecuado no puede hacerse sobre las bases de un producto idéntico, sino que basandose
en “la mercancia del mercado interno que es mas parecida a la mercancia vendida en los Estados Unidos.”
El criterio enlistado en la disposicion 19 USC Seccién 1677 (16)(B) para producto similar exige mercancia
producida en el mismo pais y por la misma persona del producto investigado; mercancia igual a ese producto
en componentes materiales o materiales y en el propésito en su uso; y mercancia aproximadamente igual en
valor comercial a ese producto. CEMEX argumenta que el Departamento basé su decision unicamente en el
hecho de que el cemento en saco y a granel del mismo tipo comparten las mismas caracteristicas fisicas
(aparte del empaque, omitiendo considerar si el cemento en saco y a granel eran similares en componentes
materiales, usados para el mismo propoésito general, y si eran aproximadamente iguales en valor comercial.
CEMEX cit6 al%unos casos sosteniendo que el error del Departamento de no considerar todos estos criterios,
era reversible.™

CEMEX hizo referencia a la Decision del Panel de la Quinta Revision, en la cual se concluyé que el
Departamento no habia llevado a cabo el analisis tal como lo prescribe el derecho, y argumenté que un
analisis adecuado del criterio legal podria determinar que el cemento en saco y a granel no son
productos similares.

'8 Decision del Panel en la Quinta Revision, 18 de junio de 1999.

Peticién incidental de CEMEX para solicitar al panel la autorizaciéon de una version modificada de la reclamacion, 24 de junio de 1999.

e Respuesta de STCC, 1o. de julio de 1999; Respuesta del Departamento. 10. de julio de 1999.

'8 Decision del Panel, 8 de octubre de 1999.

'8 Reclamacion Modificada de CEMEX, 24 de junio de 1999.

"% Nihon Cement Co. v. United States, 17 CIT 400 (25 de mayo de 1993); Timkin Co. v. United States, 11 CIT 786, 792, 673 F.Supp. 495
(1987); Koyo Seiko Co., Ltd. v. United States, 16 CIT 366, 375, 796 F. Supp. 517 (1992).
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CEMEX argument6 que el empaque (bolsas) es una diferencia fisica entre los productos; que el cemento
en saco y a granel es vendido para propositos generales diferentes, el cemento a granel se vende
exclusivamente a distribuidores para su reventa, y el cemento en saco se vende casi exclusivamente a
usuarios finales; y que habia diferencias significativas en el precio para el cemento en saco y el cemento a
granel, estableciendo que el cemento a granel y en saco del mismo tipo no es aproximadamente equivalente
en valor comercial.

Posteriormente CEMEX aleg6 que las determinaciones de la Quinta y Sexta Revisiones Administrativas
eran directamente opuestas a todas las revisiones recientes del Departamento bajo la resolucion antidumping,
en las que el Departamento habia determinado de manera consistente que el cemento en saco y a granel
eran distintos tipos de producto. Las determinaciones en la Quinta y Sexta Revisiones fueron reclamadas por
ser “abrupta e inexplicablemente alejadas de sus precedentes administrativos anteriores” a lo cual no se dio
ninguna explicacién suficiente.

En su Memorial de fecha 8 de noviembre de 1999, STCC argumenté que CEMEX habia renunciado a su
derecho de apelar el punto de “saco contra a granel”, al no haber presentado nunca estos argumentos al nivel
administrativo. STCC sefialé que el alegato de CEMEX ante el Departamento se habia limitado al nivel de
argumentos de mercado, y en su reclamacion original presentada el 14 de mayo de 1998 no reclamo ni la
conclusion de que el tipo de cemento en saco y a granel era vendido a un solo nivel de comercio en el
mercado interno, ni la inclusion del cemento en saco y a granel Tipo | en el producto similar extranjero. STCC
indica que tampoco CDC, filial vinculada de CEMEX, reclamd esta inclusion. STCC argumenta que al no
impugnar en su reclamacion original la metodologia de comparacién empleada por el Departamento, CEMEX
renuncio a su derecho de apelar.

Mas alla, STCC alega que en tanto CEMEX impugné durante la fase administrativa la metodologia de
comparacién empleada por el Departamento, de conformidad con las disposiciones de nivel de comercio, no
hizo ninguna reclamacion relativa a la seleccién del producto similar extranjero. Por lo tanto, de acuerdo con el
principio de agotamiento de recursos administrativos, dicha reclamacion no puede ser presentada por primera
vez ante un tribunal o un Panel Binacional. STCC discute la viabilidad de la excepcion al principio de
agotamiento de recursos administrativos, basandose en una decision judicial interventora, pero hace notar que
el derecho casuistico interventor sélo puede ser utilizado para reforzar el argumento de que el principio de
agotamiento no debe ser aplicado, y que generalmente se necesita mas, citando los casos Pohang Iron y
Steel Co. v. United States, Slip.Op. 99-112 (20 de octubre de 1999) y Rhone-Poulenc, 7 CIT 135 (1984). Al
argumentar que CEMEX tomé una decision tactica al no presentar la reclamacion cuando inicié la Sexta
Revision, STCC sefala que la reclamacion debe ser desechada sin considerar su pretensién, ya que se
fundamenta exclusivamente en la decisién judicial interventora de excepcion al requisito de agotamiento, sin
tener mayores bases para una excepcion del requisito de agotamiento de recursos.

STCC indica que la Quinta Revisién, a diferencia de la Sexta, incluyé objeciones hechas por CEMEX a la
determinacion preliminar del Departamento de incluir cemento a granel Tipo | en el producto similar extranjero,
y que esa reclamacion también fue incluida en su reclamacion original antes el Panel del TLCAN en apelacion.
STCC alega que no hay bases legales para excluir una porcién de las ventas en el mercado interno de
cemento Tipo | del producto similar extranjero, ya que tanto en saco como a granel satisfacen los requisitos de
la Seccion 1677(16)(B). El cemento en saco y el cemento a granel Tipo | tienen especificaciones fisicas
idénticas, y ambos son utilizados para hacer concreto. Ambos son también “aproximadamente equivalentes en
valor comercial” de acuerdo con el costo variable de produccion. El Departamento no observa ordinariamente
la forma de presentacion para determinar el producto similar extranjero.

STCC esta de acuerdo con que en la investigacion original, las ventas en Estados Unidos de cemento en
saco fueron comparadas con las ventas en el mercado interno de cemento en saco, en tanto que las ventas
en Estados Unidos de cemento a granel fueron comparadas con las ventas en el mercado interno de cemento
a granel. STCC hacer notar la solicitud presentada por CEMEX durante la investigacién original, pidiendo al
Departamento que ignorara el empaque al hacer las comparaciones. En la Segunda, Tercera y Cuarta
Revisiones no se llegd a ninguna conclusion al comparar cemento a granel con cemento en saco, basandose
en la determinacion original de la Segunda Revision (después revertida) de que el cemento Tipo | no seria
utilizado para efectos comparativos, y en las siguientes dos investigaciones sobre la negativa de CEMEX de
reportar datos especificos de sus transacciones para ventas en el mercado interno, en donde el Departamento
utilizé la mejor informacion disponible. STCC sefala que las decisiones del Departamento en la Quinta y
Sexta Revisiones fueron consistentes con las decisiones de los casos sobre cemento y clinker provenientes
de Japén, Francia y Venezuela, asi como de otros paises y productos en donde el valor comercial extranjero
se basé en ambos productos, en saco y a granel.

Posteriormente, STCC argumenta que la decision del Panel en la Quinta Revisiéon no es vinculatoria, no es
precedente, y carece de cualquier autoridad de persuasion. Sefala que el Panel viol6 el criterio de revision al
revisar de novo el punto de la comparabilidad; al devolverlo al Departamento para mayor consideracion,
basando su decision en nuevas interpretaciones de la legislacién sin dar a ninguna de las partes la
oportunidad de discutir esas interpretaciones; al ignorar el precedente del Circuito Federal que requiere
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conceder mayor deferencia al modelo de comparabilidad de las determinaciones del Departamento; y al
malinterpretar las disposiciones sobre los requisitos relacionados con “los propésitos de uso”, “equivalencia
aproximada en el valor comercial” y “similitud en los componentes materiales”. Aun mas, STCC argumenta
que la decision del Quinto Panel estuvo basada en una conclusion equivocada de que el Departamento habia
concedido el ajuste DIFMER, en lugar de un ajuste por empaque en las ventas de cemento en saco y a
granel; y que el Panel, inapropiadamente, admitié y consider6 como evidencia, material que no fue presentado
en la Revisién Administrativa subyacente.

STCC presenté argumentos adicionales para demostrar que los alegatos de CEMEX en contra de la
comparacion entre el cemento en saco y a granel, son de hecho y de derecho equivocados. STCC establece
que no existe ninguna obligacion para que el Departamento equivalga “valor comercial” y “precio” para efectos
de seleccionar el producto similar extranjero, y que aun si se tomé esa accion, los precios del mercado
pagados por el cemento en saco y a granel son aproximadamente iguales. Los componentes materiales para
el cemento en saco y a granel son idénticos, y el empaque es una mera forma de presentacién, no un
componente material del producto. EI cemento en saco y a granel Tipo | tienen el mismo uso: la produccién
del concreto; por lo que el argumentar que el cemento en saco tiene un uso final en la construccion y el
cemento a granel tiene un uso final de distribuidor distrae, inadecuadamente, la atencién de la mercancia
objeto: cemento, al producto terminado: concreto.

STCC cierra sus argumentos haciendo notar que, aun si el Panel opina que las determinaciones del
Departamento no estan fundamentadas en pruebas substanciales en el expediente, porque CEMEX no
impugné la determinacion preliminar ante el Departamento, el Panel estaria obligado a devolver el caso al
Departamento para consideracion, en lugar de intentar hacer determinaciones de hecho de novo y aplicar
opciones de metodologia al expediente en la Revision.

El Departamento también presentd un Memorial el 8 de noviembre de 1999, argumentando que la
reclamacion de CEMEX deberia ser desechada porque CEMEX no agotd todos los recursos administrativos
durante la Sexta Revision, y que si el Panel considera la reclamacion, entonces el Panel debe confirmar la
seleccion del Departamento del producto similar extranjero, o devolver el punto al Departamento para
mayor consideracion.

El Departamento establece que CEMEX omitié impugnar la seleccién del producto similar extranjero
durante la Sexta Revision Administrativa, limitando sus argumentos a los temas de nivel de mercado del
cemento a granel en contra del cemento en saco. El Departamento establece en un pie de pé1gina191 que su
primer declaracién en la oposicion a la peticion incidental de CEMEX para presentar una version modificada
de la reclamacion, era alegar que es inexacto que “la reclamaciéon que CEMEX buscaba presentar, era la
misma que presentd con anterioridad al Departamento en la revisién administrativa subyacente”, porque la
reclamacion hecha no tiene relaciéon alguna con el punto sobre nivel de comercio que fue presentado ante la
agencia. De conformidad con el principio de agotamiento de recursos administrativos, un tribunal revisor no
debe considerar un punto que no fue presentado por el reclamante en los niveles administrativos. Algunas
excepciones reconocidas del principio de agotamiento de recursos administrativos incluyen: el surgimiento de
un argumento que era puramente legal y no requiere mayor involucramiento de la agencia; ausencia de
acceso oportuno a la prueba en el expediente; una determinacién judicial interventora; e inutilidad. El
Departamento indica que ninguna de estas excepciones es aplicable, incluida la decisién judicial interventora.
El Departamento establece que la Revision del Quinto Panel no refleja una autoridad vinculatoria y no es
dispositiva en el punto que CEMEX buscar litigar. EI Departamento también sefiala que la Quinta revisién ante
un Panel basé su decision en los hechos desarrollados durante la Quinta Revision, y que la Sexta Revisiéon
tiene un expediente Unico y separado, por lo que los hallazgos de hechos en la Quinta Revisién no tienen
ningun impacto en las pretensiones de las acciones del Departamento en la Sexta Revision.

En relacion con las pretensiones en la reclamacion de CEMEX, el Departamento establece que selecciond
el producto similar extranjero, en concordancia con su modelo de metodologia de comparaciéon ampliamente
establecido, basado en caracteristicas fisicas comerciales relevantes. El Departamento continta
argumentando que si este Panel debe determinar que el Departamento no demostré que la seleccion en la
comparacioén de la mercancia es consistente con la legislacion, el punto deberia ser devuelto para mayor
consideracion. El Departamento también sefiala que el Panel de la Quinta Revision se apoy6 en “prueba fuera
del expediente” para apoyar sus conclusiones. EI Quinto Panel presumid incorrectamente que todas las
diferencias significativas en los precios de los demandados reflejan diferencias en el valor. El Quinto Panel
también concluy6 inadecuadamente que cada elemento legal en la decision 19 USC Seccion 1677(16)(B)
debe tener el mismo significado; el Departamento cita numerosos casos en los que los tribunales han
confirmado las decisiones del Departamento de darle mayor significado a las caracteristicas fisicas de
la mercancia.

9 Memorial del Departamento. 8 de noviembre de 1999, pie de pagina 4.
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En su Memorial de Respuesta, de fecha 19 de noviembre de 1999, CEMEX alega que si presenté ante el
Departamento, en distintos contextos, el punto de la comparaciéon de las ventas en los Estados Unidos de
cemento en saco con ventas en el mercado interno de cemento a granel, y aunque pudo no desarrollar en su
totalidad los argumentos, el principio de agotamiento de recursos administrativos sélo requiere que la parte
presente un asunto de jurisdiccién inferior. Puede entonces expandir y elaborar sus argumentos en apelacion.
CEMEX sefala que si se encuentra que no agotd los recursos administrativos, aplica la excepcion por
decision judicial interventora. Una decisidon judicial interventora no necesariamente tiene que ser una
vinculatoria o dispositiva de los puntos en litigio. Aun cuando la opinién de un juez de la CIT no es vinculatoria
para otro juez, ésta bien puede considerarse persuasiva, y ha sido aplicada por la CIT para permitir la
consideracion del argumento.

CEMEX sigue argumentando que el Departamento aplico el criterio legal equivocado en el analisis del
producto similar extranjero, y que el Quinto Panel comprendié correctamente el significado de “valor
comercial’, la diferencia en los componentes entre la mercancia en saco y a granel, asi como los diferentes
propésitos en los que la mercancia fue usada. CEMEX continla sefialando que el Quinto Panel actué
correctamente en el alcance de su devolucion, que la prueba en el expediente en la Quinta Revisiéon no
respaldé una conclusion de que el cemento a granel y el cemento en saco son similares, y que el Panel en la
Quinta Revision obrd correctamente al devolver con instrucciones de rendir una conclusiéon consistente
“Gnicamente fundamentada con hechos en el expediente”.

CEMEX establece que el tratamiento anterior dado por el Departamento a los productos en saco contra
productos a granel, ha carecido de consistencia, y el Departamento nunca ha explicado adecuadamente sus
cambiantes e inconsistentes decisiones.

Derivado de los atrasos involucrados en la terminacion de la Sexta Revision ante el Panel, el Panel solicito
que las partes presentaran Memoriales suplementarios para actualizar al Panel en cualquier descubrimiento
relevante para los puntos en litigio ante el Panel.'”? En el punto sobre saco contra a granel, los dos
descubrimientos discutidos por las partes fueron la decision emitida por el Comité de Impugnacion
Extraordinaria (CIE) en la Quinta Revision'®, y la decision del Panel de la Séptima Revision, en relacion con
el punto de cemento a granel y saco.'®

CEMEX y CDC indicaron que el CIE confirmé la decision del Quinto Panel, denegando los alegatos de que
el Panel se habia excedido manifiestamente en sus facultades, autoridad o jurisdiccion al omitir aplicar el
criterio de revision correcto. Sefialaron que el CIE concluyé:

[Alparentemente el Panel, en su analisis, comprendié y aplico el criterio de pruebas
substanciales en el expediente, asi como la doctrina Chevron de gran deferencia a las
decisiones de una agencia, aun cuando la forma en que éste aplicé dichos criterios en la
cuestion materia de esta solicitud, aparenta ser errobnea desde el punto de vista de los
Estados Unidos y el STCC.

Consecuentemente, la decision del Panel en la Quinta Revision es vinculatoria para la Quinta Revision. En
relacion con la decision del Panel en la Séptima Revision, CEMEX y CDC hicieron notar que, aun cuando el
Panel confirmé la conclusion del Departamento de que el cemento en saco y a granel deberia ser tratados
como el mismo producto similar extranjero, el punto se volvié discutible, debido a la conclusion del
Departamento en la devolucién, de que el cemento Tipo V vendido como cemento Tipo | seria utilizado como
base para el valor normal.

STCC y el Departamento enfatizaron el papel limitado del CIE al conducir las revisiones, asi como el
hecho de que la opinidon del CIE no puede ser interpretada como en apoyo de la decisién del Panel
subyacente en sus pretensiones. Posteriormente indican que en ese sentido, todas las inferencias pueden ser
extendidas, la opinidon del CIE establece como opinidn incidental (Dicta)_, su creencia de que la opinion
disidente en la Quinta Revision es la mejor opinion razonada. STCC continta indicando que el Panel de la
Séptima Revisién, que tuvo ante si la Quinta Revision, rechazo el argumento presentado por CEMEX, y que el
Departamento hizo una “interpretacion permisible” de la disposicién 19 USC Seccién 1677(16)(B) al comparar
las ventas del cemento en los Estados Unidos con las ventas en el mercado interno, independientemente de si
fueron en sacos o en bolsas. STCC también afirma que el Séptimo Panel hizo notar que todas las revisiones
administrativas en este caso, siguientes a la Séptima Revisién han resultado en la misma determinacion que
Comercio en este punto.

92 Decision del Panel del 13 de abril de 2004; Memoriales Adicionales del 3 de mayo de 2004.
198 ECC-2000-1904-01 USA, 30 de octubre de 2003.
% Decision del Panel de la Séptima Revision, 11 de abril de 2002.
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Analisis

CEMEX presenté sus preocupaciones a inicios de la Sexta Revision, en relacién con el uso del cemento a
granel para efectos de la comparacién de precios, y continué presionando estos puntos a lo largo de ella e
incluso en los escritos presentados subsecuentemente a la determinacién preliminar hecha por el
Departamento. Sin embargo, estos materiales, y particularmente los argumentos en los escritos que siguieron
a la determinacion preliminar (la cual propuso utilizar el cemento Tipo | en saco y a granel como producto
“similar” para el calculo del valor normal), estaban dirigidos al asunto del nivel de comercio. CEMEX
argumentd que la mercancia a granel fue vendida a través de diferentes cadenas de distribucion en niveles
diferentes de comercio que el cemento en saco, y omitié dirigirse especificamente al punto del uso del
cemento en saco y a granel como producto similar, siguiendo la determinacion del Departamento acerca de un
solo nivel de comercio en el mercado interno. Las reclamaciones presentadas sobre estos puntos en las
revisiones inmediatas precedentes y subsecuentes, dejan claro que CEMEX comprendié, y pudo articular este
punto de litis. CEMEX también omitié argumentar en la reclamacion inicial que dio pie a esta Revision ante
Panel cualquier aspecto de la comparacion del cemento en saco y a granel, en los temas de nivel de comercio
0 en la comparacion en el valor normal.

Por consiguiente, el Panel concluye que CEMEX no agotd los recursos administrativos al no presentar
especificamente este punto de litigio en el nivel administrativo. Por lo que, ante la ausencia de cualquier
excepcion a este principio, CEMEX estaria excluido de presentar este asunto en este momento. Ver 28 USC
2637(d).

La disposicion 28 USC 2637 establece las reglas aplicables al agotamiento de los recursos administrativos
ante la CIT. La Subseccion (d), aplicable en este caso, establece que el tribunal “debera®, cuando sea
adecuado, requerir el agotamiento de los recursos administrativos. En el caso Hontex Enterprises, Inc. v.
United States, Slip.Op. 04-55 (21 de mayo de 2004) la Corte sefialé que “goza de discrecion para identificar
las circunstancias en las que el principio de agotamiento de los recursos administrativos no aplique” haciendo
referencia al caso Consol. Bearings Co. v. United States, 348 F. 3d 997, 1003 (Fed. Cir. 2003), citandose asimisma
CEMEX, S.A. v. United States, 133 F. 3d 897, 905 (Fed. Cir. 1998). En el caso de Hebei Metals y
Minerals Import y Export Corporation v. United States, Slip.Op. 04-88 (19 de julio de 2004) la Corte
nuevamente hace notar la falta de cualquier requisito absoluto de agotamiento en la Corte Internacional de
Comercio en casos de no clasificacion y hace notar que la Corte tiene “discrecion para determinar las
circunstancias bajo las cuales es adecuado requerir el agotamiento de los recursos administrativos,” citando el
caso China Steel, 306 F. Supp. 2d Pag. 1310 y nuevamente haciendo referencia al caso CEMEX S.A., supra.
En el caso de Fabrique de fer de Charleroi S.A. v. United States, Slip.Op. 01-82 (29 de agosto de 2001), en
pie de Pag. 1, la Corte presento la discusion sobre su discrecion para determinar las circunstancias en las que
el agotamiento de los recursos administrativos deba requerirse. Por su puesto, este Panel esta obligado a
aplicar la legislacion de la misma forma en que seria aplicada por la Corte Internacional de Comercio de los
Estados Unidos. Por consiguiente, este Panel tiene la misma autoridad, dentro del contexto de una revisiéon de
TLCAN, para determinar si aplicaria una excepcion al principio de agotamiento de los recursos
administrativos.

CEMEX ha alegado que esta cubierto por la excepcion al principio de agotamiento de los recursos
administrativos, debido a la decisién judicial interventora, basada en la decisién del Panel de TLCAN en la
Quinta Revision Administrativa. CEMEX argumenta que, aun cuando admite no haber presentado este asunto
con anterioridad basado en estrategias de litigio, el alcance y efecto de la determinacién del Quinto Panel en
el asunto en litigio, es una determinacién interventora adecuada, que permite la aplicacion de la excepcion en
el principio de agotamiento.

STCC y el Departamento argumentan que esta excepcion no es aplicable. Primero sefialaron que sélo las
decisiones judiciales que son dispositivas del asunto en cuestion y vinculatorias para el tribunal, dan pie al
principio y pueden ser usadas como base para la excepcion. CEMEX indicé que ésta no ha sido la practica de
la Corte Internacional de Comercio de los Estados Unidos, la cual ha reconocido, en situaciones adecuadas,
decisiones de otros jueces de la Corte, equivalentes y no vinculatorias para otro juez, como base suficiente
para permitir la excepcién. El Panel concuerda con que esas decisiones de un nivel judicial equivalente
pueden ser usadas adecuadamente para alegar una decision judicial interventora para el agotamiento de los
recursos administrativos. Ver Timken Co. v. United States, 15 CIT 658, 779 F. Supp. 1402 (1991); Alhambra
Foundry Co., Ltd. v. United States, 12 CIT 343, 685 F. Supp. 1252 (1988), el cual llevé a una devoluciéon y a
una opinion subsiguiente de la Corte, 12 CIT 1110, 701 F. Supp. 221 (1988) en donde la Corte confirmo la
decision del Departamento en devolucién, la cual confirmé su decision original; Rhone Poulenc S.A. v. United
States, 7 CIT 133, 583 F. Supp. 609 (1984).
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A continuacion, STCC y el Departamento impugnaron esas decisiones de los Paneles del TLCAN, porque
son expresamente limitadas, nunca son precedentes y no necesariamente son seguidas por el Departamento
en revisiones posteriores, no son decisiones judiciales con el alcance de ser una excepcion al principio. Este
Panel hace notar que de conformidad con las disposiciones del TLCAN, cuando se ha invocado una revisién
ante Panel, la decision del Panel toma el lugar de la Corte Internacional de Comercio al proveer revision
judicial a las acciones del Departamento y de la Comisién Internacional de Comercio (“ITC” por sus siglas en
inglés). El papel de la revision judicial de las acciones administrativas esta bien establecido en la
jurisprudencia federal.'®® En relacion con el TLCAN, particularmente en asuntos que seran presentados solo
en casos del TLCAN, los Paneles son la unica revision judicial disponible para las acciones administrativas. Al
igual que las decisiones tomadas por jueces equivalentes de la CIT, las decisiones de los Paneles no son
vinculatorias para los Paneles subsecuentes, pero se les ha concedido crédito de ser persuasivas en los
asuntos discutidos. Por lo anterior, este Panel sostiene que la decision de otro Panel del TLCAN es una
“decision judicial” al menos dentro del alcance de las revisiones del TLCAN, para los efectos de aplicar la
excepcion al principio de agotamiento de recursos administrativos, aun cuando no constituya un precedente y
no sea vinculatoria para el presente Panel.

STCC también argumenté que la excepcién de decision judicial interventora al principio de agotamiento de
recursos administrativos, exige la decision interventora y algo mas, citando el caso Pohang, Slip.Op. 99-112.
En ese caso, la Corte encontré un factor adicional (“ausencia de una oportunidad justa para presentar el
asunto ante la agencia”) y permitié la excepcion. En el sentido de que se necesita algo mas que la decision
interventora en si para poder invocar la excepcién, este Panel encuentra que la extensa discusion del punto
en litigio durante la Sexta Revisién Administrativa, aunque no estuvo especificamente en el contexto de la
comparacion para el valor normal; la continua importancia del asunto en la Quinta, Séptima y subsecuentes
revisiones; y el hecho de que se encontré suficiente informacién en el expediente en esta revisiéon para que
todas las partes argumentaran sus pretensiones; son suficientes para invocar la excepcion.

Por lo anterior, el Panel considerd las pretensiones de las reclamaciones presentadas por CEMEX. La
posicion de CEMEX es que la determinaciéon del Departamento sobre “producto similar extranjero” omitid
considerar todos los factores legales para producto similar enlistados en la disposicion 19 USC Seccion
1677(16)(B). En tanto que no hubo ninglin argumento relacionado con que la mercancia fuera producida en el
mismo pais y por la misma persona que el producto investigado, CEMEX reclama que sélo el cemento a
granel es “como” el cemento exportado a los Estados Unidos, en componentes materiales o materiales y en
los propésitos de uso; y que solo el producto a granel es aproximadamente equivalente en valor comercial a
esa mercancia. La mercancia en saco, por otro lado, demuestra una diferencia fisica entre los productos
(bolsas); es vendida para distintos propésitos generales (reventa a distribuidores en lugar de uso en proyectos
de construccion); y demostré diferencias significativas en el precio del cemento en saco del mismo tipo.
CEMEX también argumenté que la decision hecha por el Departamento descansé unicamente en el hecho de
que el cemento en saco y a granel comparten las mismas caracteristicas fisicas, y omitié considerar en este
analisis la lista de diferencias arriba mencionada.

STCC y el Departamento respondieron que la uUnica diferencia en el producto es el empaque, y que la
forma de presentacién generalmente no es considerada por Comercio al elaborar sus determinaciones. El
Departamento indicd posteriormente que las facturas de CEMEX para la mercancia a granel, en al menos
ciertas instancias, incluian elementos especificos de linea por el costo de embolsar el producto, reforzando su
argumento de que las bolsas no son un componente material. STCC y el Departamento sefalaron que el uso
final del cemento -la produccidon del concreto- es idéntico sin importar la forma de presentacion.
La determinacion del Departamento de “valor comercial” similar no exige una conclusién de “precio” similar; y
aun si lo hiciera, un analisis de comparaciéon de precios del cemento Tipo | en saco y a granel, utilizando
precios brutos o precios netos pagados por el consumidor, demostraria que el precio de los productos era, de
hecho, “similar”.

Todas las partes argumentan la persuasion del Panel de la Quinta Revision, con CEMEX y CDC apoyando
la opinidn de la mayoria y la determinacion del Comité de Impugnacion Extraordinaria, de que la decision no
seria alterada; y con STCC y el Departamento apoyando la opinion disidente de la decisién original del Panel,
y su aprobacion, en opinién incidental (dicta), en la decision del CIE. STCC y el Departamento posteriormente
hacen notar que el Séptimo Panel, al llegar a su conclusion antes de que se determinara la impugnacion ante
el CIE, omitié aplicar las decisiones alcanzadas por la mayoria en la Revision del Quinto Panel, y confirmo el
uso de la mercancia en saco y a granel como “similar” para efectos de la comparacién para el valor normal.

Este Panel tiene algunas reservas respecto a las determinaciones del Departamento sobre el punto de
cemento en saco contra el cemento a granel, sean tratados en el asunto de nivel de comercio (cadena de
distribucion) o en el punto de producto similar. Creemos que las preocupaciones surgidas del Quinto Panel
reflejan diferencias significativas en el mercado entre el producto a granel y en saco, y que el Departamento
ha demostrado inconsistencias en el tratamiento del producto en saco y a granel, ambos en la investigaciéon
mexicana y en otras investigaciones de cemento y clinker. Si se revisan estos puntos de novo, el Panel puede
encontrar que hubo pruebas substanciales en el expediente apoyando diferentes conclusiones.

95« revision judicial de una accién administrativa “es la regla, y la no revisién es la excepcion, la cual debe demostrarse.” Barlow v. Collins,

397 US 159, 166-67 (1970).” General Motors Corp. v United States, 10 CIT 569, 573 (1986).
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Sin embargo, este no es el papel de la revision judicial, sea hecha por la CIT o por un Panel del TLCAN.
El Panel determina aqui que existen pruebas substanciales en el expediente apoyando la determinacién del
Departamento de tratar todo el cemento Tipo I, en saco y a granel, como producto “similar’ para efectos de
calcular el valor normal. La mercancia en saco y a granel estd hecha en el mismo pais, por el mismo
productor. EI cemento es producido en un proceso comun y es fisicamente idéntico, aparte del saco; incluso si
un revisor distinto pudiera encontrar que el saco constituye un material diferente, las decisiones en casos
previos y similares son variadas, y la documentacion de facturacion con un articulo de linea separada por
costos de empaque, apoya la conclusion de producto idéntico, difiiendo sélo en su empaque. Con canales
separados de distribucién no reconocidos en esta revision, el uso final del cemento —la produccion del
concreto- es la misma. La comparacion de precio, que también puede no reflejar los diferentes canales de
distribucion, es sin embargo, una interpretacion razonable (aun si no es la tnica posible) de los hechos por el
Departamento en esta revision. El Departamento tomd su decision basandose en multiples factores, no
excluyd la consideracién de ninguno de los criterios legales, y no estd obligado a dar el mismo peso a cada
factor. El Panel sostiene que la decision de usar la mercancia en saco y a granel para los efectos de comparar
el valor normal es una “interpretaciéon permisible” de la legislacion y esté apoyada por pruebas substanciales
en el expediente.

El Panel confirma la determinacion del Departamento de que el cemento en saco y a granel constituyen
una mercancia idéntica para los efectos de comparacion del valor normal.

E. CARGOS DE LAS TERMINALES
Argumentos Presentados

¢ Estaba basada en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho la determinacion del
Departamento de clasificar los cargos de las terminales de CEMEX y de CDC en los Estados Unidos, como
gastos indirectos de venta?

Decision del Departamento

En los Resultados Finales, el Departamento clasifico los cargos de las terminales en los Estados Unidos
de CEMEX y de CDC, como gastos indirectos de venta:

“Finalmente, en respuesta al argumento del solicitante de que los cargos de las terminales
en los Estados Unidos de CEMEX y de CDC deben considerarse cargos por transporte, en
la verificacion confirmamos (ver Reporte de Ventas en los Estados Unidos, de fecha 21 de
julio de 1997), que los cargos de las terminales reportados son los gastos asociados con
realizar ventas en los Estados Unidos, desde varias oficinas/terminales de ventas.
La prueba en el expediente no indica que estos sean gastos asociados con el
almacenamiento o traslado del producto investigado, antes o después de la venta final.
El Departamento revisoé la metodologia empleada por CEMEX y CDC para determinar si los
gastos reportados estuvieron de acuerdo con la practica del Departamento. No encontramos
discrepancias con el reporte de los demandados sobre gastos de ventas en los Estados
Unidos, y en consistencia con nuestra determinacién final en la Quinta Revisién
Administrativa, continuamos tratando los cargos de las terminales reportados como gastos
indirectos de venta en los Estados Unidos.”"

Estos gastos fueron incurridos por las partes afiliadas correspondientes a CEMEX y a CDC en los Estados
Unidos: Pacific Coast Cement, “PCC” (Terminal en Long Beach) y Sunbelt Cement, “Sunbelt” (Terminales en
Phoenix y Tucson) para CEMEX, X por Rio Grande Portland Cement Company, “RGPCC” (Terminales en
Albuquerque y El Paso) para CDC."™’

Argumentos de las Partes
STCC

STCC argumenta que el Departamento debié tratar ciertos cargos de las terminales'® en los Estados
Unidos, asociados con la terminal de distribucién de cemento como cargos por transporte, de conformidad con
la disposicion 19 U.S.C. § 1677a(c)(2)(A), en lugar de tratarlos como gastos indirectos de venta.'® STCC
alega que cuando un ajuste por CEP es concedido, como en este caso, el incremento en los gastos indirectos
de venta en los Estados Unidos permite que mas gastos indirectos de venta sean deducidos del
valor normal.*®

'% Resultados Finales de la Sexta Revision.

1o Respuesta de CEMEX del 22 de noviembre de 1996 al Cuestionario. Prop. Doc. 8, en. Prueba C-20 (Apéndice 22); Respuesta de CDC'’s
del 22 de noviembre de 1996 al Cuestionario, Prop. Doc. 9, Pag. C-23 y Prueba C6 (Apéndice 23)
En su memorial inicial, STCC solicité6 que todos los gastos reportados como cargos de las terminales fueran tratados como costos de
trasporte, pero en su Memorial de Respuesta de 15 de junio de 1999, Pag. 65, reconoce que algunas actividades de ventas son llevadas a
cabo en las terminales, y en su Memorial Adicional de 3 de mayo de 2004 Pag. 3, solicita que los gastos de almacenamiento sean
clasificados como costos de trasporte.

"% Memorial de STCC (18 de febrero de 1999) Pag. 79.

2014 Pag. 80.
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STCC reconoce que es posible que CEMEX y CDC demuestren que algunas partes de sus cargos de las
terminales en los Estados Unidos reflejen gastos indirectos de venta (porque algunas actividades de ventas
son llevadas a cabo en las terminales). Sin embargo, STCC solicita al Departamento que trate todos los
cargos de las terminales en los Estados Unidos como gastos de almacenamiento (y por lo tanto, como cargos
por transporte) si no es posible separar los gastos de almacenamiento de los gastos por ventas.

STCC alega que en su revision, el Departamento ni siquiera solicité que CEMEX y CDC separaran las
porciones de almacenamiento de los cargos de las terminales, de las porciones por gastos indirectos de
venta,?®? mientras que en la Séptima Revision el Departamento pudo segregar los gastos de almacenamiento,
debidamente tratados como cargos de trasporte, de los gastos por ventas, debidamente tratados como gastos
indirectos de venta,?* y en la Octava Revision, el Departamento solicitd a CEMEX y CDC reportes separados
de gastos indirectos de venta y gastos por almacenamiento, incurridos en sus terminales de distribucion en los
Estados Unidos.?*

STCC argumenta que el trato dado por el Departamento a los cargos de las terminales, es contrario a la
Iegislacic')n,20 la practica del Departamento,206 y a la prueba en el expediente.

En cuanto al ultimo argumento, STCC reclama que el Departamento no confirmd, ni intenté confirmar, “la
clasificacion de estos gastos por CEMEX y CDC como gastos indirectos de venta.”®” De conformidad con
STCC, todo lo que hizo el Departamento con respecto a los gastos por almacenamiento en los Estados
Unidos en la verificacion, fue “confirmar que los montos de los gastos fueran reportados con precision, de
acuerdo con los expedientes internos de CEMEX y CDC."2%

El Departamento

En respuesta, el Departamento no refuté que la legislacion y la practica del Departamento requieran que
trate los gastos por almacenamiento como cargos por transporte. Sin embargo, el Departamento encontré que
la prueba en el expediente apoya su determinacion de tratar los cargos de las terminales incurridos como un
resultado de las actividades de las ventas, apoyando las ventas en los Estados Unidos como gastos indirectos
de venta: “la prueba en el expediente apoya la determinacién del Departamento de que CEMEX y CDC
clasificaron adecuadamente los gastos asociados con las actividades de ventas como gastos indirectos de
venta, al tratar el almacenamiento de la mercancia en estas terminales, como cargos de trasporte.”209
El Departamento cita las respuestas de Cemex y de CDC a la seccion C del cuestionario del Departamento,
en la cual CEMEX y CDC distinguieron los gastos surgidos de las actividades de las ventas en las terminales
en los Estados Unidos, de los gastos incurridos como resultado del transporte y almacenamiento del producto
investigado.?"

En su Memorial, presentado de conformidad con la Regla 57(2), el Departamento establecié que “el
Departamento tratd6 adecuadamente los gastos por fletes y almacenamiento de CEMEX y CDC como cargos
de trasporte, y traté como “cargos de la terminales” incurridos como resultado de las actividades de ventas en
apoyo a las ventas en los Estados Unidos, como gastos indirectos de venta”.?"

Por lo anterior, el Departamento solicita al Panel que confirme su determinacion.
CEMEXy CDC

CEMEX y CDC, al igual que el Departamento, no impugnan que los gastos de almacenamiento deban ser
tratados como cargos de trasporte. Sin embargo, afirman que el Departamento verificd sus cargos de las
terminales correspondientes y concluy6, adecuadamente, que estos gastos debian ser tratados como gastos
de ventas y no como gastos por almacenamiento.

201 |d

22 Memorial de Respuesta de STCC (15 de junio de 1999) Pag. 66.

2 3TCC sefiala que “Comercio determind en la devolucién del panel binacional en la Séptima Revisiéon que los gastos por operaciones de
distribucion en las terminales en los Estados Unidos “son adecuadamente clasificados como gastos de almacenamiento y, por lo tanto,
costos por transporte” Resultados Finales de la Redeterminacién de conformidad con el Panel del TLCAN (27 de septiembre de 2002),
Pag. 43.” Segundo Memorial Adicional de STCC (3 de mayo de 2004) Pag. 2-3.

204 Memorial de Respuesta de STCC (15 de junio de 1999) Pag. 66.

25 STCC reconoce que la legislacion no hace referencia especifica a los gastos de almacenamiento. Sin embargo, remite a la SAA misma
que explica que los gastos deducibles bajo §1677a(c)(2)(A) incluyen “transporte y otros gastos, incluidos los gastos de almacenamiento,
incurridos al traer la mercancia investigada de su lugar de origen al lugar de envio en el pais exportador, al lugar de entrega en los Estados
Unidos.” SAA Péag. 823 (énfasis afiadido).” Id. Pag. 81-82

26 STCC cita Certain Cold-Rolled y Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat Products from Korea. 63 Fed. Reg. 13,170, 13179 (1998) “(gastos
de almacenamiento en preventa tratados como costos por transporte y deducidos del precio estadounidense); Static Random Access
Memory Semiconductors From Taiwan. 62 Fed Reg. 51,442, 51,446 (1997). And Porcelain-On-Steel Cookware from México, 62 Fed. Reg.
42,496, 42,502 (1997); Frozen Concentrated Orange Juice from Brazil, 62 Fed. Reg. 5588, 5589 (199). “Debido a que la ley contiene un
lenguaje virtualmente idéntico con respecto a los ajustes por costos por transporte al precio estadounidense y ajustes al gasto por
transporte al valor normal, no deberia haber diferencias en el resultado dependiendo de si la transaccién en el mercado interno o si es una
venta CEP/EP. Compare 19 USC § 1677a(c)(2)(A) con 19 USC §1677(a)(6)(B)(ii).” Id. Pag. 82-83.

207
Id.
20874

209\ emorial del Departamento (3 de mayo de 1999) Pag. 120.

2% Respuesta de CEMEX. seccion C, C.R. 8 en. C-14, C-15, y C-23, asi como la respuesta de CDC, Seccién C response, C.R. 9 at C-12,
C-15, C-16, C-24, y C-25. Id.

2" Memorial del Departamento (3 de mayo de 1999) Pag. 120.

%2 \Memorial de Cementos de Chihuahua (3 de mayo de 1999) Pag. 17. Ver Memorial de CEMEX (3 de mayo de 1999) Pag. 37.
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CEMEX establece que los almacenes de Sunbelt y PCC sirven como oficinas de ventas y los gastos son
reportados en su sistema de contabilidad como gastos de ventas. Hace referencia al Reporte de Verificacion
de Ventas en los Estados Unidos, de fecha 21 de julio de 1997, para apoyar que el Departamento confirmé en
la verificacion que los cargos de las terminales reportados son gastos asociados con la realizacion de ventas
en los Estados Unidos desde las diversas oficinas/terminales de ventas.

De manera similar, CDC alega que el Departamento verificé los cargos de las terminales de CDC y
adecuadamente concluyé en los Resultados Finales que estos gastos deben ser clasificados como gastos de
ventas en lugar de gastos por almacenamiento. CDC se apoya en el reporte de verificacion, la cual se llevo a
cabo en los Estados Unidos, en las instalaciones de RGPCC, en donde el Departamento “revisé los papeles
de trabajo de gastos indirectos de venta y las hojas de trabajo correspondientes a las oficinas centrales y a las
terminales” y que vincul6 estos gastos con los expedientes de contabilidad de RGPCC, demostrando que los
cargos de las terminales de CDC estan comprendidos en gran parte de los gastos por ventas.?"

En particular, CDC establece que sus cargos de las terminales incluyen muchos gastos (por ejemplo,
fotocopiado, microfilmado, pagos y suscripciones, viajes, alimentos, entretenimiento, renta de auto,
capacitacion, conferencias, licencias y permisos, y pruebas/inspecciones de control de calidad) relacionadas
so6lo con actividades de ventas de estas instalaciones, y no con almacenar el cemento.?

Analisis

Todas las partes acuerdan que las partes afiliadas de CEMEX y de CDC en los Estados Unidos tienen
capacidad de almacenamiento y de ventas.

Todas las partes acuerdan también tratar como cargos por transporte los cargos de las terminales en los
Estados Unidos asociados con el almacenamiento del cemento antes o después de la venta final a los clientes
en los Estados Unidos, y como gastos indirectos de venta, los cargos de las terminales en los Estados Unidos
incurridos como resultado de las actividades en las ventas, apoyando las ventas en los Estados Unidos.

En los Resultados Finales, el Departamento clasifico los cargos de las terminales en los Estados Unidos
reportados por CEMEX y de CDC, como gastos indirectos de venta.

Sin embargo, STCC alega que el Departamento traté todas los cargos de las terminales en los Estados
Unidos como gastos indirectos, en lugar de gastos por almacenamiento o debidamente relacionados de
alguna manera como gastos por almacenamiento.?'® Por ello, STCC solicita al Departamento que trate todos
los cargos de las terminales en los Estados Unidos como cargos por transporte, si no es posible separar la
porcion de los gastos por almacenamiento de los gastos de ventas.

Por otro lado, el Departamento, CEMEX y CDC establecen que durante la verificacion, el Departamento
confirmé que los cargos de las terminales en los Estados Unidos reportados corresponden a gastos asociados
con la realizacion de ventas en los Estados Unidos, por lo tanto, solicitan al Panel que confirme la decision del
Departamento de tratarlos como gastos indirectos de venta.

Por consiguiente, es adecuado cuestionar si la prueba en el expediente indica que los cargos de las
terminales reportados son efectivamente gastos asociados con la realizacion de ventas en los Estados Unidos
desde las diversas oficinas/terminales de ventas, o si, como sugiere STCC, algunos de ellos son gastos
asociados con el almacenamiento o traslado del producto investigado, antes o después de la venta final.

En relacion con la prueba en el expediente que apoya la determinacién del Departamento, hay dos
elementos principales que considerar, en virtud de poder analizarla: los cuestionarios citados por el
Departamento, CEMEX y CDC, y los reportes de verificacion.

Los cuestionarios citados por el Departamento, CEMEX y CDC distinguen gastos derivados de actividades
de ventas y aquellos involucrados en fletes y almacenamiento. La informacion contenida en dichos
cuestionarios, aunque concisa, apoya la determinacion del Departamento. Tal informacion indica que
los gastos por transporte y almacenamiento fueron reportados de manera separada de los cargos
de las terminales.

En cuanto a la cuestidon de si algunos de los gastos de las oficinas/terminales no estan asociados con la
realizacién de ventas en los Estados Unidos, el Panel concluye que el Departamento confirmé durante la
verificacion que las actividades de ventas fueron realizadas en las instalaciones de las terminales y las
actividades reportadas correspondian a actividades de ventas. Considerando que el Departamento sélo
necesita hacer una interpretacion razonable de los hechos, y no necesariamente la mas razonable, asi como
la deferencia que se debe conceder al Departamento en relacién con las actividades de verificacion,?'® el
Panel concluye que es adecuado confirmar la determinacion del Departamento, en relacién con el trato dado a
los cargos de las terminales en los Estados Unidos como gastos indirectos de ventas.

2314, Pag. 17.

214 CDC cita la Prueba de Verificacion a CDC, Pag. 4-5; Prop. CDC US Exh. Doc #22. Id. Pag. 18.

25 Trascripcion de la Audiencia. Pag. 28.

16 Bajo Chevron, USA, Inc. v. Natural Res. Def. Council, Inc., 467 US 837, 842-43 (1984), “cualquier interpretacién razonable de la
disposicion es una interpretacion permisible” Torrington v. United States, 82 F. 3d 1039, 1044 (Fed. Cir) 1996). “Para sobrevivir al
escrutinio judicial, la interpretacion [del Departamento] no debe ser la Unica interpretacién razonable o si quiera la interpretacién mas
razonable ...En cambio, una Corte debe conceder deferencia a la interpretacion razonable de una disposicion hecha por una agencia, ain
si la Corte hubiera preferido otra.” Koyo Seiko Co. v. United States, 36 F.3d 1565, 1570 (Fed. Cir. 1994) (citando Zenith Radio Corp. v.
United States, 437 US 443, 450 (1978)).
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Este Panel confirma la determinacion del Departamento, en relacion con el trato dado a los cargos de las
terminales en los Estados Unidos como gastos indirectos de venta.

F. Decisioén con relacion a DIFMER
Asuntos a resolver

1. ¢Estaba basado en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho el uso del
Departamento de hechos adversos parciales disponibles para calcular el ajuste DIFMER?

2. ¢El calculo DIFMER hecho por el Departamento estaba basado con precisiéon en la informacion
disponible en el expediente?

Decision del Departamento

El Departamento comparé las ventas de CEMEX en los Estados Unidos de cemento Tipo V (facturado
como Tipo Il) con las ventas domésticas en México de cemento Tipo |, para calcular el margen de dumping.
Esto se dio porque las ventas de la mercancia fisicamente idéntica (Tipo V facturada como Tipo V, Il y 1)
fueron excluidas por el Departamento. En relaciéon con las ventas domésticas en México de cemento Tipo V
facturado como cemento Tipo V y I, el Departamento determind que éstas no estuvieron dentro del curso de
operaciones comerciales normales. Las ventas de Tipo V, facturado como Tipo |, fueron excluidas por el
Departamento basandose en hechos disponibles. Por lo tanto, de conformidad con la legislacion antidumping,
el Departamento us6 el cemento Tipo | como mercancia comparable, ya que era el producto mas similar y que
cumplia con los requisitos de la legislacion.

Cuando un producto no idéntico sirve como base para el calculo del valor normal, la legislacion
antidumping autoriza un ajuste al valor normal para contabilizar las diferencias en las caracteristicas fisicas de
la mercancia que esta siendo comparada. Este calculo es un ajuste para diferencias en costos, Unicamente
atribuible a diferencias fisicas.”’” Dicho ajuste suele llamarse ajuste “DIFMER”. En la Sexta Revision,
el Departamento hizo un ajuste DIFMER, basandose en hechos parciales disponibles, porque el
Departamento determind que CEMEX no cumplié con el requisito de informacién relacionado con el Tipo
de cemento producido en las plantas Yaqui y Campana en Hermosillo. EI Departamento calculé un
ajuste negativo usando los propios datos de costos de CEMEX. Como so6lo habia informacion parcialmente
disponible, el Departamento calculd el ajuste DIFMER basandose en una comparacion entre los costos
variables en las plantas de Hermosillo con el menor costo variable de la planta Tipo | de CEMEX.?"®

1. ¢Estaba basado en pruebas substanciales en el expediente y de acuerdo a derecho el uso del
Departamento de hechos adversos parciales disponibles para calcular el ajuste DIFMER?

Argumentos de las Partes
El Departamento

En virtud del hecho de que los cementos Tipo | y V no son productos idénticos, de conformidad con lo
sefialado en la disposicion 19 U.S.C. § 1677b(a)(6)(C)(ii), el Departamento esta autorizado a realizar un ajuste
DIFMER al valor normal para hacer la comparacion de precios entre cemento Tipo | y cemento Tipo V. Sin
embargo, de acuerdo con el Departamento, “el Departamento no pudo calcular un ajuste DIFMER preciso,
porque CEMEX no presento la informacion que reflejara su produccion real de cemento en las plantas Yaqui y
Campana en Hermosillo.”'® Estas circunstancias de hecho obligaron al Departamento a calcular el ajuste
DIFMER para CEMEX utilizando hechos adversos parciales disponibles.

El Departamento establece que la “Seccidon 1677e(a) de la ley antidumping indica al Departamento a
acudir a hechos disponibles, si la informacion necesaria no esta disponible en el expediente, o (también si)
una parte interesada retiene la informacion requerida.”®?® 19 U.S.C. § 1677e(a)(1); 1677e(a)(2)(A).

En cuanto a esto, el Departamento posteriormente establece que “la disposicion sobre mejor informacién
disponible sirve ... (como) incentivo para que los demandados presenten al Departamento las respuestas en
tiempo, y de manera completa y precisa, para que la agencia pueda calcular margenes de dumping precisos.
Rhone Poulenc, Inc. v. United States, 899 F.2d 1185, 1191 (Fed. Cir. 1990)."?" EI Departamento indica que
cuando “un demandado retiene informacién de hechos crucial para el andlisis del Departamento, la aplicacion
de la regla de mejor informacién disponible no sélo es apropiada, sino, necesaria para asegurar el futuro
cumplimiento de los requerimientos de informacion hechos por el Departamento.”?2?

El Departamento sefiala que requirié informacion en tres cuestionarios diferentes, acerca de los costos
variables de manufactura incurridos en la produccion de los diferentes tipos de cemento. En el primer
cuestionario, el Departamento pidié la informacion de los costos variables de manufactura. EI Departamento
explica que en la respuesta de CEMEX, éste presentd informacién promediada de los costos variables de
manufactura para los Tipos | y Il de cemento. CEMEX también explicé que todos sus procesos de produccion
“son esencialmente los mismos” para todos los tipos de cemento, la Unica diferencia son las composiciones
quimicas de su materia prima.”??®

2719 U.S.C. 1677b(a)(6)(C)(ii).

8 Cemento Portland Gris y Clinker from México, 63 Fed. Reg. Pag. 12779.
222 Memorial del Departamento (3 de mayo de 1999) Pag. 56.
Id.
2114, Pag. 57.
222£
223£
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CEMEX también presentd una tabla que identificaba, por planta, el tipo de cemento producido. No hay
indicacion en esa tabla que demuestre que CEMEX estaba produciendo cemento Tipo V en cualquiera de sus
plantas. De acuerdo con esa tabla, todas las plantas de CEMEX estaban produciendo cemento Tipo | o
cemento Tipo Il. CEMEX Supp. Sect. A Respuesta del 29 de enero de 1997, P.R. 72; C.R. 20 en Anexo SA-7.

Con la intenciéon de calcular el ajuste DIFMER, el Departamento requirié nuevamente la informacioén en un
segundo cuestionario, sobre los elementos relacionados con los costos variables de manufactura que fueran
exclusivamente atribuibles a diferencias fisicas. CEMEX reiteré su declaraciéon de que las diferencias en los
costos entre el Tipo | y el Il eran atribuibles a las composiciones quimicas de las materias primas. CEMEX
Supp. Sect. D Respuesta del 13 de febrero de 1997, P.R. 76; C.R. 24 pag. 42.

En un tercer cuestionario complementario, el Departamento solicitdé una aclaracion de si las diferencias
reportadas en los costos variables para los Tipos | y Il se debian a diferencias en las caracteristicas fisicas.
CEMEX respondié que la informacion estaba basada en costos variables de manufactura para cada planta,
calculados sobre una metodologia de promedio ponderado. El Departamento califico la respuesta como
incapaz de proveer la explicacion solicitada. En ese cuestionario, el Departamento pregunté a CEMEX si la
informacién DIFMER presentada estaba basada en una diferencia de promedio ponderado de costos variables
de manufactura (CVM) para producir cemento Tipo | y Tipo Il. En la respuesta CEMEX afirmé que: “En virtud
de la composicion quimica de la piedra caliza y la arcilla usadas en Hermosillo, el Tipo Il LA sélo se produce
en (CPN {Campana} y Yaqui)... es imposible determinar si la diferencia en los CVM resulta de diferencias en
costos materiales, los cuales varian en cada planta, debido a las diferentes composiciones fisicas y quimicas
de las materias primas usadas, o del efecto del promedio. CEMEX afirma que en tanto que es imposible aislar
uno solo, o incluso un grupo, de diferentes costos de las materias primas, permanece el hecho de que las
diferencias en CVM reflejan diferencias en las caracteristicas fisicas para el cemento Tipo | y el cemento Tipo
I.” CEMEX Supp. Respuesta, 7 de abril de 1997, P.R. 91; C.R. 31, pags. 64-65. En otra seccion del mismo
cuestionario suplementario, CEMEX respondié que “los cementos producidos y vendidos en CPN {Campana}
fueron de Tipo Il, Tipo V y puzzolanic. El cemento producido y vendido en Yaqui fueron de cemento Tipo |,
Tipo Il y puzzolanic.” CEMEX Supp. Respuesta, 17 de abril de 1997, P.R. 91; C.R. 31 pag. 65.

Durante la verificacion, el Departamento descubrié que CEMEX so6lo produce cemento Tipo V en las
plantas de Hermosillo (Campana y Yaqui). CEMEX también estuvo de acuerdo en que la informacién
promedio ponderada de costos variables estaba basada en una distribuciéon de ventas facturadas como Tipo I,
Il, y V de las plantas Yaqui y Campana. Por lo tanto, las diferencias en costos no se debian a diferencias
fisicas. Reporte de Verificacion de Costos de CEMEX y CDC. P.R. 131; C.R. 563 pags. 14-15. De conformidad
con el Memorial del Departamento: “CEMEX también admitid (en el Reporte de Verificacion) que las
diferencias en los costos de produccion entre el cemento Tipo | de Yaqui y el cemento Tipo | de otras plantas
eran el resultado de la eficiencia de las plantas.”224

Para los Resultados Preliminares, el Departamento concluyé que la informacién en el expediente era
insuficiente para efecto de calcular el ajuste DIFMER para comparar el Tipo | y V. El Departamento argumenta
que no pudo utilizar la informacion proporcionada por CEMEX, ya que CEMEX no calculd las diferencias en
costos variables basadas en diferencias fisicas entre los cementos Tipo | y V. En los Resultados Finales, el
Departamento confirmé su determinacion, estableciendo que “el DIFMER reportado para el cemento vendido
como Tipo | y Il en estas instalaciones (Yaqui y Campana) no reflej6 las diferencias en la mercancia y no
resulté en una base adecuada para un ajuste DIFMER."® 63 Fed. Reg. Pag. 12779.

CEMEX

CEMEX argumenta que la declaracion fundamental del Departamento que apoya la decision de hechos
parciales disponibles, es que CEMEX no informé adecuadamente el tipo de cemento que estaba produciendo
en las instalaciones de Hermosillo (El Yaqui y Campana). CEMEX alega que “esta es una clasificacion
incorrecta de los hechos en el expediente de la revision.”?® De acuerdo con lo dicho por CEMEX en su
respuesta al cuestionario suplementario del Departamento, emitido el 24 de diciembre de 1996, CEMEX traté
este asunto. En la respuesta a la pregunta 6, CEMEX indica que: “Las plantas de El Yaqui y CPN (Campana)
producen un cemento natural Tipo V LA, porque la composicién quimica de su cantera da esa calidad. El
Yaqui tuvo algunas ventas de cemento que cumplia las especificaciones técnicas de cemento Tipo Il LA (y
Tipo V LA) a clientes que so6lo querian Tipo | durante el periodo de investigacion.” Respuesta Complementaria
de CEMEX. 29 de enero de 1997, Prop. Doc. #20. Pag. 22. En la respuesta a la pregunta 7, CEMEX sefala
que: “tal como se explicé en la respuesta anterior a la pregunta 6, CEMEX tuvo ventas de cemento que
cumplia las especificaciones técnicas de cemento Tipo V L, cemento Tipo Il LA y cemento Tipo | durante el
periodo de investigaciéon.” CEMEX alega que ni el Departamento ni STCC pueden reclamar haber tenido

conocimiento de esos hechos hasta la verificacion.

CEMEX también argumenta en su Memorial??’ que todos estos problemas surgen por la confusion creada

por la adopcién de la metodologia de “vendido como”. CEMEX alega que la unica metodologia consistente
con la legislacién antidumping en la metodologia de “producido como”.

224 Memorial del Departamento (3 de mayo de 1999) Pag. 60.

2514, Pag. 61.

226 Memorial de Respuesta de CEMEX, 15 de junio de 1999, Pag. 31.
2714, Pag. 34.
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STCC

STCC sefiala que el Departamento requiri6 a CEMEX, en repetidas ocasiones, informacion sobre la
relacion entre los datos de costos variables reportados por CEMEX vy las diferentes caracteristicas fisicas del
cemento Tipo | y cemento Tipo II; sin embargo, CEMEX no presentd esa informacién. STCC continta
indicando que durante la visita de verificacion, el Departamento descubrié que el DIFMER reportado por
CEMEX no estaba basado en diferencias fisicas, sino en “distribucion de costos entre las ventas del cemento
Tipo | y el cemento Tipo Il para lo que era, de hecho, el mismo producto fisico: cemento Tipo V."?% Durante la
verificacion, el Departamento descubrié que todo el cemento producido en las plantas de Hermosillo (excepto
el cemento puzzolanic) era de Tipo V. Por lo tanto, de acuerdo con STCC, la informacién DIFMER de CEMEX
no podia ser usada y el Departamento estaba obligado “a basarse en hechos disponibles como base para el
DIFMER de CEMEX."**®

Analisis

Aunque el Panel esta de acuerdo con CEMEX en cuanto a que la informacion proporcionada por CEMEX
en las respuestas al cuestionario suplementario de fecha 24 de diciembre de 1996 presenta el argumento del
Tipo de cemento producido en El Yaqui y Campana, la respuesta no es lo suficientemente clara para informar
si el Tipo V era el Unico cemento producido en esas plantas. La respuesta a la pregunta 6 especifica que
unicamente “El Yaqui y CPN (Campana) producen un tipo natural de cemento Tipo V LA, porque la
composicion quimica de su cantera da esa calidad;” sin embargo, esta respuesta no es lo suficientemente
especifica para demostrar si éste era el Unico tipo de cemento producido en esas instalaciones.

Segundo, CEMEX no tienen ninguna explicacion de por qué la tabla presentada indica que Campana
produce Tipo Il y El Yaqui produce Tipo | y cemento Tipo Il. Esta declaracion no puede ser explicada por la
hipotesis de la confusion creada por la metodologia de “producido como” contra la metodologia de “vendido
como.”*® De conformidad con los hallazgos en la verificacion, CEMEX produjo cemento Tipo V LA en estas
instalaciones y vendié este cemento Tipo V como cemento Tipo V, Tipo Il y Tipo |, asi es de que si la tabla
pretendia reflejar el tipo de cemento de acuerdo con la metodologia de “vendido como”, ésta debié haber
declarado los tres tipo de cemento: Tipo V, Tipo Il y Tipo I. De manera similar, si la tabla hubiera querido
reflejar el tipo de cemento “producido como” debid haber sefialado al Tipo V. En relacién con esta tabla, este
Panel concluye que las afirmaciones de CEMEX fueron engafiosas en relacién con el tipo de cemento
producido en las instalaciones de Hermosillo.

Tercero, en las respuestas al tercer cuestionario, el Panel encuentra declaraciones que implican que la
planta Campana produjo Tipo Il, Tipo V y puzzolanic, en tanto que el cemento producido en El Yaqui fue Tipo
I, Tipo Il y puzzolanic. CEMEX Supp. Respuesta, 7 de abril de 1997, P.R. 91; C.R. 31, pag. 65. Estas
sugerencias no son consistentes con los hallazgos en la verificacion. CEMEX debié haber declarado
claramente que CEMEX produjo Tipo V y vendio este cemento a clientes de Tipo V, Tipo Il y Tipo I.

El Panel encuentra aun mas problematico el hecho de que CEMEX estuviera reportando promedios
ponderados de los costos variables calculados en una metodologia de distribucion basada en las ventas de
cemento Tipo V, Il y | de las plantas de Hermosillo. El Panel concluye que esta metodologia es claramente
inusual para propositos de calcular el margen DIFMER. El Panel también encuentra una clara inconsistencia
entre las afirmaciones de CEMEX en el tercer cuestionario suplementario, en las que establece que:
“permanece el hecho de que las diferencias en CVM reflejan diferencias en caracteristicas fisicas para el
cemento Tipo | y el cemento Tipo II” y los resultados de la verificacion.

En conclusion, el Panel concluye que CEMEX no fue cooperador con la informacion relativa al tipo de
cemento producido en las plantas de Hermosillo. Adicionalmente, el Panel concluye (lue CEMEX no calculé la
informacion del promedio ponderado del costo variable bajo la metodologia correcta,®’ y no informé acerca de
la metodologia que estaba siendo utilizada. El Panel concuerda con la afirmacion del Departamento de que en
concordancia con la disposicion 19 U.S.C. 1677e(a), la legislacidon autoriza el uso de inferencias adversas, si
el Departamento concluye que una parte interesada no ha cooperado, al no realizar el mejor esfuerzo para
cumplir con un requerimiento de informacion. El Panel concluye que CEMEX retuvo informacion importante en
relacion con el método para calcular el promedio ponderado del costo variable, y que también presentd
respuestas engafiosas en cuanto al tipo de cemento producido en las instalaciones de Hermosillo. Por lo
tanto, el Panel confirma el uso de hechos parciales disponibles en relacion con el ajuste DIFMER y concluye
que estuvo fundado en pruebas substanciales en el expediente y de conformidad a derecho.

2. ¢El calculo DIFMER hecho por el Departamento estaba basado con precision en la informacion
disponible en el expediente?

2862 Fed. Reg. 47, 626, 47, 629 (1997). Ver Memorial de Respuesta de STCC. 3 de mayo de 1999, Pag. 106.
229 Memorial de Respuesta de STCC. 3 de mayo de 1999, P4ag. 107.

20 Estas explicaciones fueron enfatizadas por CEMEX durante la Audiencia del 23 de febrero de 2005.

' Basado en diferencias fisicas.



Lunes 22 de agosto de 2005 DIARIO OFICIAL 51

Argumentos de las Partes
El Departamento

Una vez que el Departamento determind la aplicacion de hechos disponibles, el punto era cémo calcular el
ajuste DIFMER. El Departamento argumenta que la tardia revelacion de CEMEX no permitié al Departamento
obtener la informacién adicional necesaria para calcular un ajuste DIFMER preciso. De conformidad con lo
sefialado por el Departamento, la exigencia de mayor informacién era necesaria porque “CEMEX ha admitido
que las diferencias reportadas en los costos variables de sus instalaciones en la producmon de Tipo |
reflejaban diferencias en la eficiencia en la produccién, y no en las caracteristicas fisicas.” Reporte de
Verificacién de Costos de CEMEX y CDC. P.R. 131; C.R. 553, pag. 15.

Para los Resultados Preliminares, una vez que el Departamento llegé a la decision de utilizar hechos
adversos disponibles para el ajuste DIFMER de CEMEX, el Departamento aplicd un ajuste de veinte por
ciento por arriba del valor normal (el maximo normalmente permitido por el Departamento) ® No obstante,
después de considerar los comentarios recibidos posteriormente a los Resultados Preliminares, el
Departamento buscé alternativas para calcular el ajuste DIFMER que fuera los suficientemente negativo, pero
que estuviera basado en la informacion de costos de CEMEX.%

El Departamento confirmé eso, porque CEMEX produjo cemento Tipo | en multiples plantas, el
Departamento tenia que estar seguro de que el nuevo calculo no reflejara diferencias en las eficiencias de la
produccion a lo largo de numerosas plantas. Por esta razén, el Departamento concluyé que no podia
"comparar el costo variable de las instalaciones de El Yaqui y Campana con el costo variable de las
numerosas instalaciones de CEMEX que producen cemento Tipo |." Sexta Revisién Resultados Finales,
63 Fed. Reg. Pag. 12779. Por ello, para evadir el impacto de la eficiencia en las producciones, el
Departamento calculé el ajuste DIFMER de CEMEX comparando los "costos variables de CEMEX al producir
cemento en las plantas de Hermosillo (vendido como Tipos |, Il y V) con los costos variables mas bajos
reportados por una instalacion de CEMEX de Tipo I." Id. Este calculo resulté en un [_] por ciento arriba del
valor normal.?*® El Departamento establecio que "este célculo resulté en un ajuste superior a los precios en el
mercado interno, que en este caso es lo suficientemente negativo, pero esta basado en la informacion real de
costos de CEMEX." Sexta Revisién Resultados Finales, 63Fed. Reg. Pag. 12779.

CEMEX
CEMEX argumenta que si presento ante el Departamento los datos sobre costos de produccion, cubriendo
el cemento Tipo |, Tipo Il LA y Tipo V LA.?*® De conformidad con lo indicado por CEMEX, dicha informacion

fue verificada como precisa por el Departamen’[o.ze'7 CEMEX argumenta que estos datos sobre costos fueron
totalmente utiles para el célculo del ajuste DIFMER.

CEMEX alega que el uso por parte del Departamento del costo variable de una sola planta —la que tenia el
menor costo variable- tuvo un efecto adverso.?*® En opinion de CEMEX, en lugar de utilizar la planta con el
menor costo variable al producir cemento Tipo |, el Departamento debié haber usado informacion de todas las
plantas y utilizar el promedio ponderado de costo variable para el cemento Tipo | producido en todas las
instalaciones Tipo | de CEMEX. De acuerdo con CEMEX, “el uso del promedio ponderado de costos de
produccion de multiples instalaciones es el enfoque estandar utilizado por el Departamento".239 CEMEX alega
que esta metodologia es consistente con el fraseo del cuestionario del Departamento, el cual requirié que
CEMEX presentara su costo promedio ponderado: "Si usted produce la mercancia bajo revision en mas de
una instalacion, debera reportar COP y CV basandose en el promedio ponderado del costo incurrido en todas
las instalaciones."?

CEMEX argumenta que al elegir la planta con el costo variable mas bajo, el Departamento aumenté
negativamente el ajuste DIFMER en un 400 por ciento, cuando se compara este ajuste con el ajuste calculado
sobre la base del promedio ponderado de costos variables de todas las plantas de CEMEX que producen Tipo
I. Desde el punto de vista de CEMEX, este incremento es claramente punitivo, dado que hay informacién en el
expediente que puede derivar en un ajuste DIFMER mas bajo. CEMEX alega que el calculo de DIFMER fue
irrazonable, porque el Departamento rechazé un ajuste menor en favor de un ajuste mas alto, dado que el
namero mayor era menos probativo, debido a la informacién en el expediente. CEMEX también sefiala que el
célculo del ajuste DIFMER es inconsistente con la naturaleza compensatorla de la legislacion antidumping, la
cual requiere que los margenes de dumping sean calculados con exactitud. 241

232 >> Memorial del Departamento (3 de mayo de 1999), Pag. 61.
62 Fed. Reg. Pag. 47628.
% Sexta Revision Resultados Finales, 63 Fed. Reg. Pag. 12779.

25 Memorandum de Resultados Finales, P.R. 223; C.R. 94 Pag. 11.

%% prop. Doc. #24; Pub. Doc. #76.

27 Memorial Inicial de Cemex, 19 de febrero de 1999, Pag. 49.

28 Memorial del Departamento. Pag. 67 ("El derecho casuistico relevante requiere que la eleccion de los hechos disponibles tengan una
relacién razonable con el asunto materia de litis.")

° Memorial de Respuesta de CEMEX, 15 de junio de 1999, Pag. 40, citando Antifriction Bearings (Other Than Tapered Roller) And Parts
Thereof From France, et. al., 57 Fed. Reg. 28360, 28367 (1992) ("el Departamento usé el promedio ponderado de costo variable de
manufactura (CVM) de la famllla correspondiente en el célculo del ajuste DIFMERSs")

#Opyb. Doc. #11 at D-2.
1 Memorial de Respuesta of Cemex, S.A. de C.V. de 15 de junio de 1999 Pag. 41.
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CEMEX también sugiere que dado que CDC ha sido vinculado con CEMEX, el Panel debié haber usado el
DIFMER de la investigacion de CDC.

STCC y el Departamento

Tanto el Departamento como STCC sefalaron que el criterio legal para hechos disponibles concede una
gran deferencia al Departamento. STCC cit6 la decision del Circuito Federal en el caso Allied-Signal
Aerospace Co. v. United States, 996 F.2d 1185 (Fed. Cir. 1993). La decision establece que el Congreso
“explicitamente deja un vacio para que sea llenado por la agencia” en la eleccion de la mejor informacion
disponible y, por consiguiente, de acuerdo con STCC, la eleccién del Departamento conlleva una considerable
deferencia.?* El Departamento afiade que los hechos disponibles tienen el mismo propdsito que la mejor
informacioén disponible y cita la decision de la CIT, en la cual la Corte sostiene que el Departamento tiene la
misma facultad discrecional al seleccionar hechos disponibles bajo la URAA.

Tanto el Departamento como STCC alegan que no es cierto que al usar hechos disponibles el
Departamento tiene que recurrir a la verificacién de la informacién de facto. De forma similar el Departamento
y STCC sostienen que la informacion de costos para las plantas de El Yaqui y Campana no fueron verificados.
Por ello, no toda la informacion de costos fue verificada. Finalmente, el Departamento y STCC argumentan
que la informacion de DIFMER de la investigacion de CDC no puede ser usada para el ajuste DIFMER de
CEMEX, porque el DIFMER de CDC esta basado en las diferencias en caracteristicas fisicas entre el cemento
Tipo Il y el cemento Tipo |. Para CEMEX el calculo de DIFMER debe obtenerse de una comparacion entre el
Tipo V y cemento Tipo I. 243

Analisis

Durante la Quinta Revision Administrativa, CEMEX solicitd que el Departamento concediera un ajuste
DIFMER favorable para CEMEX, y que el Panel Binacional lo confirmara, basandose en la informacién en el
expediente, que indica que tanto el cemento Tipo Il como el cemento Tipo | es producido en la misma
instalacion. Aun cuando el Departamento indicé en esa investigacién que cuando la mercancia comparada
sea producida en mas de una planta, normalmente intenta evitar distorsiones al basar su ajuste DIFMER en el
promedio ponderado del costo para cada producto, en todas las plantas que lo producen; en la Quinta
Revisiéon la seleccion de una sola planta que produce ambos productos parecia evadir la distorsion
ocasionada por las eficiencias en las plantas al aislar el calculo de DIFMER de las diferencias en costos en
una sola planta.?**

En la Séptima Revision, después de la devolucion, cuando fue sabido que toda a mercancia producida en
las instalaciones de Hermosillo era cemento Tipo V, y que la comparacion estaba siendo hecha entre el
cemento exportado Tipo V, vendido como Tipo Il, y el cemento Tipo V vendido como Tipo | en el mercado
interno, se determiné que no habia ninguna diferencia fisica entre los productos, y que por lo tanto, ningun
ajuste de DIFMER era adecuado.?*®

En esta Sexta Revision, CEMEX inicialmente solicité un ajuste DIFMER sobre las mismas bases que las
concedidas en la Quinta Revision. Cuando se hizo evidente para el Departamento que toda la mercancia
producida en las instalaciones de El Yaqui era de hecho cemento Tipo V, y el Departamento excluyé el
cemento Tipo V vendido como Tipo V y cemento Tipo Il en el mercado interno, por estar fuera del curso de
operaciones comerciales normales, y excluyé el cemento Tipo V vendido como cemento Tipo | en el mercado
interno debido a una falla en la verificacion, CEMEX buscé retirar su solicitud de ajuste DIFMER. El
Departamento, habiendo determinado hacer una comparaciéon entre el cemento Tipo V producido en las
instalaciones de El Yaqui y vendido como cemento Tipo |l a los Estados Unidos, y el cemento Tipo | producido
en otras instalaciones en México como un producto del mercado interno, encontré que el ajuste DIFMER era
adecuado. Mas adelante concluyd que, como se hizo notar anteriormente, un ajuste DIFMER negativo para
CEMEX, basado en hechos adversos parciales disponibles era adecuado.

Tal como fue establecido por el Departamento en su Memorial, el propdsito de aplicar inferencias adversas
en la aplicacion de los hechos disponibles es “seleccionar informacion que sea lo suficientemente negativa
‘para asegurar que una parte no obtendra un resultado mas favorable al no cooperar, que si hubiera
cooperado completamente.”246 No obstante, CEMEX sefiala que el SAA no ordena que el uso inferencias
adversas al aplicar los hechos disponibles deba ser tan dafiina que se convierta en punitiva en una manera
inconsistente con la naturaleza compensatoria y el propésito fundamental de la legislacién antidumping.

22 Memorial de STCC en Respuesta a los Memoriales presentados por CEMEX, S.A. de C.V. y Cementos de Chihuahua, S.A. de C.V., de 3
de mayo de 1999, Pag. 124.

3 \/er Resultados Finales, 63 Fed. Reg. Pag. 12779.

244 Revision de Panel Binacional, Cemento Portland Gris y Clinker de México, 1994-1995 (Quinta Revision), 18 de junio de 1999.

25 Resultados Finales de Redeterminacion de conformidad con el Panel de TLCAN de Cemento Portland Gris y Clinker de México, 1996-1997
(Séptima Revision), 27 de septiembre de 2002.

8 Memorial del Departamento. Pag. 65-66 citando SAA, H. Doc. 316, Pag. 870.
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El concepto de “punitivo” es fundamental para poder evaluar la decision de la agencia. La Corte de
Apelaciones para el Circuito Federal ha determinado que “para que la agencia pueda aplicar la regla de la
mejor informacion disponible, calificada como punitiva, la agencia hubiera tenido que rechazar la informaciéon
de bajo margen en favor de la informacion de mayor margen que fue demostrablemente menos probativa en
condiciones normales.”

CEMEX argumenta que la eleccion de la planta con el menor costo variable es una opcién que ha tenido
un gran efecto adverso. CEMEX también argumenta que existe prueba en el expediente que llevaria a un
menor ajuste DIFMER. En particular, CEMEX se refiere al uso potencial del promedio ponderado del costo
variable de todas las instalaciones de CEMEX que producen cemento Tipo |. Desde la perspectiva de
CEMEX, un ajuste DIFMER calculado con su informacién mas reciente resultaria en un mucho menor ajuste.
Para CEMEX, esta evidencia demuestra que el Departamento fue demasiado punitivo.

El Departamento, después de afirmar que tiene la discrecion de elegir la mejor informacién, argumenta
que es equivocado asumir que el promedio ponderado de costos variables es una base adecuada para
DIFMER. Hace referencia a las respuestas del cuestionario de CEMEX (arriba citadas), en relacion con la
inhabilidad de marcar las diferencias en los costos materiales y los efectos del promedio ponderado. A partir
de aqui, el Departamento sefiala que los datos del promedio ponderado no son utilizables para efectos del
DIFMER porque no aisla las diferencias atribuidas exclusivamente a las diferencias fisicas.

El Panel no encuentra razonable la justificacion anterior del rechazo de la metodologia avanzada de
promedio ponderado en Memorial del Departamento. Por definicion, la metodologia del promedio ponderado
siempre es afectada por la elecciéon ponderada. Es intrinseco a la metodologia del promedio ponderado que
los ponderados Jueguen un papel. El Departamento ha usado figuras de promedio ponderado en otras
investigaciones.

Adicionalmente, el Panel concluye que la eleccion hecha por el Departamento, de seleccionar como la
planta comparable para el cemento Tipo | la instalacion con el menor costo variable, es inconsistente con la
intencion explicitamente establecida por el Departamento. Tal como se explica en los Resultados Finales y en
el Memorial del Departamento, para minimizar los efectos de eficiencia de la planta eI Departamento
selecciond una sola planta como planta comparable (la que tenia el menor costo varlable) °El Departamento
explica el razonamiento en su Memorial: “Tal como lo explico el Departamento en la Quinta Revision
Administrativa, “las diferencias en costos en una sola instalacién son mas faciles de existir, debido a las
diferencias en los materiales y en las diferencias fisicas que resultan de los distintos procesos productivos” en
lugar de diferencias en la eficiencia de las producciones.”® El Panel concluye que este razonamiento no
aplica en el presente caso. En esta decision, la comparacién entre el Tipo V y el Tipo | no ha sido hecha en
una sola instalacion, como se hizo en la Quinta Revision; esta involucra tres instalaciones, los costos variables
de las plantas El Yaqui y Campana con la planta con el menor costo variable que produce Tipo |. Estamos de
acuerdo con el sefialamiento, pero no aplica en el presente caso.

Segundo, dado que el DIFMER se obtiene de la comparacion entre las plantas, y considerando que la
eficiencia de las plantas afecta la medicion de los costos variables, parece mejor utilizar la informacion
proveniente de diversas plantas para controlar el impacto de la eficiencia de las plantas, el sesgo puede ir en
cualquier sentido. Por ello, este Panel no encuentra razonable la seleccién de una sola planta, como
estrategia que minimice el impacto de la eficiencia de las plantas. Consecuentemente, si la intencion era llegar
a la medicion del DIFMER que usé alguna informacion del expediente y que no permitié el impacto de la
eficiencia de las plantas, la metodologia del Departamento puede no ser adecuada alcanzar esa meta.

Al elegir una sola planta con el menor costo variable, el Departamento podria estar escogiendo una planta
eficiente. Por eso, uno esperaria que la comparacion hecha por el Departamento no tome Unicamente en
consideracion las diferencias fisicas, sino que también incluya las diferencias en la eficiencia de las plantas. Si
una de las intenciones del Departamento es minimizar el efecto de la eficiencia de las plantas, entonces este
Panel no tiene por seguro que la metodologia seguida en este caso haya logrado esa meta.

El Departamento argumenta en la decisiéon final que la diferencia en la eficiencia no permite la
comparacion de los costos variables de las plantas El Yaqui y Campana con los costos variables de las
multiples plantas Tipo | de CEMEX. Sin embargo, el Panel no comprende cémo el uso de la informacion
proveniente de una sola planta es superior, en términos metodoldgicos, al uso de informacion proveniente de
varias plantas, cuando la intencion es controlar la eficiencia de las plantas.

El Panel concluye que el Departamento ha omitido explicar adecuadamente como es que su eleccion de
una sola instalaciéon que produce cemento Tipo | con el menor costo variable puede servir para minimizar el
efecto de la eficiencia de las plantas. El Panel devuelve este punto al Departamento para mayor analisis
y explicacion.

27 Rhone Poulenc, Inc. v United States, 899 F.2d 1185, 1190

8 Antifriction Bearings (Other than Tapered Roller) y Parts Thereof from France, et.al., 57 Fed. Reg. 28360, 28367 (1992).

291 A SAA establece que la politica del Departamento en relaciéon con el punto de la eficiencia de las plantas: “La Administracién pretende
que Comercio continle su practica de limitar sus ajustes a diferencias en costos variables asociados con diferencias fisicas. Por ejemplo,
Comercio no hara un ajuste bajo esta seccién por diferencias en costos atribuibles a: (1)...; o (2) el hecho de que los productos domésticos
y exportados son producidos en diferentes plantas con distintas eficiencias en la produccién.” Declaracion de la Accién Administrativa,
H.Doc. 316 Pag. 828.

Memorial del Departamento (3 de mayo de 1999) Pag. 67.
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G. Clasificacion de Ciertas Ventas CEP

Argumento Presentado

¢ Es adecuado el requerimiento de devolucion hecho por el Departamento para reclasificar ciertas ventas
como CEP?

Analisis

En una peticién incidental presentada el 10 de abril de 2000, STCC presentd una version modificada de la
reclamacion.”®' Esta reclamacion argumentaba que CDC reportod ciertas ventas hechas por sus afiliados en
los Estados Unidos a compradores no afiliados en los Estados Unidos como ventas “indirectas” de
exportacion, pero clue una decision interventora de la Corte de Apelaciones para el Circuito Federal, AK Steel
v. United States,?** sostuvo que todas las ventas hechas por un revendedor estadounidense afiliado de un
exportador extranjero deben ser tratadas como ventas de “precio de exportacion reconstruido” ventas para
efecto de calcular el precio en los Estados Unidos. CDC y CEMEX se opusieron a la presentacion de esta
versién modificada de la reclamacion, principalmente porque la reclamacién estaba siendo presentada tan
tarde en el procedimiento, que hubiera atrasado sin razon la terminacion del trabajo del Panel, y también
argumentaron que el soI|C|tante habia tenido previamente oportunidad para presentar el punto durante el
procedimiento administrativo.?®

El Panel, como estaba constituido, determind permitir la presentacion de la peticion incidental, y acepté la
version modificada de la reclamacion.?®* El Departamento subsecuentemente solicitd que el asunto fuera
devuelto para reclasificar las ventas mvestlgadas para poder cumplir con la determinacién de la Corte de
Apelaciones en el caso de AK Steel.? Slgmente ala aceptamon de la versién modificada de la reclamacion,
CDC no se opuso a la solicitud de devolucion del Departamento.?®

De conformidad con lo anterior, el Panel devuelve este punto al Departamento para la reclasificacion de
las ventas investigadas.

VII. DEVOLUCION
Por todas las razones arriba sefialadas, el Panel devuelve este caso al Departamento de Comercio para:

1. Reconsiderar, en virtud de la metodologia modificada adoptada en el Informe de Devolucién de la
Séptima Revision, si las ventas de CEMEX en el mercado interno de cemento Tipo V vendido como Tipo Il y
de cemento Tipo V producidos en las plantas de Hermosillo estuvieron fuera del curso de operaciones
comerciales normales, y fundamentar cualquier conclusion a la que se llegue, con un razonamiento adecuado,
basado en pruebas substanciales en el expediente;

2. Hacer un mayor analisis y explicacion de los asuntos sobre la eficiencia en las plantas, en el calculo del
ajuste DIFMER, de conformidad con esta decision; y

3. Reclasificar ciertas ventas, de acuerdo con la decision de la Corte de Apelaciones del Circuito Federal
en el caso AK Steel v. United States.?®’

La decisién del Departamento en los Resultados Finales de la Sexta Revision Administrativa es
confirmada en todos los demas aspectos.

El Departamento es instruido para dar cumplimiento a esta redeterminacion en relacion con los puntos
devueltos dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de esta Decision.

Fecha de Emision: 26 de mayo de 2005.
Firmado en el original por:

Steven W. Baker, Chair

Rubrica.

Peggy Louie Chaplin, Panelist
Rubrica.

Alejandro Castaifeda Sabido, Panelist
Rubrica.

Ricardo J. Gil Chaveznava, Panelist
Rubrica.

Hernany Veytia Palomino, Panelist
Rubrica.

21 peticion incidental de STCC para presentar una Segunda version modificada de la reclamacion. 5 de abril de 2000.

%2996 F.3d 1361 (Fed.Cir.2000).

23 Memorandum de CDC y de CEMEX en contra de la peticion incidental de STCC para presentar una Segunda versiéon modificada de la
reclamacion. 18 de abril de 2000;

%% Decision del Panel Aceptando la peticion incidental de STCC para presentar una Segunda versién modificada de la reclamacion, 16 de

abril de 2001.

Memorial de Respuesta del Departamento, 17 de mayo de 2001.

%6 Memorial de Respuesta de CDC, 18 de mayo de 2001.

%7 226 F. 3d 1361 (Fed. Cir 2000)
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

DECRETO por el que se expide la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azicar.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Uniodn, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE
DE LA CANA DE AZUCAR.

Articulo Unico.- Se expide la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de AzUcar.

LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR.
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Se expide la presente Ley en el marco de los articulos 25 y 27, fraccion XX, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones que resultan aplicables.

Articulo 2.- Sus disposiciones son de interés publico y de orden social, por su caracter basico y
estratégico para la economia nacional en términos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, tiene por objeto
normar las actividades asociadas a la agricultura de contrato y a la integracion sustentable de la cafia de
azucar, de los procesos de la siembra, el cultivo, la cosecha, la industrializacién y la comercializacion de la
cafia de azucar, sus productos, subproductos, coproductos y derivados.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VI

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

XIl.
XIv.

XV.

Abastecedores de Cafia: Los productores, personas fisicas o morales, cuyas tierras se dediquen
total o parcialmente al cultivo de la cafia de azucar, para uso industrial y que tengan celebrado un
Contrato Uniforme sancionado por el Comité de Produccion y Calidad Cafera correspondiente o
un contrato de condiciones particulares;

Camara Azucarera: La Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera;

Ciclo Azucarero: El periodo comprendido del 1 de octubre de un afio al 30 de septiembre del afio
siguiente;

Comision Intersecretarial: La Comision Intersecretarial de Desarrollo Rural Sustentable;
Comité Nacional: EI Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar;

Comité Regional: Cada uno de los Comités Regionales para el Desarrollo Sustentable de la Cafa
de Azucar;

Comité: Cada uno de los Comités de Produccion y Calidad Cafiera de cada Ingenio;

Contrato: El Contrato Uniforme de Compraventa y de siembra, cultivo, cosecha, entrega y
recepcion de cana de azucar;

Industriales: Los propietarios de los Ingenios procesadores de cafia de azucar;

Ingenio: La planta industrial dedicada al procesamiento, transformacion e industrializacion de la
cafa de azucar;

Junta Permanente: La Junta Permanente de Arbitraje de la Agroindustria de la Cafia de Azucar,
de conformidad con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

Ley: La Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar;
Organizaciones: Las organizaciones nacionales y locales de Abastecedores de Cafia de azUcar;
Padron Nacional: El listado de los Abastecedores de Cana del pais;

Plantilla: Cafia en su primer ciclo de cultivo, la que se cosecha en el primer corte;
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XVL. Registro: El Servicio Nacional del Registro Agropecuario, previsto por la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable;

XVII. Resoca: Segunda soca, cafia que se cosecha después de la soca;

XVIIl.  Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XIX. CICTCANA: Centro de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Cafia de Azcar;
XX. Soca: Cafia que se cosecha después de la plantilla;

XXI. Zona de Abastecimiento: El area geografica donde se ubican los terrenos de los abastecedores de
cada Ingenio, y

XXIl. Contrato de condiciones particulares: El Contrato de compraventa, siembra, cultivo, cosecha,
entrega y recepcion de cafa de azucar, que de manera voluntaria e individual celebren los
Abastecedores de Cafa con algun Ingenio, que pudiera estipular condiciones diferentes a las del
Contrato Uniforme.

Articulo 4.- Las lineas de politica para la agroindustria de la cafia de azucar deberan ser consideradas y
previstas en el Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azucar con caracter especial,
contemplando los objetivos, las metas, las estrategias y las lineas de accidn propuestas en los programas
sectoriales agropecuario, industrial y comercial.

Articulo 5.- El producto azucar de cafia, por ser necesario para la economia nacional y el consumo
popular, queda sujeto a las disposiciones contenidas en el Articulo 70. de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Articulo 6.- Son sujetos de esta Ley los Abastecedores de Cafia, los Industriales procesadores de la cafia
de azucar y las Organizaciones que los representan.

TITULO SEGUNDO

DE LAS AUTORIDADES Y DE LOS ORGANOS EN MATERIA DE LA AGROINDUSTRIA
DE LA CANA DE AZUCAR.

CAPITULO |
De la Secretaria

Articulo 7. La Secretaria, en coordinacién con las dependencias y entidades competentes de los
Gobiernos Federal, Estatales y del Distrito Federal, asi como de los municipios, en el ambito de sus
atribuciones realizara lo siguiente:

. Dictar las politicas publicas nacionales que habran de aplicarse en la materia, a fin de imprimir
rentabilidad, productividad y competitividad a las actividades que regula esta Ley, que la hagan
sustentable;

Il Establecer programas para el fomento y el desarrollo de la agroindustria de la cafia de azUcar e
impulsar esquemas que propicien la inversion en el campo cafiero y en la industria azucarera;

L. Gestionar los recursos que demande la ejecucion de los programas que formule para promover el
mejoramiento de la agroindustria de la cafia de azucar;

Iv. Formular en coordinacién con el Comité Nacional, los programas de apoyo y financiamiento
dirigidos a la agroindustria de la cafia de azucar, asi como las Reglas de Operacion de los
mismos;

V. Participar en coordinacién con las autoridades correspondientes, en la tramitacion y/o prestacion

de todos los servicios asociados a la agroindustria de la cafia de azucar;

VL. Establecer en coordinacién con la Secretaria de Economia, las medidas para procurar el abasto
nacional suficiente del azlicar de cafia previendo la reserva estratégica que permita el
establecimiento de niveles de inventarios adecuados;

VII. Proponer a la Secretaria de Economia las bases para la fijacion de precios maximos en la
materia, en términos del Articulo 70. de la Ley Federal de Competencia Econémica;

VIIL. Promover y encauzar el crédito en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para el desarrollo y estimulacion de la produccion del campo cafiero, la operacion de los Ingenios
y el financiamiento de los inventarios de azicar;

IX. Fomentar en coordinaciéon con las Secretarias de Economia y de Energia la exportacion de
productos, coproductos, subproductos y derivados de la cafia de azucar;
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X. Proponer a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Economia cuando asi se requiera,
los niveles de cuota y arancel para la importacién de azucar y sus sustitutos;

XI. Participar e instrumentar en coordinaciéon con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, las acciones de preservacion del medio ambiente y la proteccion de la biodiversidad en
el campo cafero en las Zonas de Abastecimiento y de los Ingenios, impulsando la ejecucién de
programas de recuperacion ecoldgica;

XIl. Fomentar el consumo nacional del azicar y de los productos, coproductos, subproductos y
derivados de la cafia de azucar;

XIll. Establecer en coordinacion con la Secretaria de Economia un sistema integral de informacién de
mercados y otros servicios que consoliden el mercado doméstico y la exportaciéon de productos,
coproductos, subproductos y derivados de la cafia de azucar;

XIV. Elaborar, actualizar y difundir un banco de proyectos y oportunidades de inversion en la
agroindustria de la cafia de azucar y sus actividades complementarias, para lo cual, en
coordinacion con las dependencias o entidades competentes de los tres 6rdenes de gobierno,
fomentara el establecimiento de empresas de los sectores social y privado cuyo objeto social sea
el aprovechamiento de la cafia de azucar, la industrializacidon y comercializaciéon de los productos,
coproductos, subproductos y derivados de la misma propiciando la competitividad y en su caso, la
reconversién productiva;

XV. Elaborar y promover programas de productividad de las Zonas de Abastecimiento donde se
incorporen los programas de infraestructura hidroagricola y de caminos rurales;

XVI. Instrumentar el sistema de registro de las Organizaciones locales y nacionales de Abastecedores
de Cafia, asi como de los Ingenios, dentro del Servicio Nacional del Registro Agropecuario;

XVII.  Promover la conciliacion y el arbitraje de las controversias de la agroindustria de la cafia de
azucar en los términos del Sistema Nacional de Arbitraje que establece la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y esta Ley, y

XVIIl. Las demas que esta Ley y su Reglamento establezcan.

Articulo 8.- La Secretaria, en coordinacion con el Comité Nacional, debera formular el Programa Nacional
de la Agroindustria de la Cafia de Azucar con caracter especial, que sera presentado para su aprobacion al
Titular del Ejecutivo Federal, el que debera considerar como minimo, el balance azucarero y el balance
general de edulcorantes, las politicas de financiamiento de inversién para el campo cafero y fabrica, las
politicas comerciales, los estimulos fiscales y apoyos gubernamentales, la competitividad en costos y precios,
el desarrollo y aplicaciéon de nuevas tecnologias, los tratados comerciales celebrados con otros paises y el
comportamiento del mercado nacional e internacional, con el objeto de establecer, para el corto y el mediano
plazos, los objetivos, metas, estrategias, lineas de accién, asignacion de recursos, responsabilidades,
instrumentos de evaluacién, y mecanismos de colaboracion y coordinacion interinstitucional con los gobiernos
Federal, Estatales, del Distrito Federal y municipales, para propiciar el ordenamiento, fortalecimiento y
transparencia en las actividades de la agroindustria de la cafia de azucar.

CAPITULO Il
Del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cana de Aztcar
Seccion Primera
De la denominacién, objeto y domicilio.

Articulo 9.- En términos de lo dispuesto en el Articulo 14 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, se constituye el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar como un
organismo publico descentralizado, dependiente de la Administracion Publica Federal, cuyo objeto sera la
coordinacion y la realizacion de todas las actividades previstas en esta Ley relacionadas con la agroindustria
de la cafia de azucar; su domicilio legal sera la Ciudad de México, Distrito Federal.

Seccion Segunda
De las atribuciones
Articulo 10.- El Comité Nacional, para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes atribuciones:

. Proponer a la Secretaria, en los términos del Sistema Nacional de Planeacion, los programas que
resulten mas convenientes para la produccion, industrializacién y comercializacién de la cafia de
azucar, sus coproductos, subproductos y derivados, asi como las obras de infraestructura,
considerando el entorno en el que se desenvuelve el sector en el corto y en el mediano plazos;
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VL.

VIL.

VIIL.

Xl.

Xil.
Xiil.
XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

Generar mecanismos de concertacion entre Abastecedores de Cafa e Industriales;

Analizar el tamafo de los mercados de edulcorantes con el propdsito de instrumentar estrategias
de expansién y repliegue del azucar de cafia en sus distintas presentaciones, asi como sus
coproductos, subproductos y derivados, acorde con las tendencias de los mercados y las
condiciones del Pais, que a su vez permitan participar con criterios objetivos y pertinentes en la
definicion de aranceles, cupos y modalidades de importacion de azucar, coproductos,
subproductos, derivados y sustitutos;

Promover alianzas estratégicas y acuerdos para la integracion de los agentes econdmicos
participantes, llevando un registro de acuerdos, convenios y contratos de asociacion en
participacion y coinversiones celebrados entre los Ingenios y sus Abastecedores de Cafia;

Evaluar las repercusiones de los tratados de libre comercio en el ambito de la agroindustria de la
cafia de azucar y proponer las medidas pertinentes;

Instrumentar en coordinacion con la Secretaria, un sistema obligatorio de registro e informes de
control semanal, mensual y anual del comportamiento del balance azucarero y de edulcorantes
totales con base en el ciclo azucarero;

Llevar el registro y control de niveles de produccién éptima por Ingenio para contribuir a elevar la
competitividad del sector;

Evaluar periddicamente el Sistema de pago de la cafa por calidad uniforme y el Sistema de pago
por la calidad de la cafia individual o de grupo; proponiendo los cambios necesarios que le den
viabilidad en el contexto del comportamiento de los mercados. Cualquier cambio necesario debera
ser aprobado por el Pleno del Comité;

Elaborar balances azucareros y de edulcorantes totales por pais, para homologar las politicas
publicas de los socios comerciales de nuestro pais en relacion con costos, precios, subsidios,
indices de productividad, fondos compensatorios, estimulos fiscales, tasas de interés, politicas
crediticias, politicas comerciales, precios administrados y de mercado que entre otros se
consideren para establecer las bases para fijar criterios de precios maximos al azucar de cafia en
el mercado nacional;

Conciliar entre los Ingenios del pais, la distribucion de las cuotas de exportacion de azucar
acordadas en los tratados comerciales que México haya celebrado o celebre en el futuro;

Con base en el balance azucarero para la zafra correspondiente, calcular y proponer el precio de
referencia del azlcar para el pago de la cafa, llevando registro y control de los precios nacionales
del azucar y de los precios del mercado internacional incluidos los precios del mercado de los
Estados Unidos de América;

Elaborar y aprobar las bases y clausulas del Contrato y en su caso, sus modificaciones;
Fomentar el sistema de pago de la cafa de azucar por calidad individual o por grupos;

Llevar el registro nacional de los métodos de pago por calidad de la cafia adoptado por el Comité
de cada Ingenio, considerando los sistemas de determinacion de los kilogramos de azucar
recuperable base estandar, para efectos de calculo del precio de la caia;

Elaborar las estadisticas de resultados de produccién y productividad de las zafras, tanto de
campo como de fabrica;

Proponer a los Abastecedores de Cafia y a los Industriales la instrumentacién de un sistema de
informacién que permita integrar los costos de produccién de la siembra, el cultivo, la cosecha, los
costos de transformacioén y de distribucion de la cafia y del azlcar, para sustentar las bases del
programa de productividad y competitividad de la agroindustria;

Aprobar los programas de fomento que se circunscriban a las Zonas de Abastecimiento,
autorizando su ejecucién por conducto de los Comités;

Promover la instalacién de los Comités Regionales, apoyados en la multifuncionalidad de las
Zonas de Abastecimiento, el desarrollo de los territorios rurales, complementando e integrando
las actividades econdmicas, agricolas, pecuarias, forestales y pesqueras, para fortalecer el
empleo, la inversion y los programas de bienestar social que mejoren los minimos de bienestar de
las familias caferas y de los pobladores;

Coadyuvar al estricto cumplimiento de la Ley y de todas las disposiciones que de ella emanen, asi
como concertar acuerdos entre los distintos sectores que intervienen en la agroindustria de la
cafia de azucar para incrementar su eficiencia y la productividad;
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XX.

XXIl.

XXIl.

XXIV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

Instrumentar un programa de desarrollo tecnoldgico que articule el campo con la fabrica para
elevar sus niveles de competitividad en forma sostenible;

Aprobar el Reglamento, el programa de trabajo y el presupuesto del Centro de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica de la Cafa de Azucar, recibir informes periddicos y evaluar el
cumplimiento de su desempefio, asi como proponer las aportaciones que hagan los Industriales,
las Organizaciones nacionales y la Secretaria;

Proponer en coordinaciéon con la Secretaria, las acciones y programas de capacitacion, asistencia
técnica y transferencia de tecnologia, formulandose y ejecutandose bajo criterios de
sustentabilidad, integralidad, inclusiéon y participacion, los cuales formaran parte del Sistema
Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral, que establece la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable;

Recibir, analizar y evaluar los informes de los Comités respecto de los programas convenidos y
sus modificaciones, los avances semanales y acumulados de los programas de campo y de
recepcion e industrializacion de cafia en fabrica, los de inicio y término de zafra, los reportes de
evaluacion de actividades y todos aquellos que a su juicio resulten necesarios para tomar
decisiones en materia de esta Ley;

Realizar revisiones, examenes o auditorias a solicitud de los Comités sobre el desempefio de sus
operaciones en general o de alguna en particular;

Opinar sobre todos aquellos asuntos que sean sometidos a su consideracion y que propicien la
eficiencia administrativa y el aprovechamiento pleno de los recursos, a fin de alcanzar niveles de
produccion de azucar satisfactorios y aumentar la eficiencia y productividad en el campo cafiero y
en la fabrica;

Proponer a la instancia correspondiente todas aquellas reglas, definiciones y disposiciones que
contribuyan a la instrumentacion de la Ley;

Intervenir en las consultas de caracter técnico, presupuestal o programatico que le sean
planteadas;

Invitar a los centros de investigacion, instituciones de educacién superior y organismos no
gubernamentales relacionados con la actividad de la agroindustria de la cafia de azucar para
escuchar su opinién de acuerdo con la naturaleza de los asuntos a tratar y para incorporarlos al
Centro de Investigacion Cientifica y Tecnolégica de la Cafia de Azucar, y

Las demas que se sefialen en esta Ley.
Seccion Tercera
De los Organos de Administracion del Comité Nacional

Articulo 11.- La administracion del Comité Nacional estara a cargo de:

La Junta Directiva, y

El Director General.

Articulo 12.- La Junta Directiva es la autoridad suprema del Comité Nacional y estara integrada por:

I
Il
Il
Iv.
V.
VL.
VIL.

El Titular de la Secretaria, quien la presidira;

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

La Secretaria de Economia;

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales;
La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social;
Representantes de la Camara Azucarera, y

Representantes de las organizaciones nacionales de Abastecedores de Cafa de azlcar.

Por cada miembro propietario habra un suplente y contara con las mismas facultades que los propietarios,
en caso de ausencia de éstos.

El total de integrantes de la Junta Directiva no sera menor de cinco ni mayor de quince.

Podran integrarse a la Junta Directiva con caracter de invitados y solo con derecho a voz, los servidores
publicos de la administracion publica federal, estatal y municipal, que tengan a su cargo acciones relacionadas
con el objeto del Comité Nacional, asi como los representantes de organizaciones privadas o sociales con
actividades afines al mismo, siempre y cuando asi lo apruebe la Junta Directiva.
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Articulo 13.- Las sesiones que celebre la Junta Directiva, seran ordinarias o extraordinarias. Las sesiones
ordinarias se llevaran a cabo cuando menos cuatro veces al afo en forma trimestral y las extraordinarias las
veces que sean necesarias.

Seran validas las sesiones cuando se encuentren presentes la mayoria de sus miembros. En caso de
ausencia del Presidente la sesion la presidira su suplente. El Presidente o quien presida la sesion, tendra voto
de calidad en caso de empate.

Los acuerdos seran tomados por mayoria de votos de los miembros presentes; de cada sesion se
levantara acta circunstanciada misma que sera firmada por los asistentes e inscrita en el Registro.

Articulo 14.- La Junta Directiva tendra las siguientes facultades y obligaciones:

. Establecer en congruencia con el sistema de planeacién nacional, las politicas generales y definir
las prioridades a las que debera sujetarse el Comité Nacional para el cumplimiento de su objeto;

L. Aprobar el Programa Institucional de Desarrollo y el Programa Financiero correspondiente; los
Programas de Accion, que deriven de los programas de mediano plazo, asi como el Programa
Operativo Anual del Comité Nacional, el Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus modificaciones
en los términos de la legislacion aplicable;

il Conocer y aprobar el cumplimiento del Programa Institucional de Desarrollo, de los Programas
de Accién y del Programa Operativo Anual, en correlacion con el ejercicio del presupuesto, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes;

IV. Aprobar los convenios de cooperacion y desarrollo que celebre el Comité Nacional con
instituciones nacionales y extranjeras, asi como con los sectores publico, privado y social, para
beneficio del Comité Nacional y del sector;

V. Aprobar la estructura organica del Comité Nacional y las modificaciones que procedan a la misma;

VL. Aprobar el Estatuto Organico del Comité Nacional y las disposiciones reglamentarias que rijan su
organizacion, funcionamiento, control y evaluacion, asi como sus modificaciones;

VIL. Conocer y resolver los asuntos de su competencia de conformidad con esta Ley, el Estatuto
Organico y demas disposiciones legales aplicables;

VIIL. Velar por el cumplimiento de la legislacion aplicable al Comité Nacional y en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes en los términos de la misma en el ambito de su competencia;

IX. Nombrar y remover a propuesta del Director General, a los servidores publicos del organismo que
ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas inmediatas inferiores a las de aquél, asi como
aprobar la fijacion de sueldos, prestaciones y conceder licencias;

X. Analizar y en su caso aprobar, los informes anual y los trimestrales, que rinda el Director General
sobre el desempefio del Comité Nacional, con la intervencion que corresponda al Comisario;

XI. Aprobar y ajustar los precios de los bienes y servicios que produzca o preste el Comité Nacional,
a fin de incorporarlos a su presupuesto de ingresos;

XII. Aprobar la concertacion de los créditos para el financiamiento del Comité Nacional, asi como
observar los lineamientos que dicten las autoridades competentes en materia de manejo de
disponibilidades financieras;

XIll. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales de conformidad con la legislacion
aplicable, el Director General cuando fuere necesario pueda disponer de los activos fijos del
Comité Nacional que no correspondan a las operaciones propias del objeto del mismo;

XIVv. Aprobar de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones aplicables, las bases y
programas generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar
el Comité Nacional con terceros en obras publicas, arrendamientos, adquisiciones y prestaciones
de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles. El Director General y en su caso, los
servidores publicos que deban de intervenir de conformidad con el Estatuto Organico, realizaran
tales actos bajo su responsabilidad con sujecion a las directrices fijadas por la Junta Directiva;

XV. Autorizar a propuesta del Presidente, o cuando menos de la tercera parte del Comité Nacional, la
creacion de comités especializados para apoyar la programacion estratégica y la supervisiéon de
la marcha normal del Comité Nacional, atender los problemas de administraciéon y organizacion,
asi como para la seleccion y aplicacién de adelantos cientificos y tecnolégicos que permitan
elevar la productividad y eficiencia;
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XVLI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XXl

XXIl.

Aprobar, en caso de existir excedentes econdémicos, la constitucion de reservas y su aplicacion,
previa autorizacion de la Comisién Intersecretarial Gasto-Financiamiento;

Establecer con sujecion a las disposiciones aplicables las normas y bases para la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de los bienes inmuebles que el Comité Nacional requiera para la
prestacion de sus servicios, con excepcion de aquellos inmuebles que la ley considere de dominio
publico;

Acordar con sujecion a las disposiciones legales relativas, los donativos y pagos extraordinarios y
verificar que los mismos se apliquen a los fines sefialados;

Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor del Comité
Nacional en los términos de ley. Cuando fuere notoriamente imposible la practica de sus cobros,
informara a las autoridades correspondientes;

Aprobar anualmente previo informe del Comisario y dictamen de los auditores externos en su
caso, los estados financieros y el estado del ejercicio del presupuesto del organismo y autorizar la
publicacion de los mismos;

Controlar y evaluar la forma en que los objetivos sean alcanzados y la manera en que las
estrategias basicas y las metas sean cumplidas, atendiendo los informes que en materia de
control y auditoria les sean turnados, vigilando la implantacion de las medidas preventivas y
correctivas a que hubiere lugar;

Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, al Secretario del érgano de gobierno, quien
podra ser miembro o no de la Junta Directiva, asi como designar o remover a propuesta del
Director General al Prosecretario del érgano de gobierno, quien debera ser servidor publico
del Comité Nacional, y

Las demas que le otorguen la presente Ley y las disposiciones juridico-administrativas aplicables.

Articulo 15.- El Director General sera nombrado y removido por el Titular del Ejecutivo Federal.

Articulo 16.- Para ser Director General se requiere:

Iv.

Ser mexicano por nacimiento;
Ser mayor de treinta y menor de setenta afios;

Poseer grado académico, preferentemente vinculado a las tareas del sector, y tener
conocimientos en materia de administracion publica, y

No ser ministro de culto religioso, militar activo, dirigente de partido politico, representante sindical
o directivo de organismos empresariales al momento de su designacion.

Articulo 17.- El Director General tendra las siguientes facultades y obligaciones:

VL.

VIL.

Representar legalmente al Comité Nacional y llevar a cabo todos los actos juridicos y de dominio
necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo con los lineamientos que
establezca la Junta Directiva, la cual podra determinar en qué casos debe ser necesaria su previa
y especial aprobacion y también en qué casos podra sustituirse dicha representacion;

Presentar para su aprobacién ante la Junta Directiva el Programa Institucional de Desarrollo y el
Programa Financiero correspondiente; los programas de Accién; asi como el Programa Operativo
Anual y los presupuestos de Ingresos y Egresos del Comité Nacional;

Someter para su aprobacion al 6rgano de gobierno, los convenios de cooperacién y desarrollo que
celebre el Comité Nacional con instituciones nacionales e internacionales, asi como con los
sectores publico, privado y social, para beneficio del Comité Nacional y del sector;

Presentar para su aprobacion a la Junta Directiva, la estructura organica y sus modificaciones;

Someter a la consideracion del 6rgano de gobierno para su aprobacion, el Estatuto Organico del
Comité Nacional, asi como las disposiciones reglamentarias correspondientes para su
organizacion, funcionamiento, control y evaluacion;

Elaborar los manuales de organizacién, procedimientos y politicas del Comité Nacional y
presentarlo a la Junta Directiva para su aprobacion;

Dirigir el desarrollo de las actividades técnicas, sustantivas y administrativas, asi como de control
y evaluacion del Comité Nacional y dictar los acuerdos pertinentes para estos propdsitos;
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VIIL.

XI.
XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVLI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XXII.

XXl

XXIV.

XXVI.

XXVII.

Proponer a la Junta Directiva, el nombramiento o remocién de los dos primeros niveles de
servidores publicos del Comité Nacional inferiores al Director General, proponer la fijacion
de sueldos y demas prestaciones y designar al resto de los mismos, conforme a las asignaciones
globales del presupuesto y de gasto corriente aprobado por la Junta Directiva, en los términos
de ley;

Establecer los sistemas de control y evaluacién de gestion del Comité Nacional, a fin de contar
con informacién veraz y oportuna sobre el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de
desempefio institucional para la toma de decisiones y presentar a la Junta Directiva en forma
trimestral un informe;

Presentar trimestralmente y de manera anual a la Junta Directiva, el informe de las actividades
y resultados;

Promover la difusién y divulgacion del sector y sus actividades;

Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la eficacia con que se
desemperie el Comité Nacional y presentar a la Junta Directiva la evaluacién de la gestion
escuchando al Comisario, para emprender acciones de mejora continua;

Ejecutar las disposiciones generales y acuerdos de la Junta Directiva;

Llevar a cabo todos los actos de administracion, de dominio, para pleitos y cobranzas, con todas
las facultades que requieran clausula especial conforme a la ley y sustituir y delegar esta
representacion en uno o mas apoderados para que las ejerzan individual o conjuntamente;

Obligar al Comité Nacional cambiariamente, emitir y negociar titulos de crédito y concertar las
operaciones de crédito, de conformidad con lo dispuesto por las leyes y reglamentos aplicables;

Comprometer asuntos en arbitraje y realizar transacciones comerciales y financieras en los
términos de ley, previa autorizacién del 6rgano competente;

Ejercer todos los actos de representacion y mandato que sean necesarios, especialmente los que
para su ejercicio requieran clausula especial, asi como para revocar los poderes que otorgue,
desistirse del juicio de amparo, presentar denuncias o querellas y otorgar el perddn
correspondiente;

Establecer mecanismos y procedimientos que permitan el éptimo aprovechamiento de los bienes
muebles e inmuebles del Comité Nacional;

Establecer los instrumentos para controlar la calidad de los suministros y programas de recepcion,
que aseguren la continuidad en la prestacion de los servicios que son objeto del Comité Nacional;

Establecer y conservar actualizados los procedimientos y sistemas de informacién, asi como su
aplicacioén para garantizar un servicio de calidad en el Comité Nacional;

Establecer los instrumentos y procedimientos que permitan que los procesos de trabajo se
realicen de manera articulada, congruente y eficaz;

Establecer los sistemas de registro, control y evaluaciéon necesarios para alcanzar los resultados,
metas y objetivos propuestos para el corto y mediano plazos;

Establecer sistemas eficientes para la administracion del personal, de los recursos financieros y
de los materiales que aseguren la prestacion de servicios que brinde el Comité Nacional;

Establecer un sistema de indicadores que permita evaluar la gestion de la entidad;

Establecer los mecanismos de autoevaluacién que destaquen la eficiencia y eficacia con que se
desemperie el Comité Nacional y presentar al érgano de gobierno por lo menos dos veces al afio
la evaluacién de gestion con el detalle que previamente acuerde con el 6rgano y escuchando al
Comisario publico;

Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que regulen las relaciones laborales
de la entidad con sus trabajadores, y

Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.
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Seccioén Cuarta
Del Patrimonio del Comité Nacional
Articulo 18.- El patrimonio del Comité Nacional se integrara con:
. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste en cumplimiento de su objeto;

L. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le otorguen los gobiernos federal,
estatal y municipal y en general las personas fisicas y morales para el cumplimiento de su objeto;

il Los legados, herencias y donaciones otorgadas en su favor y los fideicomisos en los que se
sefiale como fideicomisario;

IV. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad y los que adquiera por cualquier titulo legal, y
V. Los intereses, rendimientos y en general, todo ingreso que adquiera por cualquier titulo legal.
Seccion Quinta
De la Vigilancia

Articulo 19.- La vigilancia del Comité Nacional estara a cargo de un Comisario propietario y un suplente,
designados por la Secretaria de la Funcién Publica; lo anterior sin perjuicio de que el Comité Nacional integre
en su estructura su propio érgano interno de control.

Articulo 20.- El Comisario evaluara el desempefio general y por funciones del Comité Nacional, realizara
estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan las erogaciones de los gastos corriente y de inversion, asi
como lo referente a los ingresos y en general solicitara toda la informaciéon para efectuar los actos que
requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las tareas que la Secretaria de la
Funcion Publica le asigne de conformidad con la ley. Para el adecuado cumplimiento de sus funciones,
la Junta Directiva y el Director General, deberan proporcionar la informacién que solicite el Comisario.

Seccion Sexta
De las relaciones laborales

Articulo 21.- Las relaciones de trabajo entre el organismo descentralizado y su personal, se regiran por la
legislaciéon que dispone el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO llI
De los Comités Regionales de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar

Articulo 22.- En el ambito territorial en el que quede comprendida cada una de las regiones que determine
el Comité Nacional, se promovera la creacién de los Comités Regionales, para que, en concordancia con los
acuerdos del Comité Nacional y los programas estatales y municipales del ramo, coadyuven en el ambito
regional a la planeacion, organizacion, produccién, competitividad y rentabilidad, con base en la
multifuncionalidad de las zonas cafieras, circunscribiendo su actuacién al ambito regional y estatal que
corresponda, en los términos de la propia Ley.

Corresponde al Comité Nacional la instalacién de los Comités Regionales y la expedicion de su
Reglamento Interno.

CAPITULO IV
De los Comités de Produccién y Calidad Cafiera

Articulo 23.- En cada Ingenio se constituirda un Comité para tratar todo lo concerniente a la siembra,
cultivo, cosecha, entrega, recepcion y a la calidad e industrializacion de la materia prima.

Articulo 24.- Los Comités se integraran con los representantes de los Ingenios y los representantes de los
Abastecedores de Cafia que correspondan, bajo las siguientes reglas:

. Un representante del Ingenio con facultades para tomar decisiones, de preferencia el
representante legal o gerente general y el superintendente de campo, con el caracter de
propietario y suplente, respectivamente; quienes acreditaran su caracter con el nombramiento o
poder notarial correspondiente, y

L. Cada una de las organizaciones locales de Abastecedores de Cafia tendra un representante
propietario con su respectivo suplente, quienes acreditaran su personalidad con el nombramiento
o poder notarial correspondiente. El Presidente o Secretario General de cada organizacion local,
en su caso, actuaran como propietarios, siendo el suplente un miembro del comité ejecutivo de la
organizacion local designado por el mismo.
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Articulo 25.- Los acuerdos de los Comités se tomaran por mayoria de votos, excepto los que se refieran a
la determinacion de fechas de inicio y terminacion de zafra, corte de rendimiento de los kilogramos de azucar
recuperable base estandar, descuentos y castigos de cafas, canas diferidas y cafias quedadas, asi como
distribucién de gastos prorrateables a la masa comun de cafa liquidable, que deberan adoptarse
por unanimidad.

Articulo 26.- Los Comités son los 6rganos encargados de vigilar el cumplimiento de esta Ley, y de las
reglas y definiciones que acuerde el Comité Nacional y tendran las siguientes facultades y obligaciones:

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

Formular para su respectiva Zona de Abastecimiento los programas de operacion de campo
relativos a la siembra de cafia de azucar; actividades agricolas; mecanizacion del campo cafiero;
cosecha y molienda de cafia para la zafra; conservacion y mejoramiento de caminos cafieros;
albergues para cortadores; modificacion de tarifas por trabajos ejecutados y de tarifas de trabajos
de siembra, cultivo, cosecha, entrega y recepcion de cafia y de las solicitudes de crédito en
general;

Elaborar y modificar, en su caso, el programa semanal de prioridades de Corte; adecuar el
programa de zafra cuando a su juicio sea conveniente y acordar la suspension de cortes si las
condiciones lo requieren;

Determinar las erogaciones que, en su caso, deban hacer el Industrial y/o los Abastecedores de
Cafa de azucar para cubrir costos generados por causa de interrupciones en la zafra, incluyendo
entre otros el correspondiente a los apoyos a cortadores y fleteros;

Convenir las condiciones econdémicas y de operacion para la transferencia de cafia de azlcar de
un Ingenio a otro, cuando asi se estime conveniente;

Expedir las 6rdenes de suspension de riegos, de quemas y de corte, asi como elaborar el acta
de fin de zafra dentro de los diez dias siguientes a su terminacion;

Determinar los descuentos por impurezas aplicables a la cafia de azucar al ser entregada al
Ingenio, en términos de esta Ley;

Determinar el monto de los castigos a que se hagan acreedores los Abastecedores de Cafia o el
Industrial, en los términos del articulo 79;

Revisar y aprobar los presupuestos de conservacion y mantenimiento de caminos cafieros;
Aprobar el control y rotacion de estibas de cafia en el batey del Ingenio;

Aprobar la distribucion de todos los gastos prorrateables efectuados durante los periodos de
pre-zafra y zafra que deban ser aplicados a la masa comun de cafia liquidable;

Informar al Comité Nacional en los formatos que el mismo expida, el avance de los programas
convenidos; los avances semanales y acumulados de los programas de campo y de recepcion de
cafa en fabrica; los reportes de evaluacion de actividades y los cambios de programas; el inicio y
término de la operacion de zafra y los demas que se le soliciten;

Coadyuvar en su ambito de accién con las medidas necesarias que le den viabilidad a las
actividades que contribuyan al desarrollo sustentable de la cafia de azucar;

Integrar la informacién digitalizada de la Zona de Abastecimiento con la finalidad de estar en
posibilidades de acordar lo procedente para elevar la productividad y la produccion de azucar por
hectarea;

Solicitar al Comité Nacional la realizacion de revisiones, examenes o auditorias sobre el
desempefio de las operaciones del Comité en general o sobre de alguna de ellas en particular;

Informar a los Abastecedores de Cafia en forma publica, clara y puntual, por conducto del
representante respectivo, los gastos efectuados en el ejercicio de sus funciones, especificando
montos, conceptos y distribucion de los mismos, y

Las demas que les confiera la presente Ley.

Articulo 27.- Los Comités celebraran las reuniones que se indican a continuacion:

a)
b)

Ordinarias, una vez por semana durante la zafra y cada 15 dias en el tiempo de pre-zafra, y

Extraordinarias, cuando asi lo requiera la atencién de asuntos urgentes, deberan ser convocadas,
por escrito, por cualquiera de sus miembros, debiendo acompafarse del orden del dia
correspondiente.
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Articulo 28.- Cuando sin causa justificada y habiendo sido legalmente notificado no asista alguno de los
representantes a una sesion ordinaria del Comité no se llevara a efecto dicha reunion, debiendo convocarse a
una nueva reunioén con tres dias naturales de antelacién. En caso de sesiones extraordinarias, la convocatoria
para una nueva reunion podra hacerse dentro de las 24 horas siguientes si el asunto asi lo amerita.

En ambos casos se realizaran con los que asistan, siendo los acuerdos obligatorios para todas las partes.
Articulo 29.- Todos los cargos en el Comité seran honorificos.
TITULO TERCERO
DE LAS ORGANIZACIONES DE ABASTECEDORES DE CANA DE AZUCAR
CAPITULOI
Constitucion y Objeto de las Organizaciones de Abastecedores

Articulo 30.- Los Abastecedores de Cafa de los Ingenios podran constituir organizaciones locales y
nacionales de productores de cafia para la mejor representacion y defensa de sus intereses.

Articulo 31.- Las organizaciones nacionales y locales deberan constituirse o estar constituidas conforme a
lo dispuesto en la Ley Agraria o en las Leyes Federales, Estatales y del Distrito Federal vigentes, cualquiera
que sea su materia.

Articulo 32.- La Secretaria, por conducto del Registro y con la intervenciéon de la Junta Permanente,
inscribira las organizaciones locales y nacionales de abastecedores que se constituyan, asentando los datos
relativos al acta constitutiva y a su padréon de afiliados, los estatutos, directivas y modificaciones de
documentos, previo cumplimiento de los requisitos sefialados en esta Ley y en el reglamento correspondiente.

Una vez obtenido el registro de las organizaciones locales y nacionales con base en lo dispuesto en esta
Ley, los Abastecedores de Cafna a través de sus Organizaciones estaran representados en el Comité Nacional
y la Junta Permanente; asi como en el Consejo Mexicano y los Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable
en los municipios, en los Distritos de Desarrollo Rural y en las entidades federativas, a que se refiere el
Articulo 24 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Las inscripciones realizadas en el Registro, relacionadas con los sujetos de esta Ley, tendran efectos de fe
publica, de conformidad con lo que establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y demas disposiciones
aplicables.

CAPITULO 1l
De las Organizaciones Locales de Abastecedores de Cana

Articulo 33.- Las Organizaciones Locales de Abastecedores de Cafia estaran constituidas en las Zonas
de Abastecimiento con los productores de cafia que tengan celebrado Contrato con el Ingenio que
corresponda.

Articulo 34.- Las organizaciones locales que se constituyan, para obtener y mantener su registro, deberan
contar con una membresia minima equivalente al 10% del padron total de los Abastecedores de Cafia del
Ingenio de que se trate y por lo menos con el 10 % del volumen total de la cafia de la Zona de Abastecimiento
correspondiente, cumplir con los requisitos establecidos en la legislacién bajo la cual adopten la figura juridica
para su constitucion y deberan estar debidamente inscritas en el Registro. Para estos efectos, el Registro
debera certificar que dichos padrones cumplen con los requerimientos establecidos en esta Ley.

Igualmente, deberan exhibir dos copias de su acta constitutiva y de sus estatutos debidamente
certificados, dos copias del acta de eleccién de su Comité Local vigente y dos copias del padron de
Abastecedores de Cafia asociados, mismo que deberan actualizar anualmente.

Los Abastecedores de Cafia que tengan celebrado un contrato de condiciones particulares tendran los
mismos derechos y obligaciones que establece esta Ley.

Articulo 35.- Entre ofras funciones, a las organizaciones locales de Abastecedores de Cafa, les
correspondera:

l. Representar los intereses generales de sus agremiados ante los Industriales y toda clase de
autoridades y organismos federales, estatales y municipales;

Il Impulsar la modernizacion de las Zonas de Abastecimiento de cafia y la adopcion de practicas
productivas e innovaciones tecnoldgicas que tiendan a incrementar la productividad entre sus
afiliados;

lil. Promover las medidas que se estimen convenientes para impulsar la actividad cafera en las
Zonas de Abastecimiento de cafia;
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V. Organizar el otorgamiento de servicios de orientacion y asistencia técnica, legal y administrativa
relacionada con su actividad, en beneficio de sus asociados;

V. Defender los intereses particulares de sus afiliados en los Comités;

VL. Organizar y participar en eventos, exposiciones, conferencias, seminarios y en general toda clase

de actividades que redunden en beneficio de sus afiliados;

VIL. Procurar el mejoramiento de las condiciones de vida y la actualizaciéon de los Abastecedores de
Cana de azucar para elevar sus niveles de produccion;

VIIL. Procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias cafieras de las Zonas
de Abastecimiento;

1X. Promover y fomentar las figuras asociativas para el desarrollo de proyectos productivos y de
financiamiento que contribuyan al desarrollo regional, municipal y al empleo;

X. Informar con periodicidad a los Abastecedores de Cafa integrantes de su organizaciéon sobre su
actuacion, y el alcance de los programas y acciones en beneficio de sus agremiados, y

XI. Las demas que esta Ley y sus propios estatutos les sefialen.

Articulo 36.- Las organizaciones cafieras locales que se constituyan con apego a esta Ley, se podran
integrar o adherir a cualquiera de las organizaciones cafieras nacionales legalmente registradas.

CAPITULO Il
De las Organizaciones Nacionales de Abastecedores de Cafa

Articulo 37.- Para la mejor atencion y defensa de los intereses de sus agremiados las organizaciones
locales de Abastecedores de Cafia podran constituirse en organizaciones cafieras nacionales en los términos
de la presente Ley.

Articulo 38.- Las organizaciones nacionales de Abastecedores de Cafa de azlcar deberan estar
debidamente inscritas ante el Registro.

Para su debido registro, deberan exhibir dos copias del padron de Abastecedores de Cafia asociados que
deberan actualizar anualmente. La certificacion del padron se basara en el registro de afiliaciones de sus
organizaciones locales, sancionadas por el Comité de cada uno de los Ingenios.

Con objeto de fomentar la constitucion de nuevas organizaciones nacionales de Abastecedores de Canfa,
por unica vez el Servicio Nacional del Registro Agropecuario podra otorgar a organizaciones nacionales de
Abastecedores de Cafa registro condicionado durante los ciclos 2005-2006 y 2006-2007, el cual podra ser
definitivo siempre y cuando dichas Organizaciones demuestren que sus organizaciones locales estan
constituidas en términos del articulo 34 de esta Ley, y:

a) Contar inicialmente con el 5% de la membresia del Padron Nacional de Abastecedores de
Cana, el 5% de la produccién nacional de cafia y tener presencia al menos en cuatro Estados
productores de cafa de azucar, y

b) Contar con presencia en Estados productores de cafia de azlcar y con el porcentaje de
membresia y de produccién nacional durante los ciclos azucareros siguientes:

Ciclo Azucarero “Porcentaje de Mdamero de Estados
Abastecedoras de Cafia y Cafieros en los que

de Produccion Nacional debera tener presencia
con organizacion local

: 2005-2006 5% 4
2006-2007 _ 5% 5
2007-2008 6% 6
| 2008-2009 8% 7
2009-2010 10% 8

Si en cualquier ciclo de los mencionados, la organizacidon nacional que tenga registro condicionado
acredita cumplir con los requisitos previstos en el parrafo segundo de este articulo, obtendra su registro
definitivo; en caso de no cumplirlos perdera el registro condicionado.

La organizacién nacional con registro condicionado, tendra derecho a participar con voz y sin voto en el
Comité Nacional y en la Junta Permanente, hasta en tanto no obtenga su registro definitivo.
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Articulo 39.- Las organizaciones nacionales, entre otros, tendran por objeto:

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

XI.

XIV.

Representar los intereses de sus afiliados ante cualquier autoridad u organismo de caracter
publico o privado;

Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones locales afiliadas;
Fomentar la modernizacion del campo cafero nacional y la adopcién de mejoras tecnolégicas;

Promover la instrumentacion de politicas que impulsen el desarrollo equilibrado de la actividad
cafera en nuestro pais;

Organizar y participar en eventos, exposiciones, conferencias, seminarios y en general toda clase
de actividades que redunden en beneficio de la actividad cafiera;

Impulsar e instrumentar programas de capacitacién y adiestramiento para la profesionalizacién de
los cuadros de abastecedores, técnicos y directivos de las organizaciones cafieras;

Estudiar y promover el establecimiento y perfeccionamiento del sistema de seguridad y
prevencion social en beneficio de las familias cafieras;

Fomentar la constitucion y operaciéon de organismos auxiliares de crédito y servicios relacionados
con la actividad agropecuaria;

Procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias cafieras del pais y promover
el desarrollo rural sustentable de la agroindustria de la cafia de azucar;

Participar en representacion de los intereses de sus agremiados en el Comité Nacional y las
instancias contempladas en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y en la presente Ley;

Defender los intereses de sus agremiados en la Junta Permanente, en los términos que se
sefialen en sus estatutos y en el reglamento interno de dicha Junta Permanente;

Prestar los servicios publicos que les sean autorizados o concesionados por los Gobiernos
Federal, de las Entidades Federativas o municipales;

Informar con periodicidad a sus organizaciones locales y los Abastecedores de Cafia afiliados
sobre su actuacion, y el alcance de los programas y acciones en beneficio de sus agremiados, y

Las demas que le sefiale esta Ley y sus propios estatutos.
CAPITULO IV

Del Padron Nacional de Abastecedores de Cana

Articulo 40.- El Padrén Nacional estara conformado por el listado de Abastecedores de Cafa del pais,
especificando los Ingenios con los que tengan celebrado Contrato y la organizacién local y/o nacional a la que
pertenezcan, asi como los datos que permitan su plena identificacion.

Articulo 41.- De conformidad con lo establecido en los Articulos 32, 34 y 38 de la presente Ley,
corresponde al Registro la verificacion del padron de Abastecedores de Cafa de azlcar de cada Ingenio y la
certificacion, en su caso, de las afiliaciones y renuncias a las organizaciones locales y/o nacionales que les
sean presentadas.

Articulo 42.- Para efectos del articulo anterior se establece el siguiente procedimiento:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
g)

Los Abastecedores de Cafa que tengan interés en constituir una Organizacion o de renunciar a la
que pertenezcan, deberan presentar la solicitud de afiliacién y/o renuncia que debera contener
lo siguiente:

Nombre del Abastecedor de Cafia;
Clave de abastecedor del Ingenio de que se trate;
Nombre del predio, parcela, ejido o congregacion, municipio y entidad federativa a la que pertenezca;

Superficie contratada y volumen de cafia entregada en la zafra inmediata anterior o, en su caso, el
estimado de produccién a industrializarse;

Numero de afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social;
Manifestacion expresa de la organizacion local y/o nacional a que desee pertenecer o renunciar, y
Firma o huella digital del solicitante, de ser este Ultimo el caso, se requerira la firma de dos testigos.

En caso de renuncia a la Organizacion a la que pertenezca, debera ser presentada por escrito a la
misma, con copia para el Comité, para el Registro, y para la Organizacion a la que desee
pertenecer en su caso.
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Articulo 43.- Una vez recibida por el Registro la documentacion a la que se hace referencia en el articulo
anterior, procedera a su analisis, evaluacion y aprobacion, en su caso; de ser procedente, certificara la misma
para los fines legales a que haya lugar.

Articulo 44.- Los Ingenios tendran la obligacién de entregar al Comité y al Registro la relacion de la
totalidad de sus Abastecedores de Cafia de azucar anualmente o cuando asi se les requiera, especificando
la agrupacion a que correspondan.

Articulo 45.- Cuando exista duplicidad de una afiliacion, el Registro pedira al Comité que cite al
Abastecedor de Cafia de azucar para que, de manera personal, manifieste a qué Organizacién desea
pertenecer, certificando tal decision.

En caso de que el Abastecedor de Cafia de azucar no atienda el citatorio sin causa que lo justifique, se le
considerara no afiliado a Organizacién alguna.

Articulo 46.- Las solicitudes de afiliacion y/o renuncia que se presenten antes del inicio del Ciclo
Azucarero, surtiran efecto a partir del inicio del mismo.

Si se presentaran una vez iniciado el Ciclo Azucarero tendran efectos juridicos hasta el inicio del siguiente.

Articulo 47.- Los padrones de Abastecedores de Cafia de azucar por Ingenio se actualizaran anualmente;
de no presentarse modificacidon alguna una vez iniciado el Ciclo Azucarero, prevalecera el padrén del
Ciclo anterior.

Articulo 48.- Las afiliaciones que hayan sido certificadas se incluiran en el registro del Padrén Nacional
cuando cuenten con la aprobacién de la Organizacion a la que deseen pertenecer.

Articulo 49.- El Padrén Nacional servira de base para fomentar y fortalecer los programas y acciones de
Gobierno orientados a la modernizacion y desarrollo de las zonas de abastecimiento.

TITULO CUARTO
DE LAS RELACIONES CONTRACTUALES
CAPITULO |
Del Contrato Uniforme

Articulo 50.- El Contrato que deben celebrar los Industriales con los Abastecedores de Cafia es el
instrumento juridico que regula las relaciones entre ambos respecto de la siembra, el cultivo, la cosecha y la
industrializacion de la cafia de azucar; sera uniforme para todos los Ingenios del pais, se sujetara a los
términos que se establecen en esta Ley y requerira la sancion del Comité correspondiente, entregandose
copia del mismo a las partes.

Debera contener, como minimo la personalidad de los contratantes, la identificacion del Ingenio y del
terreno contratado para produccion de cafia de azucar, la vigencia del Contrato, la forma de pago de la cafia,
el pago de intereses ordinarios o moratorios, las causales de rescision, el sometimiento expreso de las partes
a los acuerdos del Comité Nacional y del Comité, asi como a la jurisdiccion de la Junta Permanente.

El Comité Nacional elaborara el formato del Contrato.

Articulo 51.- La rescision de algun Contrato solo podra darse por la voluntad de las partes; cuando
el Ingenio o el Comité estimen que existen causales de rescisién, procedera a someter el caso a la
Junta Permanente para su resolucion definitiva. Igualmente, los abastecedores podran recurrir a dicha Junta
Permanente cuando se les rescinda su Contrato sin existir previamente resoluciéon de la misma.

Articulo 52.- Los Contratos que celebren los Abastecedores de Cafia de azucar e Industriales deberan
tener en consideracion para su vigencia, la naturaleza del ciclo de la cafa de azucar, contemplandose en los
que se refieran a nuevas siembras, una vigencia minima obligatoria de cuatro cortes y de un afio para
los Ciclos de Soca y Resoca, conservando el Abastecedor de Cafia el derecho de recontratar la misma
superficie al término de la vigencia o sustituirla por una superficie igual, de similares o mejores condiciones de
produccién, previa aprobacién del Comité respectivo.

En los casos de operaciones de compra venta de la superficie sembrada con cafia de azucar, el
adquiriente conservara, si asi lo desea, la relacién contractual de la misma con el Ingenio.

Articulo 53.- Cuando el contrato considere el otorgamiento de créditos, el Industrial actuara como
retenedor, en este caso, a solicitud de las Organizaciones y mediante acta del Comité, retendra de los
alcances de los Abastecedores de Cafia de azlcar los montos que se le indiquen, efectuando los enteros al
acreedor financiero.

En los casos en que se convenga con los Industriales para que actien como retenedores, no quedaran
obligados a retener y enterar importes de crédito que no hayan sido contratados por conducto de las
instituciones integrantes del Sistema Bancario Mexicano o de las Organizaciones Auxiliares del Crédito en
términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
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Articulo 54.- En el Contrato se estableceran los mecanismos necesarios para garantizar el pago oportuno
de los alcances que correspondan a los Abastecedores de Cafia.

Sin embargo, en caso de concurso mercantil de los Industriales sin liquidez o de imposibilidad de acceso a
créditos para cubrir sus obligaciones contractuales con los Abastecedores de Cafia, éstos seran considerados
acreedores con garantia real en los términos de lo dispuesto en los Articulos 217, Fraccion I, y 219 de la Ley
de Concursos Mercantiles.

Articulo 55.- Los contratos que de manera voluntaria celebren los Ingenios y los Abastecedores de Cafia
en materia de coinversion, de constitucion de asociaciones o cualquier otro contrato para aumentar la
inversion, la productividad, la eficiencia y la diversificacion del campo cafero, para que surtan efectos deberan
ser registrados previamente ante la Junta Permanente.

Articulo 56.- Los Ingenios y sus Abastecedores de Cafia se someteran expresamente a la jurisdiccion de
la Junta Permanente con el objeto de dirimir las controversias que surjan con motivo del incumplimiento de lo
establecido en la presente Ley y del Contrato que celebren y demas disposiciones derivadas y relacionadas.

CAPITULOII
Del Sistema de Pago

Articulo 57.- El precio de la cafa de azucar regira anualmente, de acuerdo al precio de referencia del
azucar que proponga el Comité Nacional, y publique la autoridad competente en el Diario Oficial de la
Federacion en el mes de octubre del primer afio de cada zafra.

Articulo 58.- Cuando la cafia de azUcar se destine a la produccién de azulcar, su precio debera referirse al
azlcar recuperable base estandar, a razéon del 57% del precio de referencia de un kilogramo de azucar
base estandar.

El precio de referencia de un kilogramo de azlcar base estandar se determinara como el promedio
ponderado del precio nacional del azicar estandar al mayoreo, mas el precio promedio de las exportaciones
de azucar realizadas en el Ciclo Azucarero de que se trate.

Para efectos del parrafo anterior, el precio nacional del azlicar estandar al mayoreo se determinara con
base en el monitoreo del Sistema Nacional de Informacion de Mercados, o del mecanismo que lo sustituya
acordado por el Comité Nacional y el precio promedio de las exportaciones del azicar se calculara con base
en los registros del balance azucarero que determinen, a partir de la produccién y consumos nacional del
azucar, los excedentes netos exportables de azucar nacional y por Ingenio, de donde se obtendra la variacion
porcentual del componente de exportacién del precio del azucar.

El precio de referencia sera el que se obtenga como promedio ponderado de ambos precios.

Articulo 59.- En virtud de la diversificacion productiva que pueda darse en esta agroindustria, por mutuo
acuerdo de los Abastecedores de Cafia y los Industriales de un Ingenio especifico, podran acordar
modificaciones o la sustitucion del sistema de pago contemplado en el articulo anterior, cuando la cafia se
utilice para obtener bienes distintos al azucar, previa aprobacién del Comité Nacional y la sancién de la
Secretaria de Economia.

Articulo 60.- Para determinar el monto que debe pagarse con base en la calidad de la cafia conforme a un
contenido de azucar recuperable base estandar uniforme en cada Ingenio, se debera cumplir con lo siguiente:

. Al concluir la molienda de un Ingenio, se determinara el promedio ponderado del azucar
recuperable base estandar conforme al total de la cafia neta molida en la zafra de que se trate,
calculado en kilogramos de azucar base estandar por tonelada, utilizando al efecto el informe final
conciliado por los técnicos representantes de los Abastecedores de Cafa e Industriales,
resultados que deberan quedar asentados en el informe oficial de corrida final, y

. El azucar recuperable base estandar se calculara en funcién de los siguientes elementos: el
porcentaje de pol en cafa, el porcentaje de fibra en cafia y la pureza del jugo mezclado que
registre el informe diario conciliado por los técnicos representantes de los Abastecedores de Cafia
e Industriales, resultados que deberan quedar asentados en los informes oficiales de corrida
semanal, considerando ademas una eficiencia minima de fabrica de 82.37%, aplicada a una
calidad especifica de cafia de cada Ingenio.
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Articulo 61.- Los Ingenios pagaran la cafia conforme a las siguientes reglas:

Una preliquidacion equivalente al 80% de la cafia neta recibida sobre la base del promedio
ponderado del porcentaje de azucar recuperable base estandar obtenido en las cinco zafras
anteriores, calculados con respecto a la cafia neta industrializada, debiendo descontarse sus
obligaciones crediticias y aportaciones que correspondan con vencimiento en la zafra de que se
trate. La preliquidacién debera cubrirse al precio vigente el dia 15 de cada mes cuando la
terminacion del corte de la cafia por Contrato sea en la segunda quincena del mes anterior, y el
dia ultimo del mes cuando la terminacion del corte de la cafa por Contrato sea en la primera
quincena del mismo mes, y

Una liquidacion final equivalente a la diferencia entre el total de kilogramos de azucar recuperable
base estandar obtenidos y los kilogramos considerados en la preliquidacion respectiva; del saldo
deberan descontarse las obligaciones pendientes que no se hubieren descontado durante la
preliquidacion. Este saldo debera pagarse con el precio vigente, en un plazo no mayor a treinta
dias naturales contados a partir del dia de la terminacion de la zafra.

Articulo 62.- Si existiere acuerdo del Comité respectivo para determinar el monto que debe pagarse a los

Abastecedo
Abastecedo
lo siguiente:

res de Cafa, conforme a un contenido de azucar base estandar individual y/o por grupos de
res de Cafa organizados en frentes de corte o unidades de cosecha, se deberd cumplir con

El azucar recuperable base estandar se calculara mediante el analisis de las muestras tomadas
con un sistema de muestreo representativo a través de una sonda mecanica u otro implemento
idéneo instalado en el patio de muestreo;

El calculo del azucar base estandar se hara en funcion de los siguientes elementos: la pol de la
cafia o porcentaje de sacarosa, la pureza del jugo extraido por una prensa hidraulica u otro
mecanismo idoneo y la fibra en cafia, obtenida a partir del peso de la torta residual del bagazo que
arroje el mecanismo de muestreo para referirlo a la fibra en cafia, considerando ademas una
eficiencia dada de fabrica no menor a 82.37% respecto a una calidad especifica de cafa
entregada por cada Abastecedor de Cafia o grupo de abastecedores, conforme a los lineamientos
correspondientes, y

La toma de muestras se llevard a cabo aleatoriamente, debiendo existir representatividad de la
cafia de los Contratos a los que se vaya a aplicar esa muestra, de acuerdo con la normatividad
respectiva. EI Comité establecera los métodos de agrupamiento y muestreo de las cafias
entregadas.

Articulo 63.- Cuando sea aplicable el sistema referido en el Articulo 62 de esta Ley, los Ingenios pagaran
la cafia recibida de la siguiente manera:

Una preliquidacion equivalente al 85% del azucar recuperable base estandar determinado, que
debera pagar al precio vigente el dia quince de cada mes cuando la terminacion del corte de cafia
por Contrato sea en la segunda quincena del mes anterior y el ultimo dia del mes cuando la
terminacion del corte sea en la primera quincena del mismo, debiendo descontarse sus
obligaciones crediticias y aportaciones que correspondan con vencimiento en la zafra de que se
trate, y

Una liquidacion final equivalente al 15% del azucar recuperable base estandar cuyo monto debera
pagarse en un plazo no mayor de treinta dias naturales al precio vigente a partir de la terminacion
de la zafra, debiendo descontarse las obligaciones crediticias y aportaciones que correspondan
que no se hubieren descontado durante la preliquidacion.

Articulo 64.- Para el calculo del precio de la tonelada de cafia de azucar utilizando tanto el sistema de
determinacion del azucar recuperable base estandar uniforme, como el individual o por grupos, se

considerara

n hasta milésimas de kilogramos de azucar recuperable base estandar con relacion a la cafia neta.

Articulo 65.- Para el pago individual por calidad de la cafia de azucar descrito en el Articulo 62 de esta
Ley, el Comité que corresponda presentara para su aprobacion al Comité Nacional, el programa, la fecha y la
viabilidad financiera y tecnoldgica de la sonda mecanica o la tecnologia que decidan adoptar, siempre y
cuando la misma garantice, en términos de equidad y medicion, la calidad de la cafa y el procedimiento como
debera pagarse. El Comité Nacional dara respuesta en un plazo razonable.

Articulo 66.- Los Industriales estaran obligados a entregar semanalmente, un ejemplar del Informe Oficial

de Corrida

Semanal al Comité Nacional, a la Junta Permanente, a la Camara Azucarera y a las

organizaciones nacionales y locales de Abastecedores de Cafia.
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CAPITULO 1l
De las Caracteristicas de la Cafia como Materia Prima para la Industria Azucarera

Articulo 67.- Por cafa de azlcar como materia prima para la industria azucarera se entiende la parte del
tallo comprendido entre el entrenudo mas cercano al surco y el ultimo entrenudo superior desarrollado,
correspondiente a la seccion entre los entrenudos 8 y 10, desprovisto, adherido o no, de otras porciones de la
graminea o de tierra, asi como los objetos extrafios de cualquier naturaleza que sean.

Articulo 68.- La pol o sacarosa aparente es en si lo que da valor a la cafia de azicar como materia prima
de la agroindustria de la cafia de azucar y se distribuye en su mayor proporcion en la parte del tallo que ha
alcanzado su total desarrollo fisioldgico, desde su base hasta los entrenudos 8 a 10. Los entrenudos 8 a 10 en
una cafia normalmente desarrollada se localizan contando las hojas de la punta hacia abajo, siendo la numero
uno la que empieza a desenvolverse.

La parte del tallo superior de esos entrenudos 8-10 se denomina cogollo o punta y no tiene valor como
materia prima para la industria azucarera, quedando en propiedad del cafiero después de la cosecha.

Articulo 69.- Quedaran comprendidos dentro de la denominacion basura, materias extrafias o impurezas:
las vainas y hojas o tlazole, puntas o cogollos incluyendo la banderilla o inflorescencia, tallos de desarrollo
insuficiente conocidos como mamones o chupones, yemas germinadas o lalas, raices sueltas o adheridas al
tallo, tierra, piedras y cualquier otra materia distinta a la cafia de azucar.

Articulo 70.- Por cafia programada se entendera aquella que esté comprendida dentro de las fechas de
corte segun el programa previo aprobado por el Comité, debidamente actualizado durante el desarrollo de la
zafra y cubierta por su respectiva orden de quema en su caso, de corte y/o de suspension de riegos, con base
en su indice de madurez.

Articulo 71.- Se entiende por cafia bruta el peso de la cafia en bascula sin descuento alguno.

Articulo 72.- Se entiende por cafia neta el resultado que se obtiene de deducir de la cafia bruta cualquier
cantidad en kilogramos correspondiente a basura o materia extrafia.

Articulo 73.- Al momento de su recepcion en el batey del Ingenio, la cafia de azlUcar debera tener la
condicion y las caracteristicas siguientes:

l. Estar comprendida dentro de los programas de corte oportunamente establecidos, de acuerdo a
su indice de madurez;

Il. Ser fresca, en el momento de su entrega, entendiéndose por ello no mas de 72 horas después
de su corte en el caso de cafia cruda y no mas de 48 horas después de su quema;

lll. Debera estar despuntada inmediatamente arriba de la seccion 8-10 que es la parte de madurez
mas reciente. En el caso de cafias afectadas por heladas, el despunte se hara en el limite entre
la parte sana y la parte dafiada, de acuerdo con el grado de dafio sufrido;

IV. En caso de cafias afectadas por sequia, inundacién, ciclones y plagas, mereceran
consideracion especial, debiéndose llevar a cabo una investigacion técnica por parte del Comité
respectivo, a fin de conocer el grado de deterioro de esa cafia, para dictar la resolucidon que sea
conducente, y

V. Estar constituida por los tallos de cafa limpios de basura, materias extrafas o impurezas.

Articulo 74.- Cuando la cafa cruda rebase las 72 horas desde su corte, por causas imputables al
Abastecedor de Cana de azucar, serd sujeta a un castigo hasta el 10% de su valor durante las primeras 24
horas siguientes y hasta el 20% de su valor durante las 24 horas posteriores que dictaminara el Comité. La
recepcion de cafia con mayor tiempo de lo antes sefialado sera motivo de andlisis para determinar su
deterioro y en su caso, el castigo correspondiente que establecera el citado Comité.

Articulo 75.- Cuando la cafia rebase las 48 horas después de su quema sin ser entregada en el batey, por
causas imputables al Abastecedor de Cafa de azucar, sera sujeta a un castigo hasta del 10% ciento de su
valor durante las primeras 24 horas posteriores siguientes y hasta el 20% de su valor durante las 24 horas
posteriores, que dictaminara el Comité. La recepcion de la cafia con mayor tiempo de lo antes sefialado, sera
motivo de andlisis para determinar su deterioro y en su caso, el castigo correspondiente que establecera el
citado Comité.

Articulo 76.- Para el caso de los dos articulos anteriores, cuando el deterioro de la cafia por demoras en
su entrega sea por causas no imputables al Abastecedor de Cafa de azucar, tales como fendémenos
meteoroldgicos, incendios o explosiones, el Comité resolvera lo conducente.
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Articulo 77.- Para la organizacion de la cosecha en general, las cafias no programadas se sujetaran a los
procedimientos siguientes:

L. Cuando el Abastecedor de Cafia de azucar sin orden de corte y sin autorizacion del Comité
coseche su cafia, ésta podra no ser recibida por el Ingenio, y

ll. Cuando por causa accidental una superficie con cafia desarrollada se queme sin orden de
corte, serd castigada hasta con el 10% de su valor sin perjuicio de otros descuentos y/o
castigos que le pudiera corresponder. El Comité, previa investigacion de las causas que hayan
provocado el accidente, determinara dicho castigo.

Articulo 78.- Para la evaluacion de basura, materia extrafia o impurezas en la cafia de azucar destinada a
la industria azucarera, se adoptara el siguiente procedimiento:

. La evaluacion del porcentaje de basura, materia extrafia o impurezas se hara bajo la direccion y
responsabilidad del Comité, por muestreos fisicos en batey o en campo.

La evaluacion en por ciento sera el cociente resultante de dividir el peso de basura y materias
extrafias entre el peso bruto de la muestra de cafa, multiplicado por 100. El total de basura y materia
extrafia se obtendra al separar de los tallos y pesar en bascula: tlazole, raices, mamones, cogollos,
partes del tallo dafiadas por heladas, tierra y materiales ajenos a la cafia que resulten de limpiar
cuidadosamente la muestra.

El resultado obtenido servira de base para calcular la deduccién que habra de hacerse del peso de la
cafa bruta entregada y asi obtener el peso neto;

Il. ElI Comité podra acordar que la calificacion de basura, materia extrafia o impurezas se realice
en forma visual, pero siempre fundamentado en el muestreo fisico.

Como la calificacion visual no detecta la presencia de piedras, terrones, tierra y otros elementos, las
deducciones de peso que se tengan que hacer por estos conceptos, tendran que basarse
precisamente en el muestreo fisico, y

lll. Cuando el descuento por los conceptos sefialados en este articulo superen el 10%, sera motivo
de acuerdo entre las partes para la aplicacion del descuento resultante o bien el rechazo de
dicha cafa.

Articulo 79.- El importe neto de la cafia castigada se determinara multiplicando la cantidad total de cafia
castigada por el precio de la tonelada de cafa, deduciendo el importe total de sus costos de cosecha
promedio y demas deducibles que le correspondan. El importe resultante invariablemente debera prorratearse
entre el volumen total de cafia no castigada de la zafra.

Para la determinacién de castigos, el Comité debera escuchar a los afectados y en caso de inconformidad
esta debera hacerse constar en el acta respectiva para que en su caso recurra a la Junta Permanente.

Articulo 80.- Cuando el Ingenio por cualquier causa suspenda la recepcion y/o la molienda de cafia de
azucar por mas de 12 horas, debera notificar de inmediato al Comité, para que éste suspenda las érdenes
de quema y reprograme los cortes, levantando el acta correspondiente de la cafia quemada en campo y en
trayecto al Ingenio, para su relacién con la aplicacion de castigos en su caso.

Articulo 81.- Cuando por causas imputables al Ingenio, la cafia se procese con deterioro, debido a
demoras en su recepcion, o bien por haber estado mas de 24 horas en el batey sin molerse, se le aplicara un
castigo que sera hasta del 10% del valor de la cafia deteriorada y hasta del 20% ciento de su valor durante las
24 horas siguientes. El importe de este castigo sera determinado por el Comité y el Ingenio debera abonarlo a
la cafia total aportada.

CAPITULO IV
De las Caias Contratadas no Industrializadas

Articulo 82.- Las cafias contratadas no industrializadas en la zafra de que se trate, se consideraran como
cafias quedadas, excepto las que convengan el Ingenio y el Abastecedor de Cafa en diferir para la
siguiente zafra.

Articulo 83.- Cuando por causas imputables al Ingenio, resulten caias sin industrializar, éstas deberan
ser pagadas al abastecedor por dicho Ingenio, en los términos establecidos en el presente capitulo.

Articulo 84.- Se entenderan por causas imputables al Ingenio las siguientes:

. La disminucion de la capacidad de molienda, debidamente verificada y sancionada por el Comité;
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VL.

VIL.

VIIL.

X.
XI.

Cuando las ampliaciones de fabrica den como resultado retrasos en el inicio normal de la zafra y/o
mal funcionamiento de la fabrica;

La suspension de las labores por conflictos obrero patronales;

La imprevision del Ingenio en el aprovechamiento o utilizacion de equipo, materiales, refacciones
y sustancias necesarias que afecten la operacién normal de la molienda;

La insuficiencia en la capacidad de molienda en la fabrica, en relaciéon con la cafa contratada y
programada para su industrializacion;

Cuando se muela cafia de otro Ingenio, o no contratada, sin la sancion del Comité y se deje cafia
contratada sin industrializar;

Cuando sin la sancién del Comité, un Ingenio fomente y contrate la producciéon de la cafa
de azucar;

Por deficiencia en el corte y acarreo de las cafias, cuando estas operaciones sean organizadas y
ejecutadas directamente por el Ingenio;

Cuando se ocasione disminucidon en la capacidad de recepcién del Ingenio, por no lograr
adecuada fluidez en el movimiento de la cafia en bascula, grdas y batey del Ingenio, ya sea por
mala organizacion administrativa o carecer del equipo necesario;

Cuando el Ingenio no acate los acuerdos del Comité y afecte directamente la molienda, y

Cuando no se notifique oportunamente al Comité la posibilidad de excedentes, a fin de que se
tomen las providencias necesarias para que se industrialice la cafia en otro Ingenio.

Articulo 85.- Se entenderan por causas imputables a los Abastecedores de Cafa de azucar de un Ingenio
las siguientes:

VL.

VIL.

Cuando, sin motivo justificado, se opongan al corte de su cafia programada para zafrar;

Cuando no acaten las disposiciones del Comité referente a la suspension de riegos, conforme al
programa de maduracion de la cafa;

Cuando no realicen oportunamente las labores y obras necesarias que permitan la cosecha y
transporte de la cafa;

Cuando por conflictos de los propios Abastecedores de Cafia, obstaculicen parcial o totalmente
la entrega de cafia;

Cuando sin causa justificada los Abastecedores de Cafia obstaculicen parcial o totalmente la
entrega de la cafa;

Cuando no acaten los acuerdos dictados y notificados oportunamente por el Comité y afecten
directamente la molienda, y/o

Cuando no atiendan oportunamente la quema, el corte y el acarreo de sus cafias.

Articulo 86.- En caso de cafias quemadas accidentalmente y fuera de programa, el Comité podra llevar a
cabo una reprogramacion en sus frentes de corte, acudiendo en auxilio del Abastecedor de Cafa afectado
para facilitar la entrega, con el fin de que se industrialice el mayor volumen posible sin lesionar los intereses
de otros cafieros cuyas cafas estén en proceso de corte.

Articulo 87.- Cuando por casos fortuitos o de fuerza mayor, tales como fendmenos meteoroldgicos,

ajenos al |
industrializa
lo siguiente:

ngenio y a los Abastecedores de Cafia, se queden cafias contratadas y programadas sin
r en la zafra de que se trate, en beneficio de los Abastecedores de Cafia afectados se establece

De acuerdo con el estimado de la produccién de cafa, llevado a cabo por el Comité para cada
caso, se haran los calculos del valor de dichas cafias, deduciendo el promedio de los costos
totales de cosecha y demas deducibles que le correspondan. Del valor resultante el 34% sera
absorbido por el propio Abastecedor de Cafia, abonandosele a su cuenta el 66%, del cual el
Ingenio cubrird 33% y el otro 33% sera a cargo de la totalidad de los Abastecedores de Cafa que
hayan entregado cafia durante la zafra de que se trate, y

En casos de tiempos perdidos debidamente registrados por excesos de lluvias durante el
programa de zafra y de quemas accidentales de cafas desarrolladas fuera de tiempo de zafra,
segun dictamen del Comité, se atendera su solucién en igual forma a la que se menciona en el
parrafo anterior.
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Articulo 88.- Para todos los efectos, el Abastecedor de Cafa conservara la propiedad de la cafa no
industrializada y de las socas y resocas subsecuentes.

Articulo 89.- En el caso demostrado y sancionado por el Comité de la incapacidad eventual o
permanente, parcial o total, de los Abastecedores de Cafa para cumplir con su obligaciéon de entregar la
materia prima, de acuerdo con las cuotas de entrega sefialadas en la programacién o reprogramaciones, el
Ingenio quedara autorizado para llevar a cabo las gestiones necesarias tendientes a normalizar las entregas,
regularizar la molienda y evitar la posibilidad de que se queden cafias sin industrializar, aun siendo imputables
a los propios Abastecedores de Cafia, debiendo intervenir en este acto con la autorizacion del Comité.

Articulo 90.- Una vez concluida la zafra, el Abastecedor de Cafia al que se le hayan quedado cafas sin
industrializar, en pie o cortadas, debera acudir dentro de los diez dias siguientes a la conclusion oficial de la
zafra de que se trate ante el Comité, a fin de que éste sancione y haga constar en acta lo siguiente:

l. La cuantificacién del volumen de cafa considerada como no industrializada, incluyendo nombre
del Abastecedor de Cafia, superficie neta, rendimiento estimado por hectarea y toneladas de
cafa, y

Il La calificacion de la procedencia de la reclamacion del Abastecedor de Caria en los términos de la
presente Ley.

Articulo 91.- El valor de la cafia no industrializada imputable al Ingenio, sera calculado con base en el
precio de liquidacién de la cafa industrializada deduciendo el promedio de los costos totales de cosecha y
demas deducibles que le correspondan cuando la cafia no ha sido quemada o cortada. El saldo sera cubierto
en un término de treinta dias naturales a partir de la fecha de terminacion de la zafra del Ingenio
correspondiente.

Cuando se trate de cafa quemada, en pie o cortada, o cruda cortada, se agregara al valor anterior el
monto de los trabajos de corte, pica y saca segun corresponda, de acuerdo con las tarifas sancionadas por
el Comité.

Articulo 92.- Por mutuo acuerdo de las partes contratantes se podra programar el diferimiento de
la cosecha de superficies de cafia para el inicio de la zafra siguiente debidamente sancionado por el
respectivo Comité.

CAPITULO V
Del Sistema para Determinar el Azucar Recuperable Base Estandar Uniforme de la Caiia Industrializada

Articulo 93.- Para determinar el azdcar recuperable base estandar de la caia industrializada, establecido
en el Articulo 58 de la presente Ley, se deberd aplicar el sistema correspondiente que considera una
Eficiencia Base de Fabrica minima de 82.37% referida a la calidad especifica de cafia de cada Ingenio
del pais.

Con ese fin se fomentara la normalizacion e impulsara los programas para el fomento de la calidad.
CAPITULO VI
De la Normatividad y de la Supervision del Proceso de Fabrica

Articulo 94.- El procedimiento de toma, manejo y analisis de muestras se efectuara con base en la
normatividad aplicable a la agroindustria de la cafa de azucar expedida por la Direccién General de Normas
de la Secretaria de Economia y, a falta de ésta, por los acuerdos adoptados en el seno del Comité Nacional.

Articulo 95.- Para la toma de muestras representativas y la realizacion de los analisis en el laboratorio, los
Industriales estaran obligados a contar en los Ingenios con el local de laboratorio funcional, exclusivo para
ello, con espacio y mobiliario suficientes para el personal representante de Abastecedores de Cafa e
Industriales, dotado de todos los materiales, equipos, aparatos y reactivos contemplados en las
especificaciones de las normas mexicanas respectivas. Para tal efecto, el Gobierno Federal se obliga a
verificar, calibrar y certificar los instrumentos de medicién, materiales, reactivos y demas elementos que se
requieran en los términos establecidos en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 96.- Bajo el sistema en el que el precio de la cafia se determina mediante el azlUcar recuperable
base estandar promedio uniforme de toda la cafia molida en la zafra por cada Ingenio del pais, el resultado del
azucar fisicamente producido en cada zafra no tendra relacién con el pago de la caia.

En consecuencia los Abastecedores de Cafa por conducto de sus Organizaciones tienen derecho a
supervisar en la fabrica y a participar conjuntamente con el personal del Ingenio, Unicamente hasta la parte del
proceso que interviene para la determinacion de los parametros comprendidos en el calculo del azucar
recuperable de su cafia, que son:
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a) Peso de la cana al ser entregada en batey del Ingenio;

b) Peso o medicion del agua de imbibicion;

c) Peso del jugo mezclado;

d) Toma, manejo y conservacion de muestras de jugo mezclado y de bagazo;
e) Determinacion de la pol y de la fibra en caia;

f)  Determinacion de pol en jugo mezclado y bagazo;

g) Determinacion de brix o sélidos totales en jugo mezclado;

h) Calculos para obtener los datos promedio ponderados del dia, de la semana y acumulados al término
de la zafra del porciento de pol en caia y el porciento de fibra en cafia, asi como la pol y el brix del
jugo mezclado para determinar su pureza, y

i)  Verificacién de la instalacion en los Ingenios de los equipos necesarios y su correcta operacion, asi
como de la aplicaciéon debida de las normas mexicanas vigentes y disposiciones que correspondan
emitidas por la Direccion General de Normas de la Secretaria de Economia.

En caso de que las Organizaciones nombren representantes para vigilar y participar en la determinacion
de los parametros utilizados en el calculo del azucar recuperable de la cafia industrializada, deberan firmar
conjuntamente con el personal del Ingenio encargado de dichas actividades los resultados diarios obtenidos.
En caso de divergencia, las partes manifestaran su inconformidad levantando el acta respectiva que haran del
conocimiento inmediato del Comité del Ingenio de que se trate.

TITULO QUINTO
DE LA INVESTIGACION, LA DIVERSIFICACION Y LA SUSTENTABILIDAD
CAPITULO|
De la Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

Articu~lo 97.- Se crea el Centro de Investigacion Cientifica y Tecnolégica de la Cafia de Azicar
(CICTCANA), que tendra como proposito orientar los proyectos de investigacion y desarrollo para otorgarle
mas competitividad y rentabilidad a la agroindustria de la cafia de azucar.

Este centro dependera del Comité Nacional, y se sujetara a las directrices de éste, a las del Sistema
Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolédgica para el Desarrollo Rural Sustentable y a las politicas
que sean aprobadas por la Comision Intersecretarial y el Consejo Mexicano en la materia.

Su estructura, programa de mediano plazo y programa operativo anual de investigacion y desarrollo, asi
como su presupuesto, seran aprobados por el Comité Nacional.

Articulo 98.- Para darle viabilidad al CICTCANA se creara un fondo con aportaciones tripartitas, del
Gobierno Federal, de los Industriales y de las Organizaciones en los términos, lineamientos y reglamentacion
que acuerde el Comité Nacional.

Articulo 99.- A través del CICTCANA, en coordinacién con las instituciones de investigacion y educacién
superior participantes, se dara prioridad al establecimiento de un inventario nacional de proyectos de
investigacion y recursos materiales en campus de experimentacion, a efecto de optimizar las investigaciones y
sus resultados obtenidos y aprovechar los campus existentes para el desarrollo de nuevos proyectos.

Articulo 100.- El CICTCANA se apoyard en cuerpos colegiados formados por investigadores de
reconocido prestigio que seran convocados de las diferentes instituciones publicas que realizan investigacion
cientifica y tecnoldgica en el pais.

Articulo 101.- El CICTCANA, con la aprobacion del Comité Nacional, atendera las demandas de los
sectores integrantes de la agroindustria de la cafia de azlcar, y tendra como propédsitos fundamentales
los siguientes:

l. Desarrollar nuevas variedades con elevados contenidos de sacarosa, baja fibra, tolerantes a
plagas y enfermedades, sequia e inundaciones y otras adversidades climatoldgicas;

Il Generar paquetes tecnoldgicos regionales que incrementen sustancialmente la productividad
agricola e industrial;

il Disefar y evaluar los sistemas de cartografia y geoposicionamiento satelital y los programas de
coémputo que aseguren una aplicacion y uso estandarizado en los Comités, con el fin de fortalecer
el Sistema de Informacion para la toma de decisiones que permitan la elevaciéon de la
productividad y competitividad de cada una de las zonas de abastecimiento cafiero;
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V. Establecer los mecanismos de vinculacién y coordinacion de todas las instancias que participan
en el desarrollo tecnoldgico de la graminea y en particular retomar el control de las estaciones de
hibridacién y cuarentenaria para proyectar el programa de nuevas variedades a largo plazo, evitar
duplicidades y abaratar los costos;

V. Promover las investigaciones que diversifiquen y optimicen el aprovechamiento de la cafia
atendiendo a su rentabilidad, mercado y disponibilidad de inversiones;

VL. Elaborar el inventario de investigacion aplicada y sus productos en el mercado, a efecto de medir
sus ventajas y su costo beneficio, poniéndola a disposicion de Abastecedores de Cafa
e Industriales;

VII. Profundizar en la evaluacion del efecto en los rendimientos de fabrica y campo del proceso de
fabricacion del azucar de cafa cortada en verde;

VIIL. Promover para cada regiéon y Zona de Abastecimiento, el sistema de cartografia y
geoposicionamiento satelital estandarizado para todos los Comités, con el propdsito de facilitar la
reconversion productiva y lograr el pleno aprovechamiento de la tierra;

IX. Determinar mediante estudios e investigaciones, la contribucion a la competitividad del territorio
rural de cada una de las Zonas de Abastecimiento cafiero que permitan consolidar la produccién,
el empleo y los servicios rurales;

X. Inventariar la investigacion y sus resultados en materia de coproductos, subproductos y derivados,
y promover las nuevas investigaciones para maximizar el aprovechamiento y diversificacion de la
cafa de azucar, y

XI. Llevar a cabo las investigaciones, estudios y acciones que acuerde y le instruya el Comité
Nacional.

Articulo 102.- El CICTCANA promovera, a través de los mecanismos de coordinacion que se establezcan
con las instituciones académicas y de investigacion, la formacién del recurso humano que le dé certidumbre y
continuidad a este Centro de investigacion.

Articulo 103.- A efecto de garantizar la aportacion del Gobierno Federal a este Centro, se haran las
previsiones necesarias en el Programa Especial Concurrente que incluya el Presupuesto de Egresos de la
Federacién cada afio. Las aportaciones que deban realizar los Abastecedores de Cafa y los Industriales se
haran por tonelada de cafia y seran acordadas en el Pleno del Comité Nacional.

CAPITULO Il
Diversificacion Productiva

Articulo 104.- Se considera como diversificacion productiva la obtencion del azucar de cafia en todas sus
presentaciones, los Coproductos, Subproductos y Derivados de la cafia de azucar.

Los Coproductos: son una variedad de productos intermedios y finales, que tienen como propdsito dar un
mejor uso a los residuos del proceso agricola y de la industria de la cafia de azucar.

Los Subproductos: son productos colaterales a la produccién azucarera.
Derivados: son aquellos productos que se obtienen a partir de los Subproductos de la cana.

Articulo 105.- El Comité Nacional, apoyandose en el CICTCANA promovera el intercambio de tecnologias
de punta probadas en el aprovechamiento de la agroenergia, con el propdsito de que los interesados tengan
la informacidon necesaria para mejorar la eficiencia térmica del Ingenio, que permita la cogeneracion de
energia eléctrica y la obtencion de gas sintético.

Articulo 106.- EI Comité Nacional, por conducto de la Secretaria, propondra a la Comision Intersecretarial
las politicas, el marco legal y administrativo tanto publico como privado, que permita el aprovechamiento
diversificado de la cafia de azucar, a efecto de que procedan las adecuaciones de Ley y reglamentacion
respectiva.

Articulo 107.- EI CICTCANA propondra al Comité Nacional los estudios y proyectos que tengan como
prioridad el desarrollo y aprovechamiento de la agroenergia, en particular del etanol como carburante y
oxigenante de gasolina a partir de mieles iniciales y de mieles finales, asi como del aprovechamiento del
bagazo de la cafia con fines de industrializacion para la cogeneracion de energia y la obtencion de gas
sintético. De igual manera los productos alimenticios tales como la sucralosa, olestra, fructooligosacaridos y
farmacéuticos como sucralfate, polisucrose, esteres especiales, epdxidos, sucrogel y bioplasticos derivados
de la sacarosa.
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Los resultados de dichos estudios deben incorporar la rentabilidad financiera, social e institucional, para
que, de resultar favorables, el Comité Nacional proponga a la Comisién Intersecretarial la reglamentacion e
iniciativas de Ley que permitan el aprovechamiento de los coproductos como bienes estratégicos para la
soberania nacional en produccion de energéticos y los derivados de sacarosa como bienes necesarios
para la soberania alimentaria y farmacéutica del pais.

Articulo 108.- EI Comité Nacional propondra a la Comisién Intersecretarial, para su aprobacion, los
estimulos a la inversion para la produccion de gas sintético, cogeneracion de energia y produccién de etanol
como carburante, sin dejar de incluir al resto de coproductos, subproductos y derivados.

Articulo 109.- EI Comité Nacional, con apoyo de la Secretaria, promovera el desarrollo de los
Coproductos, Subproductos y Derivados vinculandolos a los programas de riesgo compartido y riesgo de
inversion, a las alianzas productivas y a las instituciones de educacion superior existentes dentro del territorio
de la Zona de Abastecimiento cafiero donde se promueva, mediante médulos demostrativos, la viabilidad de
este desarrollo.

Articulo 110.- Los apoyos que el Gobierno Federal otorgue para la diversificacion productiva de la
agroindustria de la cafia, se preveran en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable que incluya el Presupuesto de Egresos de la Federacion cada afo.

CAPITULO Il
De la Sustentabilidad

Articulo 111.- El Comité Nacional, con apoyo del CICTCANA, identificara las actividades innovadoras,
tanto en el area agricola como industrial cuya implementacién coadyuve al desarrollo sustentable del sector.

Articulo 112.- El Comité Nacional promovera sistemas de agricultura cafiera sustentables basados en la
conservacion del medio ambiente y el eficiente aprovechamiento de los recursos disponibles, involucrando
la calidad de vida de los productores y de la sociedad en general.

Articulo 113.- El Comité Nacional evaluara, promovera y apoyara la instrumentacion de programas que
reduzcan la fuente contaminante de la industria, tanto al aire como al suelo y al agua, lo relativo a la solucién
del tratamiento de las aguas residuales de los Ingenios y de las destilerias y de los gases de combustién de
las calderas.

Articulo 114.- Se promovera y apoyara la adopcion de practicas de manejo sustentable del suelo,
estableciendo un sistema de registro por Ingenio.

Articulo 115.- Se impulsara el aprovechamiento de la biomasa residual de la cafia de azucar,
particularmente los procesos de gasificacion o termdlisis, apoyando aquellos proyectos que demuestren la
rentabilidad sustentable.

Articulo 116.- EI Comité Nacional elaborara una propuesta de estimulos a la inversiéon para aquellos
Industriales que realicen y pongan en marcha proyectos sustentables de alta eficiencia energética, enfocados
a su propio abastecimiento y venta de energia. La Secretaria propondra a la Comisién Intersecretarial la
aprobacién de esta propuesta para los efectos juridicos, administrativos y presupuestales que sea necesario
instrumentar.

Articulo 117.- A efecto de garantizar una agricultura y una industrializacién de la cafa de azicar de
caracter sustentable, se consideraran los apoyos necesarios en el Programa Especial Concurrente
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada ejercicio.

TITULO SEXTO
DE LA CONCILIACION Y EL ARBITRAJE EN LA AGROINDUSTRIA DE LA CANA DE AZUCAR
CAPITULOI
De las Controversias

Articulo 118.- Son controversias azucareras las que, con motivo del incumplimiento en la aplicacién de las
disposiciones contenidas en la presente Ley, el Contrato y disposiciones derivadas, se susciten entre:

a) Abastecedores de Cafia de azucar e Industriales;
b) Abastecedores de Cafa de azucar;

c) Industriales, y

d) Cualquiera de los sujetos anteriores y los Comités.

Seran aplicables de manera supletoria, el Cédigo de Comercio, el Codigo Civil Federal, el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles y la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
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Articulo 119.- El sistema de solucion de conflictos de la agroindustria de la cafa de azucar se
conformara con:

a) Comités, como instancia de conciliacién, y
b) Junta Permanente, en procedimiento conciliatorio o en procedimiento arbitral.

Articulo 120.- En la tramitacion de las controversias que sean puestas bajo su conocimiento, la Junta
Permanente y los Comités se sujetaran al procedimiento previsto en esta Ley, debiendo dejar constancia por
escrito de todas sus actuaciones en los expedientes respectivos.

CAPITULO 1l
Del Procedimiento Conciliatorio

Articulo 121.- Los Comités tendran la jurisdiccion que les corresponda en razén del Ingenio donde se
constituyan.

Articulo 122.- Los Comités, para los fines de conciliacién, se integraran en los términos que dispone el
Articulo 24 de la presente Ley.

Articulo 123.- Los Comités, en su funcién conciliatoria, tendran las facultades y obligaciones siguientes:

. Actuar como instancia conciliatoria potestativa en las controversias azucareras surgidas entre
Abastecedores de Cafia de azucar, entre éstos, de ellos con los Industriales o entre estos ultimos;

L. Procurar un arreglo conciliatorio de las controversias azucareras;

L. Recibir las pruebas que los Abastecedores de Cafa o los Industriales juzguen conveniente rendir
ante ellos, en relacién con las acciones y excepciones que pretendan deducir ante la Junta
Permanente. El término para la recepcion de pruebas no podra exceder de diez dias;

Iv. Llevar a cabo los tramites necesarios de inscripcion en el Registro de las constancias de lo
actuado en su funcién conciliatoria, y

V. Las demas que les confieran las leyes.

Adicionalmente a peticidon de parte podran recibir las demandas que le sean presentadas, remitiéndolas a
la Junta Permanente. Asimismo complementar los exhortos y practicar las diligencias que le solicite la Junta
Permanente.

Articulo 124.- El procedimiento conciliatorio se sujetara a las siguientes reglas:

. El érgano conciliatorio, una vez recibida la solicitud de su intervencion en tal caracter citara a las
partes a una audiencia de avenimiento sefialando el lugar, la fecha y la hora para su celebracion,
asi como el motivo de la audiencia;

Il El dia de la audiencia de avenimiento, el érgano conciliatorio exhortara a las partes a que
resuelvan amigablemente sus diferencias, proponiendo para el efecto las alternativas de solucién
que a su juicio considere pertinentes;

L. Si las partes llegaren a un arreglo, el conflicto se tendra por terminado en forma conciliatoria,
asentandose lo pactado en un convenio que debera ser firmado por aquellas, el cual producira
todos los efectos juridicos de un laudo y llevara aparejada su ejecucion, y

IV. Si alguna de las partes no asiste a la audiencia convocada se tendra por inconforme con cualquier
arreglo, o habiendo asistido las partes no se llegare a él, se dara por concluido el procedimiento
conciliatorio.

CAPITULO 1l
Del Arbitraje

Articulo 125.- Para la resolucion de las controversias azucareras que se susciten, los Abastecedores de
Cania y los Industriales deberan someterse a la jurisdiccion de la Junta Permanente, a peticion de parte, en los
términos establecidos en esta Ley, en el Contrato y demas disposiciones derivadas.

Las partes deberan cumplir con las resoluciones que dicte la Junta Permanente, una vez que causen
estado.
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Articulo 126.- El procedimiento arbitral, en su caso, se sujetara a las siguientes reglas:

. De no lograrse la conciliacion de las partes, ya sea ante el Comité correspondiente o ante la Junta
Permanente, y solicitada la intervencion arbitral, la Junta Permanente correra traslado de la
demanda y emplazard al demandado para que, en un término de diez dias habiles, contados a
partir de la fecha en que surta efectos el emplazamiento, dé contestaciéon a la misma, oponga
excepciones y ofrezca las pruebas que estime necesarias.

Il Contestada o no la demanda, y desahogadas las pruebas admitidas, se concedera a las partes un
plazo de diez dias habiles para presentar sus alegatos.

Cuando, para mejor proveer, a juicio de la Junta Permanente sea necesario obtener mayor informacion,
recabar mas pruebas, o realizar alguna investigacion respecto a las controversias instauradas, ésta podra
hacerlo en el plazo necesario para ello. En estos casos, se citara para alegatos una vez recopiladas y
desahogadas las pruebas y diligencias que se hubieren ordenado.

111. Transcurridas las etapas mencionadas y presentados o no los alegatos de las partes, la Junta
Permanente cerrara el periodo de instruccion y contara con un plazo maximo de treinta dias habiles
para dictar el laudo correspondiente.

CAPITULO IV
De la Junta Permanente

Articulo 127.- Se crea la Junta Permanente en términos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la que
tendra plena competencia para conocer y resolver todas aquellas controversias azucareras que le sean
sometidas.

En ningun caso la Junta Permanente intervendra en controversias de caracter interno de las
Organizaciones o en asuntos politicos de las mismas.

Articulo 128.- La Junta Permanente estara dotada de autonomia para dictar sus fallos y contara con
presupuesto anual propio, que se integrara con las aportaciones anuales de los sectores representados en
ella, en los montos que determine su Pleno, en términos del Articulo 186 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 129.- La Junta Permanente, en acuerdo con la Secretaria, por conducto del Registro, tomara nota
de la integracién y actualizacion del registro de las organizaciones nacionales y locales de productores de
cafa; del registro de los miembros del Comité de cada Ingenio y el registro oficial del Padrén en los términos
de esta Ley, debiendo el Registro turnar copia a la Junta Permanente de la documentacion respectiva.

Articulo 130.- La Junta Permanente tendra su domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal.
CAPITULO YV
Del Pleno de la Junta Permanente

Articulo 131.- El Pleno sera el 6rgano supremo de la Junta Permanente, quien dictara los laudos y las
interlocutorias que pongan fin a las controversias azucareras.

Articulo 132.- El Pleno de la Junta Permanente estara integrado por:
a) Unrepresentante de la Secretaria, quien lo presidira;
b) Un representante de cada una de las organizaciones nacionales cafieras registradas, y

c) Representantes de la Camara Azucarera, en numero igual al de los representantes de las
organizaciones nacionales cafieras registradas.

El Presidente tendra la representacion de la Junta Permanente y contara con todos los poderes generales
para pleitos y cobranzas y actos de administracion, pudiendo delegar estas facultades en su totalidad o
parcialmente, para los efectos que se requieran.

Por cada representante propietario habra un suplente; dichos cargos seran intransferibles y honorificos.

Articulo 133.- El Presidente de la Junta Permanente sera nombrado por el Titular de la Secretaria. Sus
ausencias temporales y las definitivas, en tanto se hace nuevo nombramiento, seran cubiertas por su
suplente.

Articulo 134.- Las reuniones seran presididas por el Presidente o, en su ausencia, por su suplente; el
Pleno sesionara por instrucciones del mismo o a peticién de, por lo menos, dos de sus miembros, previa
notificacion por escrito de sus integrantes con cinco dias habiles de antelacion a la misma.
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Articulo 135.- El Pleno debera sesionar con la asistencia total de sus miembros. En caso de no celebrarse
una sesion por la inasistencia de alguno de ellos, el Secretario General citara nuevamente para
celebrarse dentro de los tres dias habiles siguientes, llevandola a cabo con los que asistan, y se tendran por
conformes los miembros no asistentes con las resoluciones o acuerdos que se tomen en ella.

Articulo 136.- El Pleno de la Junta Permanente resolvera por unanimidad o mayoria de votos los asuntos
que sometan las partes a su consideracion. En caso de empate el presidente tendra voto de calidad.

Articulo 137.- El Pleno de la Junta Permanente tiene las facultades y obligaciones siguientes:
l. Expedir el Reglamento Interior de la Junta Permanente;
1. Conocer y resolver de las controversias azucareras que se le presenten;

1. Recibir las demandas interpuestas en contra de los Comités, en su conjunto o la parte integrante
del mismo que resulte responsable, cuando por negligencia o mala fe debidamente comprobada,
causen dafio a los Abastecedores de cafia o al Ingenio;

V. Designar al Secretario General de la Junta Permanente, y
V. Las demas que le confieren las leyes.
CAPITULO VI
De la Secretaria General de la Junta Permanente

Articulo 138.- El Pleno de la Junta Permanente designara al Secretario General de la misma, que debera
ser Licenciado en Derecho con una experiencia minima de cinco afios en la materia de la agroindustria de la
cafia de azucar, al que se le otorgaran las facultades necesarias para su mejor actuacion, responsabilizado
del adecuado funcionamiento de la Junta Permanente.

Articulo 139.- El Secretario General de la Junta Permanente tendra, entre otras, las siguientes funciones:

l. Coordinar las labores de la Junta Permanente y administrar los recursos humanos, financieros y
materiales asignados a la misma;

1. Convocar a las partes en controversia en los términos del articulo 124 de esta Ley, para que en
vias de conciliacion se procure una solucién que les satisfaga;

1l Comisionar al personal que considere necesario, por iniciativa propia o a peticiéon de parte, para la
investigacion, informacion o aclaracion del asunto que se someta a su consideracion;

V. Integrar los expedientes de los asuntos en tramite, dictando todo tipo de acuerdos que para la
sustanciacion del procedimiento sean necesarios;

V. Ordenar las investigaciones necesarias y el aprovisionamiento de datos o documentos que se
encuentren relacionados con los asuntos que se ventilen ante la misma y, en su oportunidad,
formular el proyecto de laudo o interlocutoria que dé por terminado el juicio arbitral, que sometera
a la consideracion del Pleno;

VL. Encargarse de la sustanciacion de los procedimientos arbitrales hasta dejarlos en estado de
resolucion, incluyendo la firma de las resoluciones interlocutorias que declaren improcedentes las
excepciones de previo y especial pronunciamiento que no impliquen dar por concluido el juicio

arbitral;

VII. Mantener actualizado un registro de los miembros del Comité de cada Ingenio del pais;

VIIL. Llevar el registro oficial del tonelaje de cafia aportado por los abastecedores;

IX. Presentar para su analisis y aprobacion al Pleno de la Junta Permanente, en forma detallada y
con base en las necesidades de operatividad funcional, el presupuesto anual de la Junta
Permanente;

X. Informar por escrito, trimestralmente o cuantas veces sea requerido por el Comité Nacional o por
el Pleno de la Junta Permanente, del ejercicio y manejo de los fondos asignados a la Junta
Permanente;

XI. Ordenar la expedicién de copias certificadas, a peticion de parte interesada, de las constancias

que obren en los archivos de la Junta Permanente;
XIl. Autorizar con su firma las actuaciones y las copias certificadas que les sean solicitadas, y

XIil. Las demas que se contemplen en la presente Ley.
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CAPITULO VII
Del Ambito Competencial y del Procedimiento ante la Junta Permanente

Articulo 140.- La Junta Permanente tendra competencia para conocer de las controversias surgidas entre
Abastecedores de Cafia de azucar, de éstos con los Industriales o entre estos ultimos, derivadas de la
aplicacioén de la presente Ley, el Contrato y de las demas disposiciones relativas.

Articulo 141.- Las demandas controversiales interpuestas ante la Junta Permanente deberan ser
formuladas por escrito sefialando el nombre y domicilio de la o las personas contra quien se entablen, asi
como los hechos fundatorios de su peticién. El escrito inicial de demanda, asi como los documentos
fundatorios de su accidn, deberan ser presentados en original y acompafnados de las copias necesarias para
traslado. Igualmente deberan ofrecer las pruebas que se estime convenientes.

Articulo 142.- Cuando una demanda controversial no sea lo suficientemente clara a juicio de la Junta
Permanente, ésta solicitara las aclaraciones pertinentes, las cuales deberan hacerse dentro de un término
maximo de diez dias habiles. Transcurrido dicho plazo sin que se hubieran presentado las aclaraciones
solicitadas, no se dara curso a la demanda o inconformidad, dejando a salvo los derechos del actor,
interrumpiendo el plazo para la prescripcion de la accion intentada.

No sera necesaria la aclaracion anterior, en el caso de que las Organizaciones de Abastecedores de Cafia
demanden al Ingenio determinada prestacion sin especificar su monto, nombre de Abastecedores de Cafia y
toneladas de cafia entregadas por cada uno, ya que en caso de procedencia, toda cuantificacion podra
hacerse al efectuarse la liquidacion de lo fallado, mediante estimados de producciéon o volumen de cafia de
azucar y promedios de contenido de sacarosa o indice de calidad que corresponda, asi como registros de
Abastecedores de Cafia, a menos que la Junta Permanente estime que son necesarias para la defensa de la
contraparte o resolucion de la controversia, o cuando se presente una excepcion por parte del Ingenio que
comprenda a un abastecedor o grupo de abastecedores.

Las demandas controversiales deberan presentarse en contra de la persona fisica o moral en forma
individualizada.

Articulo 143.- Cuando la Junta Permanente reciba inhibitoria de tribunal judicial u 6rgano arbitral en que
se promueva sobre la competencia y considerase debido sostener la suya, en un plazo no mayor a tres dias
habiles lo comunicara asi al competidor.

Articulo 144.- Cuando la persona que comparezca ante la Junta Permanente lo haga en nombre de otra,
bastara con que acredite su personalidad con carta poder firmada por el poderdante y dos testigos.

En caso de personas morales, éstas deberan acreditar la personalidad de su representante con el poder
notarial correspondiente.

Las organizaciones nacionales y locales de Abastecedores de Cafa inscritas en el Registro, tendran
personalidad para representar legalmente a sus afiliados ante la Junta Permanente.

Cuando la personalidad de las partes haya sido reconocida previamente dentro de un procedimiento
instaurado, dicha personalidad se tendra por reconocida por la Junta Permanente, salvo inconformidad o
prueba en contrario.

Articulo 145.- Las partes deberan sefalar en su escrito de demanda o de contestacion domicilio ubicado
en la Ciudad de México, Distrito Federal, a efecto de que se les notifiquen los acuerdos y laudos dictados por
la Junta Permanente, de no hacerlo, las notificaciones se les haran por lista.

Articulo 146.- Recibida la solicitud de intervencion arbitral, la Junta Permanente iniciara el procedimiento,
emitira el auto de radicacion de la demanda controversial y procedera a intervenir en la resolucion del
conflicto, en Unica instancia, de acuerdo a sus facultades.

Articulo 147.- Radicada la demanda controversial, la Junta Permanente citara a las partes a una
audiencia conciliatoria que debera celebrarse dentro del plazo de diez dias habiles.

En el citatorio se expresara, cuando menos, el nombre completo del actor, su pretension, la fecha, hora y
lugar fijados para llevar a cabo la audiencia de avenimiento.

Articulo 148.- En la resolucion de los conflictos, la Junta Permanente debera dictar sus laudos a verdad
sabida y buena fe guardada, apreciando los hechos debidos en conciencia, sin sujetarse a las reglas o
formalidades sobre estimacion de pruebas, pero expresando los motivos y fundamentos legales en que sus
fallos se apoyen.

Articulo 149.- Los acuerdos de tramite podran ser recurridos ante quien los haya emitido; las incidentales
que no pongan fin al tramite, podran recurrirse ante el Pleno; los laudos y las interlocutorias de éste se
sujetaran, en su caso, a lo dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Articulo 150.- La parte condenada debera dar cumplimiento al laudo de la Junta Permanente dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de la notificacién correspondiente. Si no lo hiciere, la parte
interesada podra solicitar su homologacién y ejecucion a la autoridad competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se deroga toda disposiciéon que contravenga a esta Ley, con excepcién de lo dispuesto en
los articulos Transitorios TERCERO, QUINTO, SEXTO Y OCTAVO de la presente.

TERCERO.- Los asuntos que se encuentren pendientes de resolver en los Comités de Produccién Cafiera
y en la Junta de Conciliacidon y Arbitraje de Controversias Azucareras, a la entrada en vigor de la presente
Ley, deberan seguir tramitandose y resolverse conforme a las disposiciones que se encontraban vigentes al
momento de su inicio.

CUARTO.- EI Comité Nacional, la Junta Permanente y el CICTCANA deberan quedar debidamente
instalados a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.

Para la instalacion de uno y otra la Secretaria debera convocar a los sectores involucrados en un término
maximo de 15 dias después de la entrada en vigor de esta Ley.

QUINTO.- Para el establecimiento del precio de la cafia de azucar, en tanto el Comité Nacional no adopte
un acuerdo unanime que los modifique, seran vigentes el "Acuerdo que Establece las Reglas para
Determinacion del Precio de Referencia del Azucar para el Pago de la Caia de Azucar", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 26 de marzo de 1997; el "Acuerdo que Reforma al Diverso que Establece las
Reglas para la Determinacion del Precio de Referencia del Azucar para el Pago de la Cafia de Azucar",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de marzo de 1998 y el Acuerdo del Comité
Nacional de la Agroindustria Azucarera, aprobado en su sesién ordinaria del 10 de octubre de 1991, relativo al
"Sistema para Determinar el Azicar Recuperable Base Estandar Uniforme de la Cafa Industrializada en cada
ingenio del Pais", conforme lo establece el articulo DECIMO SEGUNDO del Decreto por el que se declara de
interés publico la siembra, el cultivo, la cosecha y la industrializacion de la cafia de azucar, publicado el 31 de
mayo de 1991, asi como el Decreto que reforma el diverso por el que se declara de interés publico la siembra,
el cultivo, la cosecha y la industrializacion de la caha de azucar, publicado el 27 de julio de 1993.

SEXTO.- Las organizaciones locales y nacionales de Abastecedores de Cafia, que se encontraban
registradas ante la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje de Controversias Azucareras, se les tendra por
reconocidas, debiendo actualizar su inscripcion en los términos de los Articulos 34 y 38 y en concordancia con
lo estipulado en el Articulo Transitorio SEPTIMO de la presente Ley.

SEPTIMO.- Los programas, proyectos y las acciones que se lleven a cabo por la aplicacién de la presente
Ley, asi como los apoyos, subsidios y beneficios que se ejerzan con recursos de caracter federal, se sujetaran
a la disponibilidad de recursos que se hayan aprobado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal correspondiente y deberan observar las disposiciones aplicables en materia
presupuestaria.

OCTAVO.- En tanto no se elabore por el Comité Nacional un nuevo formato de Contrato que deben
celebrar los Industriales con los Abastecedores de Cafia de azucar, continuara vigente el Formato del
Contrato Uniforme derivado del Decreto por el que se declara de interés publico la siembra, el cultivo, la
cosecha y la industrializacion de la cafia de azucar, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
mayo de 1991.

México, D.F., a 21 de junio de 2005.- Sen. Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.-
Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Sen. Sara Isabel Castellanos Cortés, Secretaria.-
Dip. Marcos Morales Torres, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diecinueve dias del mes de agosto
de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Carlos Maria Abascal
Carranza.- Rubrica.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la Republica y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como a las entidades federativas, que deberin abstenerse de aceptar
propuestas o celebrar contratos con la empresa Controles Electromecianicos, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de la Funcién Publica.- Organo Interno de Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos.- Area de Responsabilidades.- Expediente: 0016/2003.

CIRCULAR OIC/CAPUFE/TARQ/0046/2005

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE
DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA EMPRESA CONTROLES
ELECTROMECANICOS, S.A. DE C.V.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 8 y 9
primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria, y 59 y 60 fraccion
IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 3 letra D y 67 fraccion |, punto 5
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funciéon Publica; y en cumplimiento a lo ordenado en el
resolutivo quinto de la resolucion numero 09/120/G.I1.N./T.A.R.Q.-2119/2005 de fecha veinticinco de julio del
afio en curso, que se dicto en el expediente numero 0016/2003, mediante el cual se resolvid el procedimiento
de sancién administrativa incoado a la empresa Controles Electromecanicos, S.A. de C.V., esta autoridad
administrativa hace de su conocimiento que a partir del dia siguiente a aquél en que se publique la presente
Circular en el Diario Oficial de la Federacion, deberan abstenerse de recibir propuestas o celebrar contrato
alguno sobre las materias de adquisiciones, arrendamientos, servicios del sector publico, obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, con dicha empresa de manera directa o por interpdsita persona, por el
plazo de tres meses.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente
se tengan formalizados con la mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicacion de la
presente Circular.

Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esta Circular
cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica que contraten, se realicen con
cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefalado, concluiran los efectos de la presente Circular, sin que sea
necesario algun otro comunicado.

Atentamente

Cuernavaca, Mor., a 8 de agosto de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades, José Francisco
Rivera Rodriguez.- Rubrica.

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la Republica y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a las entidades federativas, que deberan abstenerse de aceptar
propuestas o celebrar contratos con la persona fisica Guadalupe Lourdes Brodermann y Ferrer.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de la Funcién Publica.- Organo Interno de Control en Petréleos Mexicanos.- Area de Responsabilidades.

CIRCULAR OICPM-AR-GI-029/2005

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE
DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA PERSONA FISICA
GUADALUPE LOURDES BRODERMANN Y FERRER.
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Oficiales mayores de dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracién Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 26 y
37 fracciones Xll y XXVII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 8 y 9 primer pérrafo
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria; 1, 6, 59, 60 fraccion IV y 61 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 67 fraccion |, numeral 5 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 27 de mayo de 2005, en cumplimiento de lo ordenado en el resolutivo quinto del oficio de resolucion
numero OICPM-AR-202/1409/2005, de fecha 3 de agosto del presente afio, dictado en el expediente
0017/2005, mediante el cual se resolvio el procedimiento de sancion administrativa incoado a la persona fisica
Guadalupe Lourdes Brodermann y Ferrer, esta autoridad administrativa hace de su conocimiento que a partir
del dia siguiente al en que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de la Federacién, deberan de
abstenerse de recibir propuestas o celebrar contrato alguno sobre las materias de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, con dicha persona fisica
de manera directa o por interpdsita persona, por el plazo de tres meses.

En virtud de lo sefalado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente
se tengan formalizados con la mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicacion de la
presente Circular.

Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esta Circular
cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica que contraten, se relacionen
con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefialado, concluiran los efectos de la presente Circular, sin que sea
necesario algun otro comunicado.

Atentamente

México, D.F., a 8 de agosto de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Petréleos Mexicanos, Federico Dominguez Zuloaga.- Rubrica.

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la Republica y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a las entidades federativas, que deberan abstenerse de aceptar
propuestas o celebrar contratos con la empresa Soluciones y Representaciones de Cémputo, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de la Funciéon Publica.- Organo Interno de Control en la Comisién Federal de Electricidad.- Area de
Responsabilidades.- Oficio 18/164/CFE/CI/AR-S/2132/2005.

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE
DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA EMPRESA SOLUCIONES
Y REPRESENTACIONES DE COMPUTO, S.A. DE C.V.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60
fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; aplicable por
disposicion del articulo quinto transitorio de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y 2, 8 y 9 primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria,
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y en cumplimiento a lo ordenado en el resolutivo quinto del oficio numero 18/164/CFE/CI/AR-S/2129/2005 del
9 de agosto de 2005, que se dictd en el expediente nimero RS/058/2003, mediante el cual se resolvié el
procedimiento administrativo de sancién incoado al proveedor Soluciones y Representaciones de Cémputo,
S.A. de C.V., esta autoridad administrativa hace de su conocimiento que a partir del dia siguiente a aquél en
que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de la Federacion, deberan abstenerse de recibir
propuestas o celebrar contrato alguno sobre las materias de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, con dicha empresa de manera directa o por interpdsita
persona, por el plazo de tres meses, de acuerdo a la inhabilitacion que le fue impuesta a la misma, en el
resolutivo tercero de dicha resolucion.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente se tengan
formalizados con el mencionado infractor, no quedaran comprendidos en la aplicacion de la Circular.

Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esta Circular
cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica que contraten, se realicen con
cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefialado, concluiran los efectos de la presente Circular, sin que sea
necesario algun otro comunicado.

México, D.F., a 9 de agosto de 2005.- Asi lo proveyd y firma el Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Comision Federal de Electricidad, Jesus Manuel Alfaro Sanchez.- Rubrica.

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la Republica y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a las entidades federativas, que deberan abstenerse de aceptar
propuestas o celebrar contratos con la empresa Polimeros Garza, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de la Funcion Publica.- Organo Interno de Control en la Comisién Federal de Electricidad.- Area de
Responsabilidades.- Oficio 18/164/CFE/CI/AR-S/2051/2005.

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE
DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA EMPRESA POLIMEROS
GARZA, S.A.DEC.V.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60
fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; aplicable por
disposicién del articulo quinto transitorio de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y 2, 8 y 9 primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria,
y en cumplimiento a lo ordenado en el resolutivo quinto del oficio nimero 18/164/CFE/CI/AR-S/2048/2005 del
5 de agosto de 2005, que se dictd en el expediente nimero RS/081/2003, mediante el cual se resolvié el
procedimiento administrativo de sancién incoado al proveedor Polimeros Garza, S.A. de C.V., esta autoridad
administrativa hace de su conocimiento que a partir del dia siguiente a aquél en que se publique la presente
Circular en el Diario Oficial de la Federacion, deberan abstenerse de recibir propuestas o celebrar contrato
alguno sobre las materias de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, con dicha empresa de manera directa o por interpdsita persona, por el plazo de tres meses,
de acuerdo a la inhabilitacion que le fue impuesta a la misma, en el resolutivo tercero de dicha resolucion.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente se tengan
formalizados con el mencionado infractor, no quedaran comprendidos en la aplicacion de la Circular.
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Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esta Circular
cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica que contraten, se realicen con
cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefialado, concluiran los efectos de la presente Circular, sin que sea
necesario algun otro comunicado.

México, D.F., a 5 de agosto de 2005.- Asi lo proveyd y firma el Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Comision Federal de Electricidad, Jesis Manuel Alfaro Sanchez.- Rubrica

CIRCULAR OIC/AR/LICONSA/SPC/007/2005, por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General
de la Republica y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a las entidades federativas,
que deberan abstenerse de aceptar propuestas o celebrar contratos con la empresa Plasticos y Diseiios Gama,
S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de la Funcién Publica.- Organo Interno de Control en Liconsa, S.A. de C.V.- Area de Responsabilidades.-
Expediente SPC-011-2005.

CIRCULAR OIC/AR/LICONSA/SPC/007/2005

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE
DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA EMPRESA “PLASTICOS
Y DISENOS GAMA, S.A. DE C.V.”, POR EL TERMINO DE TRES MESES.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 18,
26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 62 primer parrafo de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 59 y 60 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, vigente en la época de los hechos; 69 y 70 de su Reglamento; 2, 8 y 9 primer
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria; 3, letra D, 67 fraccion |,
numeral 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2005, y en cumplimiento a lo ordenado en los resolutivos tercero y quinto de
la resolucion de fecha cinco de agosto de 2005, que se dictd en el expediente nimero SPC-011-2005, mediante
la cual se resolvié el procedimiento de sancién administrativa incoado a la empresa Plasticos y Disefios
Gama, S.A. de C.V., esta autoridad administrativa hace de su conocimiento que a partir del dia siguiente al en
que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de la Federacion, por el plazo de tres meses deberan
abstenerse de recibir propuestas o celebrar contrato alguno sobre las materias de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, con dicha empresa, ya sea
de manera directa o por interpdsita persona.

En virtud de lo sefalado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente
se tengan formalizados con la mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicacion de la
presente Circular.

Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esta Circular
cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica que contraten, se realicen con
cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefalado, concluiran los efectos de la presente Circular, sin que sea
necesario algun otro comunicado.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Naucalpan de Juarez, Edo. de Méx., a 5 de agosto de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Liconsa, S.A. de C.V., Rogelio Elizalde Menchaca.- Rubrica.
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CIRCULAR OIC/AR/LICONSA/SPC/009/2005, por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General
de la Republica y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a las entidades federativas,
que deberan abstenerse de aceptar propuestas o celebrar contratos con la empresa Plasticos y Disefios Gama,
S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de la Funcién Publica.- Organo Interno de Control en Liconsa, S.A. de C.V.- Area de Responsabilidades.-
Expediente SPC-010-2005.

CIRCULAR OIC/AR/LICONSA/SPC/009/2005

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE
DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA EMPRESA “PLASTICOS Y
DISENOS GAMA”, S.A. DE C.V., POR EL TERMINO DE TRES MESES.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 18,
26 y 37 fracciéon Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 62 parrafo primero de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 59, 60 fraccion IV, y quinto transitorio de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vigente en la época de los hechos; 69 y 70 de su Reglamento;
2, 8 y 9 primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria; 3 letra D,
67 fraccion | numeral 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005, y en cumplimiento a lo ordenado en los resolutivos tercero y
quinto de la resolucién de fecha 5 de agosto de 2005, que se dictd en el expediente nimero SPC-010-2005,
mediante la cual se resolvio el procedimiento de sancion administrativa incoado a la empresa Plasticos y
Disefios Gama, S.A. de C.V., esta autoridad administrativa hace de su conocimiento que a partir del dia
siguiente al en que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de la Federacién, por el plazo de tres
meses deberan abstenerse de recibir propuestas o celebrar contrato alguno sobre las materias de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, con dicha
empresa ya sea de manera directa o por interpdsita persona.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente
se tengan formalizados con la mencionada infractora, no quedaran comprendidos en la aplicacion de la
presente Circular.

Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esta Circular
cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica que contraten, se realicen con
cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefalado, concluiran los efectos de la presente Circular, sin que sea
necesario algun otro comunicado.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Naucalpan de Juarez, Edo. de Méx., a 5 de agosto de 2005.- El Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Liconsa, S.A. de C.V., Rogelio Elizalde Menchaca.- Rubrica.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

OFICIO Circular nimero 478, por el que se establecen los procedimientos y fechas que deben seguirse en los
reportes administrativos que rindan los docentes y directivos de los planteles privados de educacion basica,
durante el ciclo escolar 2005-2006.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Educacion Publica.

OFICIO CIRCULAR NUMERO 478, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS Y FECHAS QUE
DEBEN SEGUIRSE EN LOS REPORTES ADMINISTRATIVOS QUE RINDAN LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS DE LOS
PLANTELES PRIVADOS DE EDUCACION BASICA, DURANTE EL CICLO ESCOLAR 2005-2006.

A los CC. Directores y Personal de los planteles de jardines de nifios,
primarias y secundarias particulares incorporadas a la Secretaria de
Educacion Publica en el Distrito Federal.

Presentes

El articulo 22 de la Ley General de Educacion establece la obligaciéon de las autoridades educativas, en
sus respectivos ambitos de competencia, de revisar permanentemente las disposiciones, los tramites y
procedimientos, con el objeto de simplificarlos; de reducir las cargas administrativas de los maestros, de
alcanzar mas horas efectivas de clase y, en general, de lograr la prestacién del servicio educativo con mayor
pertinencia y de manera eficiente.

El Programa de Mejora Regulatoria y el de Simplificacién Administrativa tienden a la mejora y eficiencia de
la regulacion vigente, y a eliminar la discrecionalidad innecesaria de las autoridades y el exceso de tramites
burocraticos.

Durante el desarrollo de cada ciclo escolar, las actividades del personal administrativo y docente, de las
instituciones particulares de educacion basica, generan informacion importante que deben proporcionar a la
autoridad educativa, en cumplimiento del acuerdo de incorporacion que se les otorga.

En los Acuerdos numeros 357, 254 y 255 suscritos por el Secretario de Educacion Publica, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién el 3 de junio de 2005, el 26 de marzo y el 13 de abril de 1999,
respectivamente, y, por los que se establecen los tramites y procedimientos relacionados con la autorizacion
para impartir educacion preescolar, primaria y secundaria, se indica que, la informacién administrativa
relacionada con el desarrollo del proceso educativo de cada ciclo escolar, se debera rendir en los formatos
contenidos en las Carpetas Unicas de Informacion del Director y del Docente, que se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacién antes del inicio de cada ciclo lectivo.

El Acuerdo por el que se establecen medidas de mejora regulatoria y se dan a conocer los tramites
inscritos en el Registro Federal de Tramites Empresariales, aplicados por la Secretaria de Educacion Publica
y su sector coordinado, impreso en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 1999, dispone, en su
articulo segundo transitorio, que las unidades administrativas correspondientes de la Secretaria de Educacion
Publica y de su sector coordinado deberan modificar, en su caso, los formatos de los tramites a que se refiere
su Anexo Unico y publicar los nuevos formatos en el Diario Oficial de la Federacién.

El Oficio-Circular nimero 1269, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2004, dio a
conocer los formatos y cronogramas a cumplir durante el ciclo escolar 2003-2004, el personal directivo y
docente de los planteles de jardines de nifios, primarias y secundarias particulares incorporadas a la
Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal.

Empero, esta Dependencia considera que los formatos estipulados deberan continuar vigentes durante el
ciclo escolar 2005-2006.

En consecuencia, se modifican Unicamente, en este ciclo escolar, las fechas de presentacién; por lo que
se dan a conocer los cronogramas y formatos que contienen los tiempos de elaboracion y entrega de los
reportes acordes al Calendario Escolar Oficial del Ciclo Escolar 2005-2006.

En razén de lo anterior, y para dar cumplimiento al articulo 40. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, hago de su conocimiento los formatos aplicables en materia de control escolar, acreditacion y
certificacion, actividades extracurriculares, becas para escuelas particulares, estadistica y administracion de
personal contenidas en las Carpetas Unicas de Informacion y que debera cumplir el personal directivo y
docente de los planteles de jardines de nifios, primarias y secundarias particulares incorporados a la
Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal, durante el ciclo escolar 2005-2006.

Atentamente

México, D.F., a 2 de agosto de 2005.- La Administradora Federal de Servicios Educativos en el Distrito
Federal, Sylvia Ortega Salazar.- Rubrica.
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CRONOGRAMA ANUAL DE
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Actividades administrativas que deberan realizar durante el ciclo escolar 2005-2006, la Directora y la
Educadora del Jardin de Nifios Particular Incorporado a la SEP localizado en el Distrito Federal.

DIRECTORA
P S
A E
FORMATO, - " CALENDARIO ESCOLAR
MODULO CLAVE Y
| A
NOMBRE
N N
A A Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr || May | Jun | Jul
CONTROL 1
ESCOLAR PRE-CE-37 12 2
Registro de inscripcion 3
4
1
PRE-CE-32 2
Cédula de Asignacién || 14
del CURP 8
4
ESTADISTICA 9111 1
Estadistica de 18 2
Educacion Preescolar 3
de Inicio de Cursos 4
1
CIE
2
Estadistica de 22
Inmuebles Escolares s
4
911.2 !
Estadistica de 25 2
Educacion Preescolar 3
de Fin de Cursos 4
ACTIVIDADES 1
EXTRACURRI- EX-10 P
CULARES Acta constitutiva del 30
Club Ambiental s
4
EX -01 !
Acta Constitutiva del 35 2
Comité de Salud y 3
Seguridad Escolar 4
EX -02 1
Programa Interno de 2
Seguridad Escolaren | 38
Planteles de Educ. 3
Basica 4
EX -03 1
Guia para la 2
Evaluacion del 40
Programa Interno de s
Seguridad Escolar 4
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P s
A E
FORMATO, &l CALENDARIO ESCOLAR
MODULO CLAVE Y
NOMBRE Iy A
N N
A A Ago || Sep || Oct | Nov | Dic Ene Feb Mar || Abr May | Jun || Jul
BECAS 1
10B-02 5
Informacién Relativa al || 44
Otorgamiento de Becas 3
4
1
ARB-02
2
Relacién de Alumnos 47
Solicitantes de Becas 3
4
ADMINISTRA- 1
CION DE
PERSONAL RH-01 50 L2
Plantilla de Personal 3
4
EDUCADORA
P s
A > CALENDARIO ESCOLAR
FORMATO Y G M
MODULO NONERE ; A
N N
A A Ago || Sep || Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar || Abr | May | Jun || Jul
CONTROL 1
ESCOLAR PRE-CE-33
Registro de 52 2
Asistencia para 3
Jardines de Nifios
4
1
PRE-CE-30 2
Constancia de 53
educacion Preescolar 3
4
CUADRO RESUMEN
DIRECTORA
PERIODICIDAD No. FORMATO NOMBRE DEL FORMATO
Al inicio del ciclo PRE-CE-32* Cédula de Asignacion de la Cédula Unica de Registro de
escolar Poblacién (CURP)
|0B-02 Informacién Relativa al Otorgamiento de Becas
ARB-02 Relacion de Alumnos Solicitantes de Beca
911.1* Estadistica de Educacion Preescolar de Inicio de Cursos
Lo conserva la escuela PRE-CE-37 Registro de Inscripcién
EX-10 Acta Constitutiva del Club Ambiental
EX-01 Acta Constitutiva del Comité de Salud y Seguridad
Escolar
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EX-02 Programa Interno de Seguridad Escolar en Planteles de
Educacion Basica
EX-03 Guia para la Evaluacion del Programa Interno de
Seguridad Escolar
RH-01* Plantilla de Personal
Al finalizar el ciclo CIE Estadistica de Inmuebles Escolares
escolar
911.2* Estadistica de Educacion Preescolar de Fin de Cursos
EDUCADORA
PERIODICIDAD No. FORMATO NOMBRE DEL FORMATO
Lo conserva la escuela PRE-CE-33* Registro de Asistencia para Jardines de Nifios
Al finalizar el ciclo PRE-CE-30 Constancia de Educacioén Preescolar

escolar
* Estos formatos los genera el SIIEPRE

CRONOGRAMA ANUAL DE
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
Actividades administrativas que deberan cumplir durante el ciclo escolar 2005-2006, los Directores y
Docentes de los Planteles de Educacién Primaria Particulares Incorporados a la SEP, que se localizan en el
Distrito Federal.
DIRECTOR

FORMATO, CLAVE CALENDARIO ESCOLAR

WielULe Y NOMBRE

>Z-0>» 0
>ZPp=2mo

Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Ene || Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul

CONTROL
ESCOLAR

PRIM-CE-19 12
Certificado de
Terminacién de
Estudios de
Educacion Primaria

PRIM-CE-31 17
Control de

Recepcion de los
Libros de Texto
Gratuitos

ACTIVIDADES 36

EXTRACURRICU- EX.-01
LARES Acta Constitutiva del

Comité de Salud y

Seguridad Escolar

EX.02 41

Programa Interno

de Seguridad
Escolar en Planteles

BN |wN]~gPIN[=FR[]N|]—

de Educacion
Basica
EX.-03 43

Guia para la

Evaluacion del
Programa Interno

BN =

de Seguridad
Escolar

46

EX.-10

Acta Constitutiva del
Club Ambiental

HllwN|—=
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BECAS |10B-02 52 1
Informacion Relativa 2
al Otorgamiento de 3
Becas
4
ARB-02 %5 !
Relacién de 2
Alumnos solicitantes 3
de Beca
4
ESTADISTICA 9113 24 1
Estadistica de 2
Educacion Primaria. 3
Inicio de Cursos
4
27 1
912.11
2
Estadistica de
Bibliotecas 8
4
CIE 29 L
Estadistica de 2
Inmuebles 3
Escolares
4
911.4 32 !
Estadistica de 2
Educacion Primaria. 3
Fin de Cursos
4
ADMINISTRACION 58 1
DE PERSONAL RH-01 5
Plantilla de
Personal 3
4
CUANDO SEA NECESARIO
FORMATO
MODULO PAGINA
CLAVE NOMBRE
CONTROL ESCOLAR PRIM-CE-36 | Constancia de Estudios 19

CUADRO RESUMEN

PERIODICIDAD CLAVE DEL FORMATO NOMBRE DEL FORMATO
Al inicio del ciclo escolar PRIM-CE-31 Control de Recepciéon de los Libros de Texto
Gratuitos
10B-02 Informacion Relativa al Otorgamiento de Becas
ARB-02 Relacion de Alumnos Solicitantes de Beca
911.3 Estadistica de Educacion Primaria. Inicio de
Cursos
Durante el periodo escolar | 912.11 Estadistica de Bibliotecas
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Lo conserva la escuela EX.-10 Acta Constitutiva de Club Ambiental
EX.-01 Acta Constitutiva del Comité de Salud y
Seguridad Escolar
RH-01 Plantilla de Personal
EX.-02 Programa Interno de Seguridad Escolar en
Planteles de Educacion Basica
EX.-03 Guia para la Evaluacion del Programa Interno
de Seguridad Escolar
PRIM-CE-36 Constancia de Estudios
Al finalizar el ciclo escolar PRIM-CE-19 Certificado de Terminacion de Estudios de
Educacién Primaria
CIE Estadistica de Inmuebles Escolares
911.4 Estadistica de Educacion Primaria. Fin de
Cursos
DOCENTE
P S
A E
HODULO FORMATO, CLAVE Y G M CALENDARIO ESCOLAR
NOMBRE A
N N
A A Ago || Sep || Oct | Nov | Dic | Ene | Feb || Mar | Abr | May | Jun [ Jul
CONTROL PRIM-IAE-1,2y 3 1
ESCOLAR N
Inscripcion y 2
Acreditacion para 62
Primero a Quinto 3
Grados 4
PRIM-CRE 1
Control de 2
Reinscripcion Escolar 67
para Sexto Grado de 3
Educacion Primaria 4
1
PRIM-CE-04, 05, 06 y 07 >
Boleta de Evaluacién de | 72
Primero a Sexto Grados 3
4
PRIM-CAP-2 1
Correccion de Errores y 2
Omisiones de
Certificados de 85 3
Terminacion de
Estudios de Educacion 4
Primaria
PRIM-CE-19 1
Certificado de 2
Terminacion de 75
Estudios de Educacion 3
Primaria 4
PRIM-CE-20 1
Relacion de Folios de 2
Certificados de 80
i 3
Terminacion de
Estudios de Educacion 4
Primaria
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CUADRO RESUMEN

PERIODICIDAD CLAVE DEL FORMATO NOMBRE DEL FORMATO

Durante el ciclo escolar PRIM-IAE-1,2y 3 Inscripcion y Acreditacion para 1o., 20., 3o0.,
40.y 50. Grados.

PRIM-CRE Control de Reinscripcidon Escolar para Sexto
Grado de Educacion Primaria
Lo conserva la escuela PRIM-CE-04, 05, 06 y 07 Boletas de Evaluacién de 10. a 60. grado.
Al finalizar el ciclo escolar | PRIM-CE-19 Certificado de Terminacion de Estudios de

Educacion Primaria

PRIM-CE-20 Relacion de Folios de Certificados de
Terminacion de Estudios de Educacion
Primaria

PRIM-CAP-2 Correccion Errores de Certificados de
Terminaciéon de Estudios de Educacion
Primaria

CRONOGRAMA ANUAL DE
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Actividades administrativas que deberan cumplir durante el ciclo escolar 2005-2006, el Director y los
Docentes de la Escuela de Educacion Secundaria Particular Incorporada a la SEP, localizadas en el Distrito
Federal.

FORMATO, CLAVE Y CALENDARIO ESCOLAR

MODULO NOMBRE

® > v

Ago | Sep (| Oct | Nov | Dic | Ene |Feb |[Mar || Abr || May | Jun | Jul

CONTROL
ESCOLAR SGEN-CE-23

Acta de Examenes de 12
Regularizaciéon

SEC-CE-22
Constancia de Examen de 14
Regularizacion

SGEN-CE-11
Horario de Grupo

17

SGEN-CE-12
Horario de Profesor

20

SEC-R-01,02Y 03
FORMATO UNICO

Registro de Alumnos de 10. 20. y
3er. grados

22

SEC-CE-04, 05, 06
Boleta de Evaluacién 1o., 20. y 3er. 25
Grados

SEC-CE-08
Kardex, 10., 20. y 3er. grados 30

swv|afs|od]|afalofdafred]afsodafelofv s ed=> 2> 2 mo
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SGEN-CE-26

Remision de Examenes de
Regularizacion

35

SEC-CE-19

Certificado de Terminacion de
Estudios de Educacién Secundaria

37

SEC-CE-20
Relacion de Control de Folios de
Certificados de Terminacion de
Estudios de Educacién Secundaria

42

ESTADISTICA

911.5

Estadistica de Educacion
Secundaria de Inicio de Cursos

46

CIE
Estadistica de Inmuebles Escolares

49

911.6

Estadistica de Educacion
Secundaria de Fin de Cursos

52

ACTIVIDADES
EXTRACU-
RRICULARES

EX-10

Acta Constitutiva del Club
Ambiental

56

EX-01

Acta Constitutiva del Comité de
Salud y Seguridad Escolar

59

EX -02

Programa Interno de Seguridad
Escolar en Planteles de Educ.
Basica

62

EX -03

Guia para la Evaluacion del
Programa de Seguridad Escolar

64

BlwNff-FH|w| N[NNI w|N]2Rw[NpfmgRwNdfmFR | INFRIN|2EReNd) -

BECAS

10B-02

Informacién Relativa al
Otorgamiento de Becas

68

AllwlN]| =

ARB-02

Relacién de Alumnos Solicitantes
de Beca

7

AllwlN]| =

ADMINISTRACION
DE PERSONAL

RH-01
Plantilla de Personal

74

AllwN]| =

FORMATOS QUE LLENAN LOS DOCENTES

CONTROL
ESCOLAR

SEC-CE-01
Cuadro de Concentracién
de Inasistencias y
Evaluaciones

78

BN =
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CUANDO SEA NECESARIO
MODULO FORMATO PROCEDIMIENTO PAGINA
CLAVE NOMBRE
CONTROL ESCOLAR, | SEC-CE-35 | Documento de Transferencia del | Registro de 29
ACREDITACION Y Estudiante Migrante Binacional | Calificaciones
CERTIFICACION México-EUA

CUADRO RESUMEN DEL DIRECTOR

PERIODICIDAD CLAVE DEL FORMATO NOMBRE DEL FORMATO
Al inicio del ciclo SEC-CE-22* Constancia de Examen de Regularizacion
escolar
10B-02 Informacion Relativa al Otorgamiento de Becas
ARB-02 Relacion de Alumnos Solicitantes de Beca
911.5* Estadistica de Educaciéon Secundaria de Inicio de Cursos

Durante el periodo
escolar

SEC-R-01,02y 03*

Registros de Alumnos de Primero, Segundo y Tercer Grados

SGEN-CE-26 Remision de Examenes de Regularizacion
Lo conserva la SGEN-CE-11* Horario de Grupo
escuela
SGEN-CE-12* Horario de Profesor
EX-10 Acta Constitutiva del Club Ambiental
EX-01 Acta Constitutiva del Comité de Salud y Seguridad Escolar
RH-01 Plantilla de Personal

SEC-CE-04, 05y 06*

Boleta de Evaluacioén, Primero, Segundo y Tercer Grado

SEC-CE-08* Kardex, Primero, Segundo y Tercer Grados
EX-02 Programa Interno de Seguridad Escolar en Planteles de
Educacion Basica
EX-03 Guia para la Evaluacion del Programa Interno de Seguridad
Escolar
Al finalizar el curso SEC-CE-19 Certificado de Terminacion de Estudios de Educacién
escolar Secundaria
SEC-CE-20 Relacion de Control de Folios de Certificado de Terminacion
de Estudios de Educaciéon Secundaria
CIE Estadistica de Inmuebles Escolares
911.6* Estadistica de Educaciéon Secundaria de fin de Cursos

CUADRO RESUMEN DEL DOCENTE

PERIODICIDAD

CLAVE DEL FORMATO

NOMBRE DEL FORMATO

Durante el periodo
escolar. Lo conserva
la escuela

SEC-CE-23*

SEC-CE-01*

Acta de Examen de Regularizacién

Cuadro de Concentracion de Inasistencias y Evaluaciones

* Estos Formatos los Genera el SIIES
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA
PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

Con fundamento en el articulo 35 de la Ley del Banco de México; en los articulos 8o. y 100. del
Reglamento Interior del Banco de México, y en los términos del numeral 1.2 de las Disposiciones Aplicables a
la Determinacion del Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones Denominadas en Moneda Extranjera
Pagaderas en la Republica Mexicana, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de marzo de 1996,
el Banco de Meéxico informa que el tipo de cambio citado obtenido el dia de hoy conforme
al procedimiento establecido en el numeral 1 de las Disposiciones mencionadas, fue de $10.7753 M.N.
(DIEZ PESOS CON SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES DIEZMILESIMOS MONEDA NACIONAL)
por un délar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas ultimas contra el ddlar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais.

Atentamente

México, D.F., a 19 de agosto de 2005.- BANCO DE MEXICO: EIl Director de Disposiciones de Banca
Central, Fernando Corvera Caraza.- Rubrica.- El Gerente de Operaciones Nacionales, Carlos Pérez Verdia
Canales.- Rubrica.

TASAS de interés de instrumentos de captacién bancaria en moneda nacional.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TASAS DE INTERES DE INSTRUMENTOS DE CAPTACION BANCARIA EN MONEDA NACIONAL

Para los efectos a que se refiere la publicacion de este Banco de México en el Diario Oficial de
la Federacién de fecha 11 de abril de 1989, se informa que el promedio de las tasas de interés ofrecidas
por las instituciones de banca mudltiple a las personas fisicas y a las personas morales en general, a la
apertura del dia 19 de agosto de 2005, para DEPOSITOS A PLAZO FIJO a 60, 90 y 180 dias es de
3.57, 3.72 y 3.59, respectivamente, y para PAGARES CON RENDIMIENTO LIQUIDABLE AL VENCIMIENTO
a 28, 91 y 182 dias es de 3.37, 4.05 y 4.06, respectivamente. Dichas tasas son brutas y se expresan en
por ciento anual.

México, D.F., a 19 de agosto de 2005.- BANCO DE MEXICO: El Director de Disposiciones de Banca
Central, Fernando Corvera Caraza.- Rubrica.- El Director de Informacién del Sistema Financiero,
Cuauhtémoc Montes Campos.- Rubrica.

(R.- 216522)

TASA de interés interbancaria de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO

Segun resolucion de Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de marzo
de 1995, y de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 de la Circular 2019/95, modificada mediante
Circular-Telefax 4/97 del propio Banco del 9 de enero de 1997, dirigida a las instituciones de banca multiple,
se informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a plazo de 28 dias, obtenida el dia de
hoy, fue de 10.0250 por ciento.

La tasa de interés citada se calcul6 con base a las cotizaciones presentadas por: BBVA Bancomer, S.A,,
Banco Santander Serfin S.A., Hsbc México S.A., Banco Nacional de México S.A., IXE Banco, S.A., Banco
Interacciones S.A., Banco Invex S.A., Banco J.P.Morgan S.A., ScotiaBank Inverlat, S.A. y Banco Mercantil Del
Norte S.A.

México, D.F., a 19 de agosto de 2005.- BANCO DE MEXICO: EIl Director de Disposiciones de Banca
Central, Fernando Corvera Caraza.- Rubrica.- ElI Gerente de Operaciones Nacionales, Carlos Pérez Verdia
Canales.- Rubrica.
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SECCION DE AVISOS

AVISOS JUDICIALES

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Veracruz
con residencia en Boca del Rio

EDICTO

En el Juicio de Amparo 1415/2004 promovido por Isaias Limén Morales, por auto de nueve de los
corrientes se ordend emplazar por edictos a Ciria Virgen Limén Morales como tercera perjudicada en el Juicio
de Amparo 1415/2004 promovido por Isaias Limén Morales instruido contra actos del Juez Cuarto de Primera
Instancia, con residencia en Veracruz, cuyo acto hizo consistir en: “La resolucion de fecha 25 de octubre del
2004, dictada dentro del incidente promovido por Carmen del Pilar Limon Morales, sobre declaracion de
incapacidad de demencia de mi sefiora madre Maria del Carmen Morales Contreras viuda de Limdn, asi como
todas las actuaciones promovidas y desahogadas dentro del expediente No. 1842/2003...", acuerdo que se
cumple mediante esta publicacion que se realiza segun los articulos 315 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y 30 fraccion Il de la Ley de Amparo. Queda a su disposicion de la tercera sefialada en
la Secretaria del citado Juzgado, copia de la demanda de garantias, haciéndole saber que debera presentarse
ante este Juzgado dentro del término de treinta dias contados a partir del siguiente al de la ultima publicacion,
que debera efectuarse de siete en siete dias, por tres veces en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en
el periddico Excélsior, de la Ciudad de México, Distrito Federal, y en el diario El Dictamen de la ciudad de
Veracruz, apercibida que de no presentarse, las subsecuentes notificaciones se le efectuaran por medio
de lista, de conformidad con lo dispuesto en los numerales ya citados.

Boca del Rio, Ver., a 28 de junio de 2005.
El Secretario del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado
Lic. Julio Alberto Romero Lagunes
Rubrica.
(R.- 215588)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Juzgado Séptimo de Distrito “A” en Materia Civil en el Distrito Federal

EDICTO

En los autos del Juicio de Amparo numero 197/2005, promovido por Americana de Fianzas, Sociedad
Anonima por conducto de su apoderado legal Antonio Galicia Blando, contra actos de la Sexta Sala Civil del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, con fecha veinte de julio del afio en curso, se dicté un auto
por el que se ordena emplazar a los terceros perjudicados, Especialidad Hidraulica, Sociedad Anénima de
Capital Variable y Pablo Peralta Gonzalez Rubio, por medio de edictos, que se publicaran por tres veces, de
siete en siete dias en el Diario Oficial de la Federacion, y en uno de los diarios de mayor circulacion en la
Republica Mexicana, a fin de que comparezcan a este juicio a deducir sus derechos en el término de treinta
dias contados a partir del siguiente al en que se efectie la ultima publicacion, quedando en esta Secretaria a
su disposicion, copia simple de la demanda de garantias y demas anexos exhibidos, apercibidos que de no
apersonarse al presente juicio, las ulteriores notificaciones se haran en términos de lo dispuesto por la
fraccion 11, del articulo 30 de la Ley de Amparo, asimismo, se hace de su conocimiento que se sefalaron las
nueve horas con treinta minutos del ocho de agosto del dos mil cinco, para que tenga verificativo la audiencia
constitucional, en acatamiento al auto de mérito, se procede a hacer una relacion sucinta de la demanda de
garantias, en la que la parte quejosa reclama la sentencia interlocutoria de fecha siete de febrero del dos mil
cinco dictada en el Toca Civil 212/2005.

Atentamente
México, D.F., a 27 de julio de 2005.
La Secretaria del Juzgado Séptimo de Distrito “A” en Materia Civil en el Distrito Federal
Lic. Maria Dolores Lopez Avila
Rubrica.
(R.- 215687)
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Estados Unidos Mexicanos
Tribunal Superior de Justicia
Segunda Sala Civil
Estado Libre y Soberano de Puebla
EDICTO

Al C. Luis Pérez Mufioz y Reyna Guadalupe Andrade Valencia.

Disposicion Segunda Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Puebla se ordena
emplazar al tercero perjudicado para que se presenten ante el Honorable Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Sexto Circuito en el Amparo numero 46/2005 Juicio Ejecutivo Mercantil expediente nimero 396/2003
del Juzgado Sexto de lo Civil y de la Segunda Sala en Materia Civil nimero 1241/2004 promovido por
José Maria Fuentes Mateos vs ustedes, se presenten a defender sus derechos si lo estiman pertinente.

Para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

H. Puebla de Z., a 13 de julio de 2005.
La Diligenciaria
Segunda Sala Civil
Ma. Guadalupe Escobar H.
Rubrica.
(R.- 215220)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal

EDICTO

Terceros perjudicados.

Mercedes Guadalupe Lopez Barajas de Martinez y Francisco Martinez Moreno.

En los autos del Juicio de Amparo 254/2005, promovido por Yolanda Fuentes Romero, por su propio
derecho, contra actos del Juez Sexto de lo Civil del Distrito Federal, Juez Segundo de lo Civil con residencia
en el Partido Judicial de Chalco, Estado de México y de la Notificadora y/o Ejecutora adscrita al anterior.
Admitida la demanda por auto de cuatro de abril de dos mil cinco y con fundamento en el articulo 315 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se ordena emplazar por este medio a los
terceros perjudicados Mercedes Guadalupe Lépez Barajas de Martinez y Francisco Martinez Moreno,
haciéndoles de su conocimiento que pueden apersonarse a juicio dentro del término de treinta dias contado a
partir del siguiente al en que surta sus efectos la ultima publicacion que se haga por edictos; con el
apercibimiento que de no hacerlo, las subsecuentes notificaciones aun las de caracter personal, se les haran
por lista, conforme a lo previsto en los articulos 30 fraccion Il y 28 parrafo tercero, de la Ley de Amparo;
dejandose a su disposicion en la Secretaria de este Juzgado copia simple de la demanda de garantias, para
los efectos legales a que haya lugar.

México, D.F., a 21 de julio de 2005.
El Secretario del Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal
Lic. Juan Carlos Contreras Ayala
Rubrica.
(R.- 215217)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de l1a Federacion
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Quintana Roo
con sede en Cancun, Q. Roo
Seccion Amparos
J.A. 1661/2004. PRAL.

EDICTO

En los autos del Juicio de Amparo numero 1661/2004, promovido por Sara Regalado Allende, contra actos
del Juez Civil de Primera Instancia, con sede en Playa del Carmen, Quintana Roo, y otras autoridades, en el
que reclama; la ilegal orden de desposesion del inmueble sito departamento 6, lote 7, manzana nueve,
Fraccionamiento Tohoku exterior entre treinta y cuatro y treinta y ocho de la ciudad de Playa del Carmen,
Quintana Roo, asi como su ejecucion.

Mediante acuerdo de fecha veintiuno de diciembre de dos mil cuatro, se orden6 emplazar por esta via, a la
parte tercero perjudicada Nadia Alejandra Bojorquez Loeza, en consecuencia, con fundamento en el articulo
30 fraccion |l de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 315 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria, hdgase dicha notificacion por medio de edictos por tres veces, de siete en
siete dias, en el Diario Oficial de la Federacion y en el diario de mayor circulacion en la Republica, haciéndole
saber que se debera presentar dentro del término de treinta dias, contados a partir del dia siguiente al de la
Ultima publicacién. Fijandose ademas en la puerta del Tribunal una copia integra del referido edicto, durante
todo el tiempo de emplazamiento. Si, pasado este término, no comparece por si, por apoderado o por gestor
que pueda representarla, se seguira el juicio en rebeldia, haciéndosele las ulteriores notificaciones por lista de
estrados tal y como lo establecen los articulos 28 y 30 de la Ley de Amparo.

Cancun, Q. Roo, a 28 de marzo de 2005.
El Secretario del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado
Lic. Pedro Pablo Leén Fuentes
Rdubrica.
(R.- 215804)
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Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado
San Luis Potosi, S.L.P.

EDICTO

En cumplimiento a lo ordenado en proveido de esta fecha, dictado en el Juicio de Amparo numero
592/2005-11, promovido por Victoria Reyna Turrubiartes, contra actos del Juez Quinto del Ramo Civil en esta
ciudad y otra autoridad, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30, fraccion 1l de la Ley de Amparo, se
emplaza al tercero perjudicado albacea de la sucesion testamentaria a bienes de Jesus Muhiz Luévano, por
medio de edictos y se procede a hacer una relacion sucinta de la demanda de garantias con que se formo
este juicio, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado supletoriamente a la Ley de Amparo: Que el presente juicio de garantias lo promueve Victoria Reyna
Turrubiartes, contra actos del Juez Quinto del Ramo Civil en esta ciudad y otra autoridad, le reclama “...todo lo
actuado en el Juicio Ejecutivo Mercantil nimero 1095/98, por ante el Juez Quinto Civil en el que el Sefior
licenciado Nicolas Anguiano Silva, demanda a Roberto Rangel Palacios, el pago de la cantidad de
$350,000.00 pesos (son trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), a falta de notificacién y emplazamiento,
la sentencia de remate, nombramiento de peritos y del auto que adjudicé asi como el auto que ordena al
adjudicatario poner en posesion material y juridica del inmueble que es de mi propiedad a Hermelinda Padilla
Ornelas y el cual ocupo en mi caracter de duefio desde el 24 veinticuatro de marzo del afio de 1994 mil
novecientos noventa y cuatro y que consiste en el lote de terreno y casa en él construida ubicada en lote trece
de la manzana cincuenta y ocho del Fraccionamiento Lomas cuarta seccidon con una superficie de doscientos
cincuenta metros cuadrados y que actualmente le corresponde el nimero 144 de la calle de Guara en esta
capital, asi como todos aquellos actos ordenados por la autoridad tendientes a despojarme del inmueble que
refiero... la falta de notificacion y emplazamiento, notificacion de la sentencia de remate, nombramiento
de peritos, asi como el auto que ordena al adjudicatario poner en posesién material y juridica del inmueble
que es de mi propiedad y el cual ocupo, desde el 24 veinticuatro de marzo del afio de 1994 mil novecientos
noventa y cuatro en mi caracter de duefio y que consiste en el lote de terreno y casa en él construida ubicada
en lote trece de la manzana cincuenta y ocho del Fraccionamiento Lomas cuarta seccion con una superficie
de doscientos cincuenta metros cuadrados y que actualmente le corresponde el numero 144 de la calle de
Guara en esta capital, actos omitidos dentro del Juicio Ejecutivo Mercantil nimero 1095/98, asi como todos
aquellos actos ordenados por las autoridades que pretendan despojarme del inmueble que refiero de mi
propiedad y posesion.”; en consecuencia, hagasele saber por edictos a albacea de la sucesién testamentaria
a bienes de Jesus Muhiz Luévano, que debera presentarse ante este Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado,
dentro del término de treinta dias contado a partir del siguiente al de la ultima publicacién, que queda a su
disposicién en la Secretaria de este Juzgado copia de la demanda de amparo y que, en caso de no
comparecer, las subsecuentes notificaciones, aun las de caracter personal, se le practicaran por medio de
lista que se fije en los estrados de este Tribunal.

Para dar tiempo a lo anterior, se deja sin efectos la audiencia constitucional sefialada para las nueve horas
con veinte minutos del dia veinte de julio del afio en curso y en su lugar se fijan las diez horas del dia diez de
octubre del afio dos mil cinco, para que tenga verificativo la misma.

Notifiquese personalmente a la parte quejosa.

Lo provey6 y firma la licenciada Laura Coria Martinez, Juez Cuarto de Distrito en el Estado, quien actua
con el licenciado Rodolfo Jiménez Silva, Secretario que autoriza y da fe.-”

Lo transcribo a usted para su conocimiento y efectos legales conducentes.

San Luis Potosi, S.L.P., a 7 de julio de 2005.
El Secretario del Juzgado
Lic. Rodolfo Jiménez Silva
Rubrica.
(R.- 215214)



102 DIARIO OFICIAL Lunes 22 de agosto de 2005

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion

Juzgado Noveno de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal

EDICTO

Demandada: Gumsa Construcciones, Sociedad Anénima de Capital Variable.

En los autos del Juicio Ordinario Civil nimero 86/2005, promovido por Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, en contra de Gumsa Construcciones, Sociedad An6nima de Capital Variable, se dicté lo siguiente:

México, Distrito Federal, a seis de mayo de dos mil cinco.

Con el escrito de cuenta y anexos féormese expediente y registrese bajo el nimero 86/2005. Se tiene por
presentado a Sistema de Aguas de la Ciudad de México, por conducto de su Director General, German Arturo
Martinez Santoyo, personalidad que se le reconoce, demandando en la via ordinaria civii de Gumsa
Construcciones, Sociedad Anénima de Capital Variable: a) El pago de la cantidad de $47,164.02 (cuarenta y
siete mil ciento sesenta y cuatro pesos, con dos centavos, moneda nacional), por concepto de pagos en
exceso, derivado de la revision numero 054 de fecha siete de julio mil novecientos noventa y siete, realizada
al contrato de obra publica numero 6-CO4-2-0552, de fecha treinta y uno de julio de mil novecientos noventa
y seis; b) El pago de la cantidad de $30,851.28 (treinta mil ochocientos cincuenta y un pesos, con veintiocho
centavos, moneda nacional) por concepto de intereses generados a partir del mes de septiembre de mil
novecientos noventa y seis, al mes de marzo de mil novecientos noventa y ocho, y desde el mes de abril de
mil novecientos noventa y ocho al mes de septiembre del afio mil novecientos noventa y nueve, mas los que
se sigan generando hasta la total solucion del presente juicio, cuantificados en ejecucién de sentencia, a juicio
de peritos, de conformidad con lo pactado en la clausula décima primera del contrato base de la accién,
asi como al articulo 44, segundo parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas; y c¢) El pago de los
gastos y costas que se generen con motivo del presente juicio. Demanda que se admite en la via y forma
propuestas, con fundamento en los articulos 322, 324 y 327 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; en
consecuencia, emplacese y coérrase traslado a la codemandada Gumsa Construcciones, Sociedad Anénima
de Capital Variable, para que dentro del término de nueve dias comparezca ante este Juzgado a producir su
contestacion, y a oponer las excepciones que tengan en su favor, de conformidad a los dispositivos legales
327 y 329 del ordenamiento legal invocado. Notifiquese por rotulén a la parte actora y personalmente a la
parte demandada. Lo proveyé y firma el licenciado Fernando Rangel Ramirez; Juez Noveno de Distrito en
Materia Civil en el Distrito Federal, ante la Secretaria que autoriza y da fe. Doy fe.- Dos rubricas ilegibles.

México, Distrito Federal, a veintiséis de julio de dos mil cinco. Visto el escrito de cuenta presentado por la
actora Sistemas de Aguas de la Ciudad de México, por conducto de su apoderada Tania Limon Cortés,
personalidad que se le reconoce en términos de cuarto testimonio del instrumento notarial nimero treinta y
siete mil ciento tres, de fecha dieciséis de junio de dos mil tres, otorgada ante la fe del notario publico nimero
ciento veinte del Distrito Federal, que obra a fojas cuarenta y tres a cuarenta y siete del juicio en que se actua,
mediante el cual solicita que se emplace a la demandados al presente juicio por medio de edictos; en esas
condiciones y toda vez que de constancias de autos se advierte que se han agotado todos los medios que
concede la Ley para localizar a la demandados Gumsa Construcciones, Sociedad Anénima de Capital
Variable, sin haberse logrado su ubicacion, hagase el emplazamiento a juicio a dicha demandada por medio

de edictos, los cuales deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en el periddico diario de
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circulacion nacional denominado “Excélsior”, debiéndose publicar un extracto del auto admisorio de fecha seis
de mayo de dos mil cinco y de éste que se dicta, por tres veces, de siete en siete dias, haciendo del
conocimiento de la demandada que se encuentra a su disposicidon en la Secretaria de la Mesa Civil las
respectivas copias de traslado y que debera presentarse ante este Juzgado dentro del término de treinta dias
contados del siguiente al de la ultima publicacion, a producir la contestacion a la demanda instaurada en su
contra, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Hagase del conocimiento de la parte actora, que queda a su disposicion en la Secretaria de este Juzgado, los
oficios y edictos respectivos para su debida publicacién, en el entendido que queda a su cargo el costo de su
publicacion y la exhibicién de las constancias que acrediten su publicacion. Fijese en la puerta de este
Juzgado copia integra del presente proveido y del auto admisorio por todo el tiempo del emplazamiento.
Notifiquese por rotuldon y por edictos a la demandada Gumsa Construcciones, Sociedad Andénima de
Capital Variable. Lo provey6 y firma el licenciado Fernando Rangel Ramirez, Juez Noveno de Distrito
en Materia Civil en el Distrito Federal, ante la Secretaria que autoriza y da fe. Doy fe.- Dos rubricas ilegibles.

Lo que comunico a usted para los efectos legales a que haya lugar.

Atentamente
México, D.F., a 26 de julio de 2005.
La Secretaria de Acuerdos

Lic. Isabel Rosas Oceguera

Rubrica.
(R.- 216187)
AVISOS GENERALES
POLANCO BUSINESS CENTER, S.A. DE C.V.
BALANCE FINAL DE LIQUIDACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005
BALANCE GENERAL AL 31-12-04
cifras en pesos
Activo
Activo circulante
Cuentas por cobrar 2,654,196.48
Impuestos a favor neto 91,362.54
Total de activo circulante 2,752,153.00
Total de activo 2,745,559.02
Pasivo y capital
Pasivo corto plazo
Cuentas por pagar a socios 1,915,392.51
Depdsitos en garantia 105,723.90
Total de pasivo a corto plazo 2,021,116.40
Capital contable 724,442.61
Total de pasivo y capital 2,74 .02
21 de marzo de 2005.
Liquidador
Lic. Eduardo Felipe Sanchez Vazquez
Rubrica.

(R.-216321)
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Estados Unidos Mexicanos
Secretaria de la Funcién Publica
Organo Interno de Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
Area de Responsabilidades
Expediente 0195/2004
Oficio 09/120/G.I.N./T.A.R.Q.- 2214/2005

Asunto: notificacion por edicto.

Arturo Ignacio Ysunza Olivares Sosa.

Presente.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 y 60
fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 69 de su Reglamento;
2, 35 fraccion lll, 37, 70 fracciones Il y VI y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 37
fracciones VIII, Xl y XXVII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 3 letra D y 67 fraccién |
punto 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; se le notifica a la persona fisica, Arturo
Ignacio Ysunza Olivares Sosa, el inicio del procedimiento para determinar posibles infracciones a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico e imponerle, en su caso, las sanciones
administrativas que regulan los articulos 59 y 60 de dicho ordenamiento, en virtud de que existen elementos
para establecer que dicha persona fisica, presuntamente declaré con falsedad encontrarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, mediante escrito de fecha veintidds de septiembre de dos mil tres,
en el procedimiento de contratacion por medio de adjudicacion directa relativa a la “adquisicién de neumaticos”,
celebrado en las oficinas centrales de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
lo que lo ubicaria en el supuesto del articulo 60 fraccion IV de la citada Ley; toda vez que mediante oficio
322-SAT-17-D-2-6220, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil cuatro, la Administracion Local de
Recaudacion de Cuernavaca, en relacion a la aludida carta, informd: “...Presentacion de declaraciones en las
bases de datos del Servicio de Administracién Tributaria, no se tiene registrado el cumplimiento en la
presentacion de las declaraciones sefialadas en la citada regla”. No ha presentado declaraciones
provisionales, ni anuales desde 2001 a la fecha...”, asi mismo con diverso 322-SAT-17-D-2-4602, de fecha
veinticuatro de junio de dos mil cinco, la misma Administracion Local de Recaudacion sefialo lo siguiente
“...con relacion al Contribuyente Ysunza Olivares Sosa Arturo Ignacio: ...2. No ha presentado declaraciones
provisionales del Impuesto Sobre la Renta, Retencion por Salarios e IVA y sus respectivas declaraciones
anuales desde 2001 a la fecha de suspension de actividades...”

Por tal motivo, y con fundamento en el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
otorga a la persona fisica Arturo Ignacio Ysunza Olivares Sosa, un término de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente al en que surta efectos la presente notificacion, a efecto de que exponga lo que a su
derecho e interés convenga y, en su caso, aporte las pruebas que estime pertinentes en las instalaciones que
ocupa esta Area de Responsabilidades a mi cargo, localizadas en carretera Cuernavaca-Tepoztlan nimero 201,
colonia Chamilpa, cédigo postal 62210, en esta ciudad de Cuernavaca, Morelos, en un horario de 9:00 a 15:00
horas, en dias habiles, debiendo acompafar documento con el que acredite la personalidad con que se
ostenta en original o copia certificada y copia simple para su cotejo, y acredite capacidad financiera; en donde
ademas podra consultar el presente expediente, apercibiéndole que si en dicho plazo no concurre ante esta
H. Autoridad a realizar manifestacion alguna, se tendra por precluido su derecho en términos del articulo 288
del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, y esta Unidad Administrativa procedera
a dictar la resolucion correspondiente.

Asimismo, se le requiere para el efecto de que sefale domicilio en la ciudad de Cuernavaca, Morelos,
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, las siguientes notificaciones se le haran por rotulén, lo anterior
con fundamento en los articulos 305, 306 y 316 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, en caso de no contar con domicilio en la ciudad, con fundamento en lo previsto por el articulo 35
fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, podra manifestar en su escrito de contestacion,
su autorizacion para que las subsecuentes notificaciones se realicen via telefax y los nombres de las personas
autorizadas para tales efectos.

Atentamente
Cuernavaca, Mor., a 9 de agosto de 2005.
El Titular del Area de Responsabilidades
Lic. José Francisco Rivera Rodriguez
Rubrica.
(R.- 216261)
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AUTOMATICA COLLICION CENTER, S.A. DE C.V.
CONVOCATORIA

Carlos Gonzalez Ortega Zalce y Jamin Barquin Gémez en nuestra calidad de accionistas de la empresa
denominada Automatica Collicion Center, S.A. de C.V. en ejercicio de las facultades que nos fueron
conferidas en resolucion tomada en asamblea general de accionistas de fecha 13 de abril de 2004, visible a
fojas 5, punto nimero 3 de la escritura publica nimero 1,389 de fecha 13 de abril de 2004, pasada ante la
fe del Notario Publico numero 28 del Distrito Federal, licenciado Carlos A. Yfarraguerry y Villarreal, asi como
en el inciso n) del articulo décimo séptimo de los estatutos sociales de la empresa Automatica Collicion
Center, S.A. de C.V. Convocamos a los accionistas de la misma a la celebracion de una Asamblea General
Ordinaria de Accionistas que tendra verificativo en primera convocatoria a las 9:00 horas del dia 9 de
septiembre de 2005 del domicilio de la sociedad, ubicado en Calle de Chilpa niumero 63, colonia Alfonso XIllI,
Delegacion Alvaro Obregon, en México, Distrito Federal, en los que seran tratados los asuntos contenidos en
el siguiente:

ORDEN DEL DIA

l.- Ratificaciéon de los acuerdos tomados en la asamblea general de accionistas celebrada el dia 10 de
diciembre de 2004.

11.- Ratificacién o remocién del presidente del Consejo de Administracion de la empresa.

11l.- Designacion de nuevo presidente del Consejo de Administracion de la empresa en caso de remocion.

IV.- Informe de los apoderados de la empresa acerca de los actos realizados en ejercicio de las facultades
que les fueron conferidas mediante resolucion tomada en asamblea general ordinaria de accionistas de
fecha 13 de abril de 2004, visible a fojas 5, punto nimero 3 de la escritura publica numero 1,389 de fecha
13 de abril de 2004, pasada ante la fe del Notario Publico niumero 28 de Distrito Federal, licenciado Carlos A.
Yfarraguerry y Villarreal.

V.- Ratificacién, modificacién, limitacion o revocacién de las facultades otorgadas a los accionistas de la
empresa en asamblea general ordinaria de accionistas de fecha 13 de abril de 2004, resolucion visible a fojas
5, punto nimero 3 de la escritura publica nimero 1,389 de fecha 13 de abril de 2004, pasada ante la fe del
Notario Publico numero 28 del Distrito Federal, licenciado Carlos A. Yfarraguerry y Villarreal.

VI.- Revocacion del sefior Saul Roa Mora como comisario de la sociedad denominada Automatica
Collicion Center, S.A. de C.V. por haber incumplido con las obligaciones impuestas a su cargo por los
articulos 166 fracciones Il, Ill, IV, VI, VIl y 170 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

VII.- Designacion de nuevo comisario de la negociacion mercantil denominada Automatica Collicion Center,
S.A.de C.V.

VIIl.- Aprobacion de venta de activos para pago de pasivos de la sociedad y nombramiento de delegado
para realizar la posible venta de los activos propiedad de Automatica Collicion Center, S.A. de C.V.

IX.- Asuntos generales.

La presente convocatoria la realizamos en ejercicio de las facultades que nos fueron conferidas en
resolucion tomada en asamblea general de accionistas de fecha 13 de abril de 2004, visible a fojas 5, punto
numero 3 de la escritura publica numero 1,389 de fecha 13 de abril de 2004, pasada ante la fe del Notario
Publico numero 28 del Distrito Federal, licenciado Carlos A. Yfarraguerry y Villarreal, asi como en el inciso n)
del articulo décimo séptimo de los estatutos sociales de la empresa Automatica Collicion Center, S.A. de C.V.
y con fundamento en lo ordenado por el articulo 187 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

México, D.F., a 16 de agosto de 2005.
Gerente General
Carlos Gonzalez Ortega Zalce
Rubrica.

Gerente Técnico
Jamin Barquin Gémez
Rubrica.
(R.- 216338)
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AFORE ACTINVER, S.A. DE C.V.
ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO

Mediante oficio numero D00/1000/231/2005 de fecha 11 de agosto de 2005, el Presidente de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en cumplimiento al Acuerdo niumero JGE7/04/2005, tomado
por la Junta de Gobierno de esa Comision, en su séptima sesién extraordinaria celebrada el dia 29 de julio de 2005,
hizo constar la autorizacién a la estructura de comisiones de Afore Actinver, S.A. de C.V., Administradora de
Fondos para el Retiro, misma que se apega a lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro y 80. de su Reglamento, asi como a lo dispuesto por la circular CONSAR 04-5
“Reglas generales que establecen el régimen de comisiones al que deberan sujetarse las Administradoras de
Fondos para el Retiro”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2003.

De conformidad con lo dispuesto en la regla décima octava de la Circular CONSAR 04-5, y el oficio antes
referido, a continuacion se publica, en tiempo y forma, la estructura que contiene las comisiones que Afore
Actinver, S.A. de C.V., Administradora de Fondos para el Retiro, cobrara a los trabajadores a los que
administre los fondos de su cuenta individual:

ESTRUCTURA DE COMISIONES DE AFORE ACTINVER, S.A. DE C.V.
ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO

Comisiones por administracion de la cuenta individual

Comision sobre flujo 1.03% del salario base de calculo '
Comisién sobre saldo 0.20% anual del saldo administrado
Comisién por cuota fija

1.- Por expedicién de estados de cuenta adicionales a los enviados: 10 UDIS

2.- Por consulta adicional a las previstas en la Ley o en el Reglamento: No hay comisién
3.- Por reposicion de documentacion de su cuenta individual: No hay comision
4.- Por el pago de retiros programados: No hay comisién
5.- Por depdsito o retiros de su subcuenta de aportaciones voluntarias: No hay comisién

Comisiones variables

No aplica

Comisiones sobre saldo acumulado de cuentas individuales inactivas
Misma comisidn sobre saldo que aplica a las cuentas activas
Descuentos
A partir del primer aniversario de permanencia*, la comisién sobre flujo se reducird 0.03 puntos porcentuales
anualmente, hasta quedar en 0.58% del salario base de calculo en el afio 16

! Salario base de calculo: es el monto que se obtiene de dividir entre 6.5% la aportacion obrero patronal y
estatal del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (sin cuota social).

* La permanencia se deberd a partir de la primera apertura de la cuenta individual del trabajador en
cualquier administradora.

A los trabajadores a que se refiere la regla nonagésima sexta fraccion Il inciso a) de la Circular CONSAR 60-1
“Reglas generales a las que deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las empresas
operadoras de la base de datos nacional SAR para el registro, administracion de cuentas individuales,
traspaso y disposicion de recursos de trabajadores no afiliados”, se les cobrara la misma comision sobre saldo
que actualmente se cobra; asimismo, se les cobrara la misma comision sobre flujo que actualmente se cobra,
utilizando para ello, la formula de conversion desarrollada por CONSAR, segun el oficio de autorizaciéon
referido en el primer parrafo de la presente publicacion.

A los trabajadores a que se refiere la regla nonagésima sexta fraccion Il inciso b) de la Circular CONSAR 60-1,
se les cobrara una comision de 0.50 por ciento anual, o la que determine la CONSAR, de conformidad con el
articulo 90 BIS-J de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

La estructura de comisiones sera aplicable a todos los trabajadores registrados o asignados a los que
Afore Actinver, S.A. de C.V., Administradora de Fondos para el Retiro, administre los fondos de su cuenta
individual desde la fecha de su entrada en vigor, independientemente de la fecha en que se registre o se
asigne el trabajador en lo sucesivo a Afore Actinver, S.A. de C.V., Administradora de Fondos para el Retiro.

En virtud de la estructura de comisiones de Afore Actinver, S.A. de C.V., Administradora de Fondos para el
Retiro, no implica un incremento en las comisiones que se cobran a los trabajadores asignados o registrados,
ya sean éstos activos o inactivos, en el presente caso, no se actualizara el derecho de los trabajadores a
traspasar su cuenta individual previsto en el parrafo séptimo del articulo 37 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el retiro.

La estructura de comisiones que Afore Actinver, S.A. de C.V., Administradora de Fondos para el Retiro,
cobrara a los trabajadores a los que administre los fondos de su cuenta individual, entré en vigor a partir del
15 de agosto de 2005, fecha en que fue notificado el oficio referido en el primer parrafo de la presente
publicacion.

México, D.F., a 15 de agosto de 2005.
Afore Actinver, S.A. de C.V.
Director General
Alvaro Madero Rivero
Rdubrica.
(R.- 216320)
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ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO BANCOMER, S.A. DE C.V.

Mediante oficio de fecha 11 de agosto de 2005, el Presidente de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, en cumplimiento al Acuerdo numero JGE7/07/2005 tomado por la Junta de Gobierno
de esa Comision, en su séptima sesién extraordinaria celebrada el dia 29 de julio de 2005, hizo constar la
autorizacién a la estructura de comisiones de Administradora de Fondos para el Retiro Bancomer, S.A. de C.V.,
misma que se apega a lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
y 80. de su Reglamento, asi como a lo dispuesto por la Circular CONSAR 04-5 “Reglas generales que
establecen el régimen de comisiones al que deberan sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2003.

De conformidad con lo dispuesto en la regla décima tercera segundo parrafo de la Circular CONSAR 04-5,
y el oficio antes referido, a continuacion se publica, en tiempo y forma, la estructura que contiene las
comisiones que Administradora de Fondos para el Retiro Bancomer, S.A. de C.V., cobrara a los trabajadores,
a los que administre los fondos de su cuenta individual:

ESTRUCTURA DE COMISIONES DE ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO
BANCOMER, S.A. DE C.V.

Siefore Bancomer Protege, S.A.

de C.V. (Sociedad de Inversion Basica 1)

Concepto Forma de calculo Factor %

Por flujo Salario base de calculo por factor 1.68

Cada vez que se reciba una|La aportacion obrero-patronal y gubernamental entre .065.

aportacion a la subcuenta de RCV | El resultado anterior se multiplica por 1.68%; el producto

exceptuando la cuota social obtenido se deduce de cada aportacién a la subcuenta de
aportaciones obligatorias de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez

Esquema de descuentos
Concepto Forma de calculo Factor %

Por antigledad, aplicable a la comision | Afios cumplidos 2 1.67

por flujo, una vez cumplido el segundo 3 1.66

afo contado a partir de la primera apertura 4 1.65

de la cuenta individual del trabajador en 5 1.64

cualquier administradora 6 en adelante 1.63

Las comisiones por flujo serdn cargadas en el mes en que se reciban los recursos, una vez que hayan
individualizado los movimientos e invertido en las sociedades de inversién correspondientes.

Siefore Bancomer Real, S.A. de C.V. (Sociedad de Inversion Basica 2)

Concepto Forma de calculo Factor %

Por flujo Salario base de calculo por factor.

Cada vez que se reciba una|La aportacion obrero-patronal y gubernamental entre .065. 1.68

aportacion a la subcuenta de RCV | El resultado anterior se multiplica por 1.68%; el producto

exceptuando la cuota social obtenido se deduce de cada aportacion a la subcuenta de
aportaciones obligatorias de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez

Esquema de descuentos
Concepto Forma de calculo Factor %

Por antigliedad, aplicable a la comision | Afos cumplidos 2 1.67

por flujo, una vez cumplido el segundo 3 1.66

afo contado a partir de la primera apertura 4 1.65

de la cuenta individual del trabajador en 5 1.64

cualquier administradora 6 en adelante 1.63

Las comisiones por flujo seran cargadas en el mes en que se reciban los recursos, una vez que hayan
individualizado los movimientos e invertido en las sociedades de inversién correspondientes.
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Ahorro Individual Bancomer Siefore, S.A. de C.V. (Siefore de Aportaciones Voluntarias, Complementarias
y de Ahorro a Largo Plazo)

Por saldo
Por la administracion de la subcuenta de aportaciones Porcentaje fijo anual 1.00

voluntarias, complementarias y de ahorro a largo plazo

Las comisiones sobre saldo seran cargadas el ultimo dia habil de cada mes.

Comisiones por cuota fija
Las comisiones por estos conceptos seran pagadas en efectivo por el trabajador al momento de solicitarlas.

Concepto Importe (pesos)

Expedicion de estado de cuenta 0.00
Consulta adicional 0.00
Reposicion de documentacion de la cuenta individual 0.00

Pago de retiros programados 0.00
Depdsito en las subcuentas de aportaciones voluntarias, complementarias y de 0.00
ahorro a largo plazo

Retiro de las subcuentas de aportaciones voluntarias, complementarias y de ahorro 0.00

a largo plazo

A los trabajadores a que se refiere la regla segunda fraccion LIV inciso a) de la Circular CONSAR 60-1
“Reglas generales a las que deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las empresas
operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para el registro, administraciéon de cuentas individuales,
traspaso y disposicion de recursos de trabajadores no afiliados”, se les cobrara la misma comision sobre saldo
que actualmente se cobra en Ahorro Individual Bancomer Siefore, S.A. de C.V.

A los trabajadores a que se refiere la regla nonagésima sexta fraccion |l inciso b) de la Circular CONSAR 60-1, se
les cobrara una comisién de 0.50 por ciento anual, o la que determine la CONSAR, de conformidad con el
articulo 90 BIS-J de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La estructura de comisiones sera aplicable a todos los trabajadores registrados o asignados a los que
Administradora de Fondos para el Retiro Bancomer, S.A. de C.V., administre los fondos de su cuenta
individual desde la fecha de su entrada en vigor, independientemente de la fecha en que se registre o se
asigne el trabajador en lo sucesivo a Administradora de Fondos para el Retiro Bancomer, S.A. de C.V.

En virtud de que la estructura de comisiones de Administradora de Fondos para el Retiro Bancomer,
S.A. de C.V,, no implica un incremento en las comisiones que se cobran a los trabajadores asignados
o registrados, ya sean éstos activos o inactivos, en el presente caso, no se actualizara el derecho
de los trabajadores a traspasar su cuenta individual previsto en el parrafo séptimo del articulo 37 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

La estructura de comisiones que Administradora de Fondos para el Retiro Bancomer, S.A. de C.V., cobrara
a los trabajadores a los que administre los fondos de su cuenta individual, entr6 en vigor a partir del 16 de agosto
de 2005, fecha en que fue notificado el oficio referido en el primer parrafo de la presente publicacion.

México, D.F., a 16 de agosto de 2005.
Subdirector Juridico
Lic. Maria Cecilia Acuiia Calzada
Rubrica.
(R.-216339)



Ferrocarriles Nacionales de México
En Liquidacion
Subdireccion General, Comercial y de Atencion a Gobierno
Gerencia de Ventas
CONVOCATORIA

Ferrocarriles Nacionales de México, Organismo Descentralizado que conserva su personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso de liquidacién, de
conformidad con el decreto por el que se extingue el Organismo Publico Descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México y se abroga su Ley Organica y con las
bases para llevar a cabo la liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México, ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fechas 4 y 28 de junio de 2001,
respectivamente, a través de la Gerencia de Ventas, dependiente de la Subdireccién General, Comercial y de Atencion a Gobierno, en cumplimiento con las
disposiciones que establece la Ley General de Bienes Nacionales en vigor, convoca a las personas fisicas y morales que tengan interés en participar en la licitacion
publica de los bienes que se describen a continuacion y que no son Utiles para Ferrocarriles Nacionales de México en liquidacion y dadas de baja por el area usuaria:

Licitacién Descripcion (1) Ubicacién (1) Fecha venta bases e Fecha Fecha limite Plazo retiro de Precio Min.
publica inspeccion de bienes apertura de pago (lotes bienes (dias venta sin IVA (1)
ofertas adjudicados) calendario)
GV-LP- 288 unidades de En los estados de Coahuila, Del 22 de Ago. al 6-Sept.-05 19-Sept.-05 120 16'646,738.00
020/2005 arrastre de desecho y Nuevo Ledn, Tamaulipas 2 de Sept. de 05
comerciales en 4 lotes y Zacatecas

(1) La descripcién de los bienes, asi como su ubicacién y el precio minimo de venta por lote se especifican en el anexo 1 incluido en las bases de la licitacion.

Los interesados en participar deberan inscribirse y recoger las bases de la licitacion en las oficinas de la Gerencia de Ventas, ubicadas en avenida Jesus Garcia
numero 140, 100. piso, ala “B”, colonia Buenavista, México, D.F., cédigo postal 06358, con numeros telefénicos 55-47-38-08 y 55-47-40-11, de 9:30 a 13:00 horas,
de lunes a viernes, o bien realizar depdsito en sucursal bancaria previa comunicaciéon en los teléfonos que se sefialan y presentar el comprobante respectivo.
Las bases tendran un valor de $1,000.00 (un mil pesos 00/100 M.N.) mas IVA por licitacién. Los interesados podran inspeccionar los bienes en licitacion en el lugar
que se especifica como ubicacién. El acto de apertura de ofertas se llevara a cabo a partir de las 10:30 horas, el dia que se sefiala en el cuadro, en la sala de juntas
de la Subdireccion General, Comercial y de Atencién a Gobierno, ubicada en el 100. piso, ala “A”, avenida Jesus Garcia nimero 140, colonia Buenavista, México, D.F.,
dando a conocer en el mismo acto la hora y fecha del fallo.

Los participantes deberan garantizar su postura mediante cheque certificado o de caja, expedido a favor de Ferrocarriles Nacionales de México, con un
importe equivalente al 10% del valor fijado como minimo de venta del lote, incluyendo, en su caso, las posturas legales consideradas para subasta. Las personas
fisicas o morales que resulten ganadoras deberan pagar en el plazo que se especifica en el recuadro y retirar los bienes del lugar en que se encuentran dentro de un
plazo que no exceda el nimero de dias calendario contados a partir de la fecha en que se efectie el pago de los lotes adjudicados y que se sefiala en el recuadro.
Salo en el caso de que se declaren desiertas, se procedera a la subasta de los bienes, siendo postura legal en la primera almoneda las dos terceras partes del precio
minimo sefialado, menos un 10% en la segunda almoneda.

Visitenos en nuestra pagina de Internet: www.fnm.com.mx.

México, D.F., a 22 de agosto de 2005.
Gerente de Ventas
Ing. Jorge Acosta Gonzalez
Rubrica.
(R.- 216297)
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