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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO mediante ¢l cunl se dan 2 conocer lns tasas para el cilculo del impuesto especinl sobre produccion y
servicios aplicable a Ia enajenacidn de gasolinas y diesel,

Al margen un sella con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LAS TASAS PARA EL CALCULO DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION ¥ SERVICIOS APLICABLE A LA ENAJENACION DE
GASOLINAS ¥ DIESEL

Con fundamento en lo dispuesta por los articulos 18 y 31 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, 20.-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y 4, B, fraccién XXXV y 7 del
Reglamento Interlor de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y

CONSIDERANDO

Que 12 Ley del impuesio Especial sobre Produccion y Servicios eslablece en el anliculo 20.-A. Gltimo
parrafo, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico efectuard las operaciones aritmélicas necesarias
para calcular las tasas del citado impuesto aplicables a cada combustible y para cada agencia de ventas de
Peiraleos Mexicanos y las publicard en el Diario Oficial de ia Federacion

Cue es necesano dar a conocer las tasas para el ¢alculo del impuesto especial sobre produccion y
servicios por la enajenacion de gasolinas y dlesel correspondiente al mes de diciembre de 1895,

Esta Secretaria acusrda:

ARTICULO UNICO.- Las tasas para el cilculo del impuesto especial sobre produccion y servicios por la
enajenacion de gasolinas y diesel, durante el mes de diciembre de 1995, en terminos de lo dispuesio en el

articulo 20.-A de 2 Ley del Impuasto Especial sobre Produccidn y Servicios, por agencia y producto, son las
siguientes:

TASAS DEL IMPUESTD ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
PARA LA ENAJENACION DE GASOLINAS ¥ DIESEL

DICIEMBRE DE 1885
(%)
AGENCIA DE VENTAS GASOLINA | GASOLINA NESEL DIESEL DIESEL DMESEL DIESEL
NOVA MAGHNA | AUTOMOTRIZ 5N IMDUSTRIAL | NOUSTRIAL | MARINOD
BAJID ESPECIAL
AZUFRE
ACAPULCO 8380 AT 38 203 1867 0.00
AGUASCALIENTES 5550 4017 g.54 2350
ARRIAGA
AZCAPOTZALCO 5050 4333 B 65 2657
CADEREYTACTT 6588 A8 1820 2B/
CADEREYTA * 5625 4204 BE78
CAMPECHE 5342 3470 000 L8] 0.00
CAMPECHE ™ 44 B8 M 000
CANANEA 4341 50 0.00
CANANEA */ 44 34 32.00 0.00
CD. JUAREZ N [ 1] 1257
CD JUAREZ ™/ 884 452 1499
CD MADERD Td 38 54 4% 1318 3241 000
CO MABERD, CTT 2087 2003 000
GO MANTE 68150 45 43 11.85
CO OBREGON 54 85 3088 .00 T4
GO VALLES 86 89 A &7 1540
GO VICTORIA 0 46 52 54 16.70
CO. VICTORA % 200 4497 po2
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CELAYA 5319 4316 L3 1876
COLMA 5345 38 65 000 g
CUAUTLA 56 4085 kY 582
CUERNAVACA 8213 48 M B.20 2450
CULIACAN 48 22 3432 000 618
CHIHUAHLA 51,75 0 571 18 63
DURANGO 0,33 35 84 433 15 42
EL CASTILO 55 04 AD 48 593 1818
ENSENADA */ 5083 38 w7 oo 572 000
ESCAMELA Ba 51 AL 383 16 44
FRONTERA 84 28 o.o0
GOMEZ PALACID 58 33 a4 a4 1.3 2504
CHLUAMILICHIL 5570 42 58 000
GUAYMAS. CTT &7 00 45 59 000 15 83 10 81 000
GILIAYMAS */ 51 85 000 0 00
HERMOSILLO 52 09 wa 000 770
IGLALA 5229 1t4a 299 18 84
IRAPUATO 56 90 4116 441 19 81
JALAPA LR 4376 405
LA PAZ % 5561 28 60 600 1535 0.00
LAZAHD CARDENAS 82 40 0% T8 18563
LEON E7 72 4184 LE 2338
MAGDALENA 8518 nn 000
MANZANKLD aTE 4345 000 14 B4 000
MATE HUALA 5212 37 5 487
MAZATLAN 57.10 4702 o000 133 Q0o
MINATITLAN. CTT 2425 T4Y 2150
MERIDA 51,78 a7 80 000 785 006
MERIDA */ 42,18 FL g .00 244 00d
MEXHGALI 41 BA 10 34 Qoo 824
MONCLOVA 6367 a8 31 1334 24 58
MONTERREY SAN RAFAEL . ]
MONTERREY STA CATARINA 58 M LY Ch] Falro]
MORELIA 55 04 4114 475 1878
HAVOLIOR 48 44 3524 000
HOGALES 4238 Wor 060
NVO. LAREDO
HUEVO LAREDO % a8 a8 523 BA! 2268
OAXACA 8118 a4 74 ong
FACHUCA é227 a5 20 ThH 10
PAJARITOS (SLV ) 7730 67 ad 632 000
PAJARITOS CTT TT 42 arar L4 R
PaRRAL £0 48 36 24 188 18 30
PEROTE 52 09 iTin 0 00
POIA RICA BT 4478 8.3 o
PROGRESO CTT 48 58 an 06 000 10 58 (1]
PUEBLA 4 48 47 36 1% 1858
QUERETARD &1 44 87 882 1942
REYMNOSA 40 18 781
REYNOSA * 41,06 760 e
ROSARITO Y/ 61 0 2010 060 10.11 000
SHBINAS 6203 Ah 28 11 %4 2586
SARINAS 54 94 B 588
SALAMANCA CTT 58 51 L]
SALINA CRUZ R 58 18 T o2 00
SALTILLD 6280 45 84 152
SAN LIS POTOS 6253 4801 419 15 4§
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SATELITE NORTE 40 Bl 4229 G &7
! | SATELITE ORIENTE 5 B0 42 58 o8
© | SATELITE SUR &0 58 47 11.16
TAPACHULA &8 83 798 o8l 500
| TAPACHULA 53 85 46 1) 143
" [TEMUACAN 57 98 ITED] 000 18 10
TEPIC 48 82 2307 nog
| | TIERRA BLANCA 67 %% wa 44
o | TOLUCA 61 48 4k 87 729 78 B4
TOPOLOBAMPO 57 62 41.00 000 94 o 0o
TULACTT 48 78 a8 85 12 18 W ’
{TuxTLA GTZ 8237 iT 58 ¢.00 898
! | uRiaran 49 53 3510 000 18 80
VERACRUZ araor 40 54 TTH 2248 oo
5 |VILLAHERMOSA 87 a7 0.7 1108 408 17 B 060
1 [EACATECAS 51 84 3718 298 14 47
, [2amoma 4831 1455 200 18.20

= 'mam:mmmmumnmmaum

México, D.F , a 31 de enero de 1996.- En ausencia del C. Secretario de Hacienda y Cradilo Publico y
“del C. Subsecretario del Ramo, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento Interior de esla
#Sacretaria. el Subsecretario de Ingresos, Tomds Ruiz Gonzdlez - Rubrica

LI

ANEXO nimers T al Convenio de adhesién al Sktema Nacional de Coordinacién Fiscal, celebrado enire la
Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico y el Gabierno del Estade de Tamaulipas.
’_

Al margen un sello con el Escudo Nacional. que dice: Estados Unidos Mexicanos - Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico,
¢ ANEXO NUMERO 7 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIOMAL DE COORDINACION

tFISCAL, CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO

BDEL ESTADO DE TAMAULIPAS
2

La Secretaria y ol Estado de Tamaulipas celebrarcn el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, &l que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1979

&

Con fecha 31 de octubre de 1994 se publird en diche Diano Oficial, el "Decreto que otorga facilidades
para el pago de los impuestios sobre la renta y al valor agregado y condona parcialmente el primero de ellos,
Ei:ml!l causen las parsonas dedicadas a las arles plasticas, con obras de su produccidn, y que facilita el pago
‘_;;ﬁll les impuestos por la enajenacién de obras arlisticas y antigledades propiedad de parliculares™, mismo
,Que establece que la fercera pane de las obras de artes pldslicas que hubleran sido acepladas por la
sSecretaria como pago de los impuestos federales a cargo de los autores de las mismas, podrén ser
fransfendas a las entidades federativas.

= Por lo expuesto, la Secretaria y el Estado han acordado adiclonar el Convenio de Adhesion al Sistema

=Nacional de Coordinacidn Fiscal, que lienen celebrado, con el presente Anexo, conforme a las siguientes

© CLAUSULAS:

@ PRIMERA.- Los Impuestos que sean pagados por las personas fisicas dedicadas a las ares plasticas,
mMsﬂwmeﬂMmdﬂhmmwd "Decrelo que olorga facilidades para el
pagndnhnnmmﬂumhehumrdvmwrmwdnmﬂeﬁwmwnﬂm que
causen las personas dedicadas a las anes plasticas, con obras de su produccion, y que facilila el pago de los

Simpuesios por la enajenacion de obras artisticas y antigiedades propiedad de paniculares®, publicado en el

“‘Dlaﬂo Oficial de la Federacidn el 31 de oclubre de 1994, no formaran parte del Fondo General de
“Participaciones a que se refiere ol articulo 20 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
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La Secretaria transferird al Eslado. en los términos del articulo octavo del Decrelo a que se refiere el
primer parrafo de esla clausula, las obras de arle que recaude de conformidad con lo establecido en el mismo
Decreto.

SEGUNDA. - El Estado se obliga a exhibir en una pinacoteca abierta al publico, en forma parmanente, fa
totalidad de las obras de arte que le sean transferidas por la Secretaria.

La pinacoteca a que se rafiere &l parrafo anteror, deberd reunir los requisitos que para la seguridad,
conservacion y mantenimiento de las obras sefiale la propia Secretaria y pertenecer a alguna enlidad de
derecho publico o privado en la que el gobierno del estado ejerza el control electivo.

TERCERA.- El Eslado se obliga a no transferir la propledad de las obras de arles plasticas que reciba,
excepto en aguellos casos en los cuales realice una permuta con otra entidad federativa o con la Secretaria,
por otra obra de las recibidas como pago en especie.

Cuando alguna cbra tenga que ser devuelta al arlista en los términos del articulo sexto del Decreto a que
se refiere la clausula primera de este Anexo. el Estado de compromete a efectuar su devolucidn a la unidad
adminisirativa de la Secretaria que se lo solicite, comiendo el costo del iraslado a su cargo y bajo su
responsabilidad, dentro de los quince dias siguientes a aguel en que le sea requerida. En eslos casos, la
Secretaria sustiluira la obra devuelta con ofra de similares caracteristicas y valor,

En el caso de que el Estado no esté conforme con las obras que la Secretaria le reponga en los léminos
del parrafo antenor, podrd someter su inconformidad al arbitraje de la Comisién Permanenie de Funcionarcs
Fiscales a que se refiere el articulo 20 de la Ley de Coordinacion Fiscal

CUARTA.- A fin de que los aulores de las obras plasticas que hubieran sido entregadas en pago de
contnbuciones den seguimiento al destino de sus obras, la Secretaria, a través de la Subsecretaria de
Ingresos, llevara un registro de las citadas obras plasticas. Para esos efeclos, el Estado se obliga a informar
a dicha Subsecretaria de las permutas de obras en los términos de la clausula tercera de esle Anexo, dal
préstamo de obras para cualguier lipo de exposicién y de los casos de robo o destruccion. Dicha informacion
se deberd proporcionar dentro de los diez dias siguientes a la realizacidn del aclo o hecho de que se trate.

QUINTA.- En el caso de que el Estado incurra en el incumplimiento de cualquiera de las cléusulas
contenidas en el presente Anexo, la Secrelaria lo hara de su conocimiento para que en un plazo pertinente lo
corrija, y en el supuesto de no modificar su actuacion en los términos convenidos, se entenderda que renuncia
a la participacion de obras futuras, obligandose a efectuar la devolucion de las ya recibidas, dentro de los
seis meses siguientes a la fecha en que la Secretaria le dé a conocer la declaratoria de incumplimiento.

La Comisitn Permanente de Funcionarios Fiscales, previa solicitud del Estado y considerando la
gravedad de la infraccién, podra reducir o cambiar ia aplicacién de lo dispuesto en el pamafo amterior,

Las obras que sean devueltas en los términos de esta cldusula, serdn redistribuidas mediante sorteo a las
deméas entidades federativas que lengan derecho a participar de elias, en los lérminos del articulo octavo del
“Dacreto que olorga facilidades para el pago de los impuestios sobre la renta y al valor agregado y condona
parcialmente &l primero de ellos, que causen las personas dedicadas a las artes plaslicas, con obras de su
produccion, y que facilita el pago de los impuestos por la enajenacidon de obras artisticas y antigiedades
propiedad de particulares”.

SEXTA.- El presente Anexo forma parte integrante del Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, con cuyo clausulado y el de sus demés anexos constituyen unidad indivisible, por lo
que e san aplicables las definiciones y reglas de la Ley de Coordinacion Fiscal y de dicho convenio y sus
anexos.

SEPTIMA.- Lo dispuesto en este Anexo entra en vigor el 1 de enero de 1986, debiendo ser aprobado por
la Legislatura del Estado y publicado tanto en el Periodico Oficial de la Entidad asi como en el Diario Oficlal
de la Federacidén,

México, DF., a 10 de enerc de 1896 - Por el Estado: El Gobermnador Constitucional, Manuel Cavazos
Lerma.- Ribrica.- El Secretario General de Gobierno, Jaime Rodriguez Inurrigarro - Ribrica.- El Secretario
de Hacienda, Francisco Adame Ochoa.- Ribrica.- Por la Secretarla: El Secrelaric de Hacienda y Crédito
Piblico, Guillermo Ortiz - Rubrica,
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

AVISO de deslinde del terreno de presunta propiedad
nacional denominado Tupileo 1. Municipio de Paraiso,
Vab. (Superficie de 2-29-39 hectirens)
————

AVISO de deslinde del terreno de presunta propiedad
nacional denominado Tupilco I, Manicipio de Paraiso,
Tab. (Superficie de 3-42-45 hectareas)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agrana.- Delegacidn Tabasco.- Expediente
numers 510372

AVISO DE DESLINDE DE TERRENOS DE
PRESUNTA PROPIEDAD NACIOMAL

La Direccidn de Terrenos Naclonales,
dependiente de la Direccion General de
Procedimiertos Agrarios, de la Secrelaria de la
Reforma Agrana, autonzd a la Delegacion Agrana,
en oficio nimero 410207, de fecha 17 de febrero de
1995, para que comisionara periles deslindadores,
'a cual en oficio sin nimero me ha autorizado para
gue de conformidad con lo que establece la Ley de
Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, del 30 de
diciernbre de 1950, proceda a efectuar el deslinde y
medicion del terreno de presunta propiedad nacional
denominado "Tupiico |*, ubicade geograficamente
en latitud Morle a 18°26'00" y longitud Oeste a
93°27'00", perneneciente al Municipio de Paraiso,
Eslado de Tabasco, con superficie aproximada de

2-20-39 hectareas, y con las colindancias
siguientes:

AL NORTE: C RAUL PEREZ FLORES

AL SUR; "ARROYO VERDE"

AL ESTE: C. JOSELITO PEREZ CORDOVA

AL OESTE: C. ANTONIO PEREZ ABALOS

Por lo que, en cumplimiento de los articulos 55
ral 80 inclusive, de la Ley de Temenos Baldios,
Macionales y Demasias, s& manda publicar por una
sola ocasion este aviso en el Diario Oficial de la
Federacién; en el Periadico Cficial del Gobiarna del
Estado de Tabasco; en &l penadica de informacion
local Rumbo Muevo, asi como en el tablers de
avisos de la Presidencia Municipal de Paraiso,
Tabasco, y en los parajes piblicos mas notables de
la regién, para conocimiento de todas las personas
,que se crean con derechos de propledad o posesion
deniro de los limites descritos o sean colindantes, a
fin de que dentro de un ptazo de 30 dias, contado a
partir de la publicacién de este aviso, ocuman ante
el suscrito con domicilic en avenida Cesar A
Sanding nimero 635, colonia Primero de Mayo, &
f acreditar sus derechos, exhibiendo onginal y copia
de los titulos y planos, de [os que les seran
devuelhos los onginales,

A las personas inleresadas que no présenten
sus documentos dentro dei plazo sefialado o que,
habiendo sido citadas a presenciar el deslindg, no
concurran al mismo, se les tendra por conformes
con sus resultados.

Atentamente

Villahermosa, Tab, a 6 de |ulic de 1995- El
Pernilo Deslindador, Maria Cruz Hernandez Garcia -
Rubrica.

T ——
Al margen un sello con el Escudo Nagcional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agrania - Delegacion Tabasco.- Expediente
numero 510373,
AVISO DE DESLINDE DE TERRENOS DE
PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL
La Direccion de Terrenos Nacionales,
dependiente de la Direccion  General de
Procedimientos Agrarios, de la Secretaria de la
Reforma Agrana, aulorizd a la Delegacion Agraria,
en oficio numero 410207, de fecha 17 de febrero de
1995, para que comisionara peritos deslindadores,
la cual en oficio sin nimera me ha autorizado para
que de conformidad con lo que establece |a Ley de
Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, del 30 de
diciembre de 1950, proceda a efecivar el deslinde v
medicion del terreno de presunta propiedad nacional
denominado "Tupilco I, ubicado geograficaments
en latitud Morle a 18°26'00° y longitud Ceste a
93"2700", perteneciente al Municipio de Paraizo,
Eslado de Tabasco, con superficie aproximada de

3-42-45 hectareas, y <con las colindancias
sigulentes:
ALNORTE: C. CAMDELARIO  MEMDOZA
CUPIL
AL SUR: "ARROYO VERDE"
AL ESTE: C. XAVIER ZUMARRAGA
MEMNDOZA
ALOESTE  C. JESUS MENDOZA CUPIL

Por lo que, en cumplimianto de los articulos 55
al 80 inclusive, de la Ley de Terrenos Baldios.
MNacionales y Demasias, se manda publicar por una
sola ccasion esle aviso en el Diarlo Oficial de la
Federacion; en el Perigdico Oficial del Gobierno del
Estado de Tabasco; en el periddico de informacion
local Rumbo Muevo, asi como en el lablem de
avisos de la Presidencia Municipal de Paraiso,
Tabasco, ¥ en los parajes publicos mas notables de
la regitn, para conooimiento de todas las personas
gue s& crean con derechos de propiedad o posesion
dentro de los limites descritos o sean colindantes, a
fin de que dentro de un plazo de 30 dias, contado a
partir de |a publicacidn de este aviso, ocurran ante
el suscrito con domiclio en avenida César A,
Sandino numera €35, colonia Primero de Mayo, a
acreditar sus derechos, exhibiendo onginal y copa
de los fitulos y plancs, de los que les seran
devueltos los originales.

A las personas interesadas gue no presenten
sus documentos dentro del plazo sefalado o que,
habiendo sido citadas a presenciar el deslinde, no
concurran al mismo, se les tendrd por conformes
con sus resuliados,

Atentamanie

Villahermosa, Tab., a 6 de julic de 19895.- El
Periio Deslindador, Maria Cruz Hernandez Garcia -
Rubrica.
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AVISO de deslinde del terreno de presunta propiedad
nacionzl denominade Tupileo |, Municipio de Paraiso,

Tab.
e p—

Al margen un sello con el Escudo Nacional, gue
dice: Estados Unidos Mexicanos - Secretaria de la
Reforma Agraria - Delegacion Tabasco.- Expediente
nimero 510374

AVISO DE DESLINDE DE TERRENOS DE
FRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL

La Direccion de Terrenos Nacionales,
dependiente de la Direccidn General de
Procedimientos Agranos de la Secrelaria de la
Reforma Agraria, autorizd a la Agraria,
en oficio numero 410207, de fecha 17 de febrero de
1995, para que comisionara perilos deslindadores,
la cual en oficio sin nimero me ha autonizado para
que, de conformidad con lo que establece la Ley de
Temenos Baldios, Nacionales y Demasias, del 30 de
diciembre de 1950, proceda a efectuar el deslinde y
medicion  del lareno de presunta propledad
nacional, denominado “Tupilco |I°, ubicado
geograficamente en latitud MNorte a 18268007 y
fongitud Oesle a 93°27T00°, perensciente al
Municipio de Paraiso, Estado de Tabasco, con las
colindancias siguientes:

AL NORTE: HERMANOS CARRILLO MENDOZA

AL SUR: "ARROYO VERDE™

ALESTE: C. JESUS MENDOZA CUPIL

AL OESTE: CC. JOSE FRANCISCO Y LUIS
MANUEL PEREZ MADRIGAL

Por lo que, en cumplimiento de los articulos 55
al 60 inclusive, de la Ley de Terrenos Baldios,
Nacionales y Demasias, se manda publicar por una
sola ocasion este aviso en el Diario Oficlal de la
Federacidn, en el Periddico Oficial del Goblermno del
Estado de Tabasco, en &l periddico de informacién
local Rumbo Muevo, asi como en el tablero de
avisos de la Presidencia Municipal de Paraiso, y en
log parajes pablicos mas nolables de la region, para
conocimiento de todas las personas que se crean
con derechos de propiedad o posesion deniro de los
limites descritos o sean colindantes, a fin de gue
denlro de un plazo de 30 dias, contado a partir de la
publicacion de este aviso, ocurran ante el suscrilo
con domicilio en avenida César Sandino numero
635, colonia Primero de Mayo, a acreditar sus
derechos, exhibiendo original y copia de los titulos y
planos, de los que les seran devuelos los

A las personas interesadas que no presenten
sus documentos dentro del plazo sefialado o que,
habiendo sido citadas a presenciar el deslinde, no
concurran al mismo, se les tendrd por conformes
con sus resultados.

Alentamente '

Villahermosa, Tab.,, a 7 de julio de 1995.- El
Perito Deslindador, Maria Cruz Hernandez Garcia -
Ribrica.

AVISO de deslinde del terreno de presisnta propiedad
nacional denominado Tupileo 1. Munici pio de Parabo,

Tab, (Superficie de 1-52-20 hecthreas)
e e

e —
Al margen un sello con el Escudo |Yacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos - Secretaria de ia
Reforma Agraria - Delegacién Tabasco - Expediente
numero 510375

AVISO DE DESLINDE DE TERIRENOS DE
PRESUNTA PROPIEDAD NACIOMAL

La Direccibn de Terenos  Nacionales,
dependiente de |a Direccidn General de
Procedimientos Agrarios, de la Secrataria de la
Reforma Agraria, autorizo a la Delegacion Agrana,
en oficio numero 410207, de fecha 17 d«:: febrero de
1885, pera que comisionara peritos de:lindadores,
la cual en oficio sin nimero me ha autcsizado para
que de conformidad con lo que estableca la Ley de
Temenos Baldios, Nacionales y Demasiasi, del 30 de
diciembre de 1950, proceda a efectuar el deslinde y
medicién del terreno de presunta propied:id nacional
denominade “Tupilco 1", ubicado geogriificamente
en latitud Norte a 18"26'00° y longilucd Oeste a
93*2T00°, perteneciente al Municipio dv: Paraiso,
Estado de Tabasco, con superficie aproximada de
2-52-20 hectéreas, y con las colindancias
siguientes:

AL NORTE: C. RAUL PEREZ FLORES

AL SUR: "ARROYQ VERDE"

Al ESTE: C. ANTONIO PEREZ ABALDS

AL OESTE: C. SEBASTIAN PEREZ FI..ORES

Por lo que. en cumplimiento de los arti culos 55
al B0 inclusive, de la Ley de Temenos Baldios
Nacionales y Demasias, se manda publicar j20r una
sola ocasion este aviso en el Diario Oficinl de la
Federacion; en el Periddico Oficial del Gobit:ro dal
Estado de Tabasco, en el peribdico de informaciin
local Rumbo Nuevo, asi como en ef tabluro de
avisos de la Presidencia Municipal de Puraiso,
Tabasco, y en los parajes publicos mas notables de
la region, para conocimiento de lodas las personas
que sé crean con derecho de propiedad o ponesién
deniro de los limites descrilos o sean colindarites, a
fin de que dentro de un plazo de 30 dias, contido a
partir de la publicacion de este aviso, ocurran ante
el suscrito con domicilio en avenida Césir A
Sandino ndmera B35, colonia Primero de Mayo, a
acreditar sus derachos, exhiblendo original y - opia
de los litulos y plancs de los gque les sordn
devuelios los onginales.

A las personas inleresadas que no presesven
sus documentos dentro del plazo sefalado o ciue,
hablendo sido citadas a presenciar el deslinde, no
concurran al mismo, se les lendrd por conforrnes
con sus resultados.

Atentamente

Villahermosa, Tab., a & de julio de 1995- E
Perito Deslindador, Maria Cruz Herndndez Garcin.-
Riibrica.
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BANCO DE MEXICO

FIPO de cambio para solventar obligaciones
denominadas ey moneda extranjern pagaderas en In
Repibliea Mexiicana

Con fundssmento en el arliculo 35 de la Ley
del Banco de México. asi como en los articulos Bo,
y 100. del Reg jlamento Interior del Banco de México;
da conformiclad con o dispuesio en la Lay
reglamentaria de la fraccion XVIll del ariculo 73
Constitucional, en lo que se refiere a la facuilad del
Congreso paia diclar reglas para delerminar e valor
relabvo de la. moneda extranfera y en los l&rminos
del punto 1.4 de las Disposiciones Aplicables a Ia
Determinacicn del Tipo de Cambio para solvenlar
obligaciones denominadas en moneda extranjera
pagaderas en la Repiblica Mexicana. publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
noviembre c.e 1991

El Banco de México informa que el tipo de
cambio de venta del dolar de wos EEUUA,
oblenido el dia de hoy conforme al procedimiento
eslablecido en el punio 1 de la Delerminacién
citada, fue de § 7.5446 M N. (SIETE PESOS CON
CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS
DIEZMILESIMOS MONEDA NACIOMAL) por un
dolar de los EE.UUA

La equivalencia del peso mexicana con otras
monedas extranjeras se calculara atendiendo a la
cotizacibn que rija para estas Gltimas contra el
dolar de los EEUUA en los mercados
internacionales el dia en que se haga el pago.
Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a
solicitud de los interesados, por las instituciones
de crédito del pais

México, D.F ., a 16 de febrero de 1996

BANCO DE MEXICO
Lic. Javier Arrigunaga Act. Alonso Garcia Tamés
Director de Disposiciones Director General de Operaciones
de Banca Central de Banca Central
Rubrica Ribrica.

TASAS de interés de instrumentos de eapiacion bancaria

TASA TASA

BRUTA BRUTA
I. DEPOISITOS A PLAZO Il. PAGARES CON RENDI-

FlJO MIENTC LIQUIDABLE
AL VENCIMIENTO

A 80 dizis A 2B dias
Personias fisicas 210 Personas fisicas 278
Person as morales 3210 Personas morales 3278
AS0d as A 81 dias
Persor as fisicas 31.70 Personas fisicas 32 .66
Persos vas morales 31.70 Personas morales 32 886
A 180 dias A 182 dias B
Perso nas fisicas 30.34 Personas fisicas 31.88
Persc nas morales 30,34 Personas morales 31.89

Liss tasas a que se refiere esta publicacion comesponden al promedioc de las delerminadas por las
instit sciones de crédito para la captacion de recursos del publico en general a la apertura del dia 18 de
febrerro de 1996, Se expresan en por cienlo anual y se dan a conocer para los efecios a que se refiere la
publ icacion de aste Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de abril de 1889,

México, D F , a 16 de febrero de 1996
BANCO DE MEXICO

Dr. Javier Cardenas Rioseco
Director de Imermediarnios
Financieros Privados
Ribrica.

Lic. Javier Arrigunaga
Director de Disposiciones
de Banca Central
Rabrica.
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RESOLUCION que modifica fas Reglas # las que habrin de sujetarse las instituciones de banca miltiple en 1
emisitn v operacién de tarjetas de crédito bancarins.

EIBmmdnuﬁm.:mhdmbmhmiunusﬂr!ﬁmwmydﬂthhwwlnﬂmﬂ-
Crédito, y considerando: |) que informd que dard a conocer mensuaimente la estimacion del costo de:
caplacion a plazo de pasivos denominados en moneda nacional (CCP), el cual refleja de manera mas precisa
que el "CPP", el costo de captacidn a plazo de las instituciones de banca muitipie. y I1) las distinlas
soliciiudes formuladas por esas instituciones, a fin de que se les permita incorporar una nueva opcidn para
determinar la tasa de interés aplicable a los créditos que olorguen en la que & margen tenga un componenta
fijo y otro variable, ha resuelto modificar los numerales 2) y 3) y adicionar un numeral 4), al Incisa b) del
segundo parralo de la décima de las Reglas a las que habrén de sujetarse las instifuciones de banca miltiple
en la emision y operacion de tarjetas de crédito bancanas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
&l 18 de diciembre de 1995, para guedar como sigue:

"DECIMA. - ... :

a) ...
b) ...
1)..

2) Puntos porcentuales y/o sus fracciones, fijos, que se adicionen a una sola tasa de referencia, que
s@ glya de enlre las siguientes: i) la tasa de interéds interbancaria de equllibrio (TIE); i) la tasa de rendimiento
en colocacidn primaria, de Cerificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES), y i) ei costo de captacion
a plazo de pasvos denominados en moneda nacional que el Banco de México estime representativo del
conjunto de las instituciones de banca multiple y que publique en el Diario Oficial de la Federacién (CCP).
Tratandose de las tasas de referencia previstas en los incisos () y i} debera indicarse el plazo de la TIIE o el
plazo de los CETES al que esté refenida la tasa de las operaciones;

3) Estableciendo: i) el niUmero de puntos porcentuales méximo y minimo gue podran sumar a una de
las mencionadas tasas de referencia, y li) que dentro del rango resultante de lo anterior, la tasa de interés se '
determine multiplicando la tasa de referencia por un factor fijo, o

4) Estableciendo: ) &l nomero de puntos porcentuales méximo y minimo gue podran sumar a una de
las mencionadas tasas de referencia, y i) que dentro del rango resultante de lo anterior, la tasa de interés se
determine multiplicando la lasa de referencia por un factor fijo y sumando al producto un numero fijo de
puntos porcentuales o sus fraccionas,

3
Baw

IMSPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- anmmhmmudonmmnnvweldiamgmenmd-lupubﬁudonmﬂnhﬂnﬂﬁuhl
de la Federacién. !

SEGUNDA.- En vista de la dificultad que representard para las instituciones de banca mdltiple la-
modificacion de los modelos de contralo que utilizan en la expedicion de taretas de crédilo, este Banco
Ceniral las autoriza para que durante un plazo deé sesenta dias naturales contado a partir de la fecha de-
enfrada en vigor de la presente Resolucién, puedan continuar pactando como ta2sa de referencia el CPP.

México, DF., @ 16 de febrero de 1896 i

BANCO DE MEXICO
Lic. Javier Arrigunaga Lic. Cusuhtémoc Montes Campos
Director de Disposiciones Gerente de Evaluacion y Cobertura
de Banca Caniral de Riesgos en la Operacién de
Rubrica. Intermediancs Financieros

Rubrica
LA PRESENTE RESOLUCION SE EXPIDE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 8, 14 ¥ 17 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL BANCO DE MEXICO
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SECCION DE AVISOS

AVISOS JUDICIALES

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacién
EDICTOS DE EMPLAZAMIENTO

Inmobiliaria y Arrendadora Lemer, S A de C.V.

inmobiliana y Amendadora Las Piazas. SA deCV.

José Juan Jaen, Palricla Sudrez Mendoza, Oscar
Héctor Trejo Mufioz y Alejandro Burgos Bamon.

En virtud de ignorar su domicilio, por este medio se
les notifica la iniciacion del juicio de amparo, venlilado
bajo el expediente numero 741/95-VI, promovido por
Jorge Marco Antonio Murilio Salas, por derecho propio
y &n su caracter de representante de Inmobiliaria Kony,
SA de CV., asi como de Corporatva Intermnacional
Rocomaj, 5.A. de C.V, contra actos de la Junta
Especial nomero Tres de la Local de Conciliscion y
Arbitraje del Estado y olras autoridades, juicio en &
cual se les seffaléd con el caracter de lefceros
perjudicados y se les emplaza para que en el Wrmino
-de treinta dias, contado a partir de la Gima publicacién
de este edicto, comparezcan al juicio de garantias de
mérito, apercibidos que de no hacerlo, éste se seguira
.conforme a derecho proceda y las siguientes
notificaciones se les haran por lista que se fijara en el
tablero de aviso de este Juzgado Segundo de Distrito,
quedando a su disposicion en la Secretaria las copias
simplas de traslada.

Querétaro, Qro., a 27 de dicembre de 1985
La Secretaria
Lic. Ana Rosa Granados Guermero
(R.- 0772)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial del Estado de Baja California Sur
Tribunal Superior de Justicia
Juzgado Tercero de Primera Instancia del Ramo Civil
La Paz, B.CS.
EDICTO

Publico en general.

Presente

El C. Gregoric Moreno Romero, por su propio
derecho, ha promovido anle este Juzgado Tercaro de
Primera Instancia del Ramo Civil de esie partido
judicial, diligencias de informacidn ad-perpetuam
numero B20/85, tendientes a acreditar que ha poseido
&l bien mueble que se localiza en el predio denominado
El Puertecito, con las siguientes medidas y
colindancias y extension superficial: a) extensidn
superficial 200-00-00 hectareas: b) medidas y
colindancias. Al norte, 2,485 00 metros y colinda con
terrenos propiedad del N.C P E. Tepentu, Municipio de
Comundl, B.C.S, al sur, 2,638.00 metros colindando
con propiedad o posesién del ciudadanc Manuel
Moreno yio Nicolas Moreno; al este, 1,478 melros con
zona federal marifimo-lemrestre del Golfo de California,
y al oeste, colinda en punto trino con lerrencs
propiedad del N.C.PE. Tepentu. ya sefialado en la
colindancia norte.

Lo que se& hace del conocimiento del plblico en
general, para los efeclos legales correspondientes.,

LaPaz, B.C.S., a 10 de octubre de 1995
C. Secretaria de Acuerdos
Lie. Guadalupe Beltrin Peralta
Ribrica.
(R.- 0792)
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Estados Unidos Mexicanos
Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal
Méxien
Juzgado Primers de lo Concursal

Secretaria B
Expediente 60/%3
EDICTO

Se convoca a los acreedores de Index, SA deCV.,
a la junta de reconocimiento, reclificacion y graduacion
de créditos en la suspension de pagos de dicha

persona moral, que se celebrara en el recinto del

Juzgado Primero de lo Concursal de esla ciudad a las
doce horas del proximo veintinueve de febrero del afo

en curso, de acuerdo a la siguiente orden del dia:

1.- Lista de asistencia.

2.- Leciura de la lisla provisional de acreedores
prasentada por la sindicatura

3.- Apertura del debate contradictono sobre cada uno
de |08 créditos.

4.- Asuntos genarales

Para su publicacion por tres veces conseculivas en
el periddico denominado Tribuna y en el Diario Oficial
de la Federacidon.

México, D.F., a 31 de enero de 1896
El C. Secretario de Acuerdos “B°
Lic. Eduardo Herrera Rosas
Rubrica.
(R.- 0732)

Estadas Unidos Mexicanos
Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal
México
Jurgado Tercero de lo Concursal
Secretaria A
Expediente 1595
EDICTO
Por sentencia del seis de marzo del afo en curso,
se declard en estado de suspensidon de pagos a
Adminisiradora de Comida Rapida, SAA. deC V.. en
&l expadiente 35/05. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico designaré sindico entre las
Sociedades Nacionales de Crédito. Lo que se hace
del conocimiento de los presuntos acreadores,
emplazandoseles para que presenién sus
demandas de reconpcimento de crédito dentro del
plazo de cuarenta y cinco dias, contado a partr del
sigulente al de la ultima publicacion del presente
adicto
Para su publicacion por Ires veces conseculivas
en al Diario Oficial de la Federacion y an el
periddico Diario de México de esta ciudad.
Mixico, D.F., a 25 de agosto de 1895
El C. Secretario de Acuerdos dal
Juzgado Tercero de Yo Concursal
Lic. Carlos Valadez Diaz
Rubrica.

(R.- 0775)

Estados Unidos Mevicanos
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
Mevieo
Juzgado Primero de lo Concursal
Secretaria A
Expediente 183,95
EDICTO

El ciudadano Juez Prmero de lo Concursal de
esla capilal, en el expediente numero 183/95 dictd
el 17 de noviembre de 1995, resolucion declarando
&n estado de suspension de pagos a ILIDEM, S A,
pravino a |a suspensa se abstenga de hacer pagos
entr & o blenes de cualquier 1;

cilar a los acreedores para que dentro del
Wérming de cuarenta y cinco dias presenie sus
crédnos, reservandose sehalar fecha para la jm'la
de reconocimiento, rectificacion y graduacion de
créditos, fue designado sindico la EMra Nacional
de la Industna de Transformacian.

Lo que se hace del conocimiento de los
mgm. para que presenlen sus créditos en al
término sefalado que contard & partic del dia
s‘.smmu al de la Gltima publicacion de esie fallo.

ara su por tres veces en el Diario
Oficial de la Federacion y en el periddico
Novedades de esla ciudad
México, D.F . a 24 de enero de 1906

El C. Secrelanio de Acuerdos "4" -+
Lic. José Angel Cano Gomez
Rubrica v
(R.-0737)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de In Federacion
Juzgado Primero de Distrito en Materin Civil en el -
Fstndo de Jalisco 4
Guadalajara, Jal.
EDICTO

A Bufete de Inversiones Inmobiliaria de Dcmclante
SA.deCV.

En juicio de amparo 395/95-V y su acumulado
457/85-1ll, promovido por Victor y Tomas, ambas de
apeliidos Aguilar Robles, respectivamente. contra
actos Juez Tercero Civil ciudad y otra auloridad, se
ordena emplazar por edictos, en término de treinta
dias siguientes Gllima publicacidn del presente
comparezca a juicio, copia de demanda en
secrelaria del Juzgado

Para su publicacion por res veces de siele an siete
dias en el Diario Oficial de la Federacion y en
pariddico Excélsior, ciudad

Guadalajara, Jal . a 24 de agosto de 1995
La Secretano
Lic. Maria Guadalupe Prado Ledn
Ribrica.

(R.-0779)
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Estados Unidos Mexicanos
Primer Partido Judicinl
Juzgado Diécimo Coarto Civil
Tiaquepague Jal.
EDICTO
i 28, de abril de mil novecienios novenla y cinco 1995
TM.I_CPEBW! Jalisco il | ¥

d;."ﬂh: ara resolver
pagos), promovido por
Resullando... Considerando.... Proposiciones.

PRIMERA.- La calidad de comerciantes de Jaime Luis Huguenin Planter, Susana Gonzdlez M
. . - Sociedad A

Sociedad Mercantil denominada Consorcio Hupla,
I del Juzgado y la

interiocutoria los autos del Juicio de Tramitacion Especial (suspension
Consorcio Hupla, Sociedad Andnima de Capital Vaniable, expediente 1177/85

yla
de Capital Vanable quedd , 8
ia de la via

. la i procedenc
m- Em parir del 24 de abril de 1995, sa declara en s on de a Jaime Luis
Hmdnmmyi@QMMMylmmﬂHdeﬂ aiaamwmmwmo' Hupia.

Variable.
TERCERA.- Se designa

sindico de la suspension a la Camara Nacional de Comercio de Guadalajara a

quien
debe de hacérsele saber su designacion para que a su vez haga de conocimiento de este Juzgado a quien ha

en lal
considerandos, dandose

sus nombres én obvio de

nombrado como
CUARTA.- Emplacese a ios acreedores de los suspensos y que ya se describieron en el punio de

. para que dentro del tdrmino

por reproducidos
de 45 dias, a partir de la ultima publicacidn de esta resolucion a que se refiere la proposicion novena, presentan
ante este Juzgado sus créditos para que le sean reconocidos y se les convoca a una junta de acreedores que
tendra verificativo a las 11.00 once horas del dia 11 once de enero de 1986,
QUINTA.-...SEXTA.-...SEPTIMA.-..OCTAVA_ - . NOVENA. -... Publiguese un extracto de la presente resolucion
par Ires veces consecutivas en el Diarlo Oficial de la Federacitn y en el periddico El Informadar,

Notifiquese

personalmente
Asi Jo resohwit y firma la ciudadana licenciada Maria de Jesus Avifia Valencia, Juez Décmo Cuarto Civil de esle
Primer Partido Judicial, quien actia ante su primer secrefario que auloriza y da fe icenciada L. Gabnela Carbajal

Tiaguepaque, Jal , a 3 de oclubre de 1985,
La C. Primer Secretario
Lic. L. Gabriela Carbajal Aguirre
Ribrica.

Aguirre.

(R.- 0778)

AVISOS GENERALES

) AVISO NOTARIAL
- - Licenciado Javier Ceballos Lujambio, Molario nimerg
ciento diez del Distnilo Federal, hago saber para los
electos del articulo B73 del Codigo de Procedimientos
Civiles gue en escritura numero 35.062 de fecha 26 de
enero de 1996, ante mi, los sefores Oscar Bonfiglio
Molet y Maria Alicia Bonfiglio Model, aceptaron la
« herencia en la sucesidn testamentaria de la sefora
"~ Maria Mercedes Molet Martinez viuda de Bonfiglio
Asimismo, el sefior Oscar Bonfigho Moliet aceptd el
cargo de albacea en dicha sucesion, protestt su fiel y
_ leal desempefio y manifesto que formulara elinventana
7 de los bienes de la mencionada sucesion,

México, D.F , a 29 de enero de 1896
Lic. Javier Ceballos Lujambic
Motario No. 110 del D F.
Ribrica.

(R.- 0513)

AVISO NOTARIAL

Por escritura numero 14,565, de fecha 12 de enero
de 1996, olorgada ante el suscrito notario, las sefloras
Sevenana Celia Pérez Samudio viuda de Samartin y
Maria Enngueta de la Luz Samartin Pérez radicaron en
la notaria a mi cargo, la sucesion testamentaria a
bienes del finado sefor Fernando Samartin Arteaga,
habiendo reconocido la validez del teslamenlo y
aceptado la herencia, asi como el cargo de albacea la
safiora Severiana Celia Pérez Samudio viuda de
Samartin, manifestando que procedera a formular el
inventario correspondiente

México, DF ., a 12 de enero de 1998
Lic. Enrigue Dévila Meza
Notario Plblico No. 182 del D.F
Rubnca
(R.- O788)
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AVISO NOTARIAL

Por escritura 23,815 de 19 de enero de 1996, anle mi,
los sefores Bertha Becerra Galvan de Garza y Carlos
Humberto Garza Becerra, aceplaron, la primera la
herencia y el segundo el cargo de albacea de la
sucesidn de don José Ventura Garza Alcorta,
manifestando el segundo, que procedera a la
formulacion del inventario.

México, D F., a 30 de enero de 1096,
Lic. Rodrigo Vargas y Castro
Notanio Mo, 85 del DF.
Ribrica.
(R.- 0483)

GRUPO LECOML S.A. DEC.V,
BALAMNCE FINAL DE LIQUIDACION AL 19 DE

ENERC DE 1996
Activo
Activo circuiante 0.00
Total 0.00
Pasivo y capital contable
Pasivo circulante
Acreedores diversos 2676514
Apor, Fut, Aum, capital 1.218.000.00
Total de pasivo circulante 1,244 TB5.14
Capital contable
Capital social fijo 100,000.00
Pérdida de ejercicios anteriores {1.308,064 57)
Pérdida def ejercicio (28.700 57)
Total del capital contable (1.244.765.14)
Total Q.00

El presente balance final de liquidacidn se publica
para cumplir con ko establecido por el articulo 247 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles.

México, D.F., a 22 de enero de 1886
Alfonso Lozano Velasco
Liguidador
Rubrica.

(R.- D489)

BARISTON MEXICANA, S.A. DEC.V,
BALANCE FINAL DE LIQUIDACION CON CIFRAS
AL 15 DE ENERO DE 1996

Activos:

Activos: £000
Suma lotal activos: $000
Pasivo y capital:

Pasivos $000
Capital contable:

Capital social $ 60,000.00
Pérdidas acumuladas (5.60.000.00}
Total capital contable: £000
Suma pasivo y capital 5000

En los términos del articulo 247 de la Ley de
Sociedades Mercantiles, se hace conslar que
debido a que la sociedad perdid el 1otal de su capital
no s@ reembolsara cantidad alguna a los socios de
la misma

El balance general, papeles y libros de la sociedad se
encuentran a disposicion de los accionislas en los
términos del aniculo arriba citado

México, D.F., a 15 de enero de 1896
C.P. Rafael Topete Orozco
Liquidador de la Sociedad
Ribrica,
(R.- 0491)

AVISO NOTARIAL

Por escritura nomero 15,080 de facha 23 de enero de
1896, ante mi, la sefora Maria del Pilar Graciela
Rodriguez del Otero aceptd el legado dejado a su favor
wummmmmmw
los sefiores Maria del Pilar Graciela Rodriguez del
Otero, Maria de los Angeles Rodriguez del Otero de
Martin y Eduardo Rodriguez Garcia aceplaron la
herencia, asimismo la sefiora Maria del Pilar Graciala
Rodriguez del Otero aceptd el carge de albacea en
dicha sucesian.

La albacea formulard el inventario.

Luis Eduardo Zuno Chavira
Titular de la Notaria No. 188 del D.F

Ribrica
(R.- D544)
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AVISO NOTARIAL
Por escritura nimero 14,999 de fecha 10 de enero de
1566, ante mi, wmmEthmgaPmm
de Copeda, repudic la herencia dtpdaaauiwor por &l
sefior Guillermo Cﬂ:ada \flllﬁ:& (guien t.lrnbltn

acostumbraba usar
Vi ,Imsnl'omaMHInEmiiC

aceplan ] dd
efectuado por la m:lanm Emikia Y me,r viuda
de Asimismo, el sefor Rodrigo zaga,
el cargo de albacea en dicha
El albacea lara el inventario,
Luis Eduardo Zuno Chavira
Titular de la Notaria No. 188 del D.F.
Rubrica.
(R.- 0545)

IMPULSORA DE CAPITALES, 5.4, DE C.V,

OPERADORA DE SOCIEDADES DE INVERSION
ESTADO DE POSICION FINANCIERA
AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1885

LIQUIDACION
{nuevos pesos)
Activo
Cwculante
Bancos NS 101.212
101.212
Suma el activo NS 101.212
Pasivo
Fasivo crculante
NS QD
i)
Capital contable
Capital conlable 101212
Suma capilal 101,212
Suma pasivo y capital NS 101,212

El presente balance final de liguidacion su publica
para los efectos y en cumplimiento a lo dispuesto an el
articulo 247 de la Ley General de Socledades
Mercantiles De acuerdo con el balance anterior, la
pane que a cada accionista corresponde en el haber
social sera distribuida en proporcion a su paricipacion
en el capial social. Los papedes y libros de la sociedad
quedan @ disposicion de los accionistas para los
efectos legales correspondientes.

México, D.F., a 4 da diclembre de 1985
Banco del Atlantco, S A
Diwvision Fiduciaria
Lie. Juan Enrigue Vargas Boy
Liquidador
Rilbrica.
{R.- 05186)

SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE FONDOS,
SA.DECYV.
OPERADORA DE SOCIEDADES DE INVERSION
ESTADO DE POSICION FINANCIERA AL 30 DE
NOVIEMBERE DE 1995

LIQUIDACION
(nuevos pesos)
Activo Pasivo
Circulante Circulante
Bancos N§ 16932 NE O
16,932 1]
Capital contable
Capital contable 16.832
Suma capital 16.932
Suma el Suma pasivo
activo NS 16832 vy capital 16,932

El presente balance final de lquidacion se publica
para los efecios y en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 247 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles. De acuerdo con el balance antetior, la
parte que a cada accionista corresponde en el haber
social serd distribuida en proporcion a su participacion
en &l capital social. Los papeles y libros de |a sociedad
gquedan a disposicdn de los accionistas para los
efectos leyales correspondientes

México, D.F., a 4 de diciembre de 1895,
Banco del Atléntico, S A

Divisién Fiduciaria

Lic. Juan Enrique Vargas Boy
Liquidador
Rubrica.
(R.- 0617)

AVISO NOTARIAL

Hago saber. Que por escriture numero 11,158 de
fecha 7 da febrero del afo en curso, otorgada ante la
fe del suscrito, la sefiora Aura Gea viuda de Guerra
acaptd la herencia institluida a su favor, asi como el
cargo de albacea en la sucesion del sefior Agustin
Guerra Gonzalez, manifestando que procedera a

formular el inventanio de los bienes

México, D.F., a 8 de febrero de 1996
Lic. Salvador Sdnchez de la Barquera
Notario Pablico No, 141 del O.F
Ribrica.

(R.- 0780)
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Estados Unidos Mexicanos
Poder Ej o Federal
ico, D.F.
Secretaria de la Reforma Alrlrll
Coordinacién Tamaulipa
NOTIFICACION POR EDICTOS AL C. PABLO HERNAND FRANCD. PROPIETARIO DEL PREDNO
“INNOMINADO®, MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAMAULIPAS,
EDICTO
C. Pablo Hernandez Franco, propietario del predio “Innominade”, causahabientes ¥/o posesionarios y/o quien
legaimente los represente.

n lénminos articulo 332, en relacion con el 329 de la Ley Federal de Reforma Agraria, aplicable en
curnpliml-emo del articulo tercero transitorio de la Ley Agraria \rlgmto 14 y 16 de la Constitucion P:I?tlcu de los
Estados Unidos Mexicanos, se les hace de su conocimiento que se ha instaurado el procedimienta de Nueavo
Centro de Poblacion Ejidal, relativo al grupo solicitante de tierras denominado “"Miguel Lerdo de Tejada®, del
Municipio de Gonzalez, Estado de Tumal.l 5, procedimiento en el que se pon-u como afectable el predio de

Eaupledad Innominado”, ubicado en el de Gonzélez, de este Estado, por encontrarse en el supuesto
S ladupurlanmlmzlﬂ ZEI:IyZETduu Fm:uﬁe!nmwm lo que bajo esta causal de
inexplotacién, la Direccion General de Procedimientos para la Conclusion del ’.ﬁ" AE ario, emitid estudio
DreVio, mﬂpmnrﬂnuumllNCPE de referencia, una superficie tolal de 17-50-00 hectareas. que se
tomaran del predio antes citado

Atento a las sequridad consagradas anticulos 14 y 16
relacion con 61332 'mueul.qmuﬁdu' un“ . Mﬁuulﬁummmw de los articuios tercero
Eﬂ?‘ﬁm en hmm'h pmmntuldn el lﬂiﬁiﬂ%ﬁ Cﬂmmm?mﬂm ﬁ
Prngdmnnlnl mdu o

mwah de la materia, por desconocerse su domiciho, se le nolifica
wuhrruium mmmmqﬁmmb:ﬂum-muum W
w wmmmmrmsmm lllmi'.‘-h '.fiq.-.g::?.
anw{pnam prasaniar sus fehacienternente que desde la fecha
hlncanhde accion nos T:: en constante &n caso contra
AUACSr 108 MOl DOF OF CUBles 106 IANRIVD FAaTABGSS. £ 10 mns G o6 1o Concade, bt oo rars
alugue! C que a su derechao convenga.
Atentaments

Cd. Victoria, Tamps., 3 28 de septiembre de 1995
El Gwﬂnww“el Estado
lla Gonzélez

(R.- 0639)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Ejecutivo Federal
wico, DLF.
Secretaria de Ia Reforma A.gr-ril
Coardinacién Tamaulipa
NOTIFICACION POR EDICTOS AL C. RICARDO MAR CAHEDG PROPIETARIO DEL PREDID
“INNOMINADO®, MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAMAULIPAS
EDICTO
c Rinardnmuu Cafiedo, propietario del predio “Innominado™, causahabientes ylo posesionarios yfo guien

 1erminos e} articulo 332, en relacion con e 320 de i Ley Faderal de
= cmwmmh

cumplimiento del articulo tercero transitorio de la L v’ganta 14 1suh
Estmumuu?nmumhm mmwm Md

mmmﬁwm%:mdnT procedimiento en el que se mnmuuumﬁbdn
m&d “Innominado” m“ﬁﬂé&nm -ﬁﬁ“
pot los articulos 249, 250 y 251 de la Ley Federal de Reforma Agrarnia hpnrlnmn

esta causal de
mmumwawmum amhﬂmﬂn
: uwudldNCPEderﬂum mmperﬁeiulul.lldng hectareas. que se

nmmuam%um mden:w segundndpﬂduwwadu los articulos 14 y 16 en
rmawnmnﬂ 3.1."9 laLeyF unﬂumﬁmﬁumluﬂﬂm{um

transitorio del 3dumda1 . que reformé el articulo 27 constifucional y de
laLayﬁgrmm mhmdlmmtnud&mhmmmm el anticulo 315 del Codigo Federal de
Procedimientos C dﬂlplﬂnlﬁnsuphﬂlmulahrdalamnaﬂl pnrduumnmu su domicilio, se le notifica
por este medio para que en un termino de 45 dias naturales, contado a partir de la ultima blicacion del '
comparezca a esta Coordinacion Agraria, sita en avenida Francisco | Madero 426 allos, Ci Victona,
Tamaulipas, & nlmdlpmmtarmprum u-mmhmmmnmumwm
public n de la accidn que nos ocupa, su predio ha permanecido en constante explotacion; en caso contrario
para justificar ios motives por los cuales Immantuvummlutadus Ellérmino que se la concede, lambién es para
fue alegue lo gua a su derscho convenga.

Atentamenta
Cd. Victoria, Tamps., a 2B de septiembra de 1895
El Coordinader Agrario en el Estado
Lic. Rafael %qhwﬂh Gonzalez
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Estados Unidos Mexvicanos
Poder Ejecutive Federal
México, [LF.
Secretaria de ln Reforma Agraria
Coordinacidn Tlml.ulig;-i
NOTIFICACION POR EDICTOS AL C._ESPIRIDION LOPEZ UVALLE, PROPIETARIC DEL PREDIO
“INNOMINADO"™, MUNICIPIO DE GONZALEZ, Tméﬂé.léj_llfoﬁs
C. Espinididn Lépez Uvalle, propietaric del predio "Innominado”, causahabientes ylo posesionanos yfo quien
legatmente los represente. ;
n lerminos del articulo 332, en relacidn con el 320 de la Ley Federal de Reforma Agraria,aplicable en
cumplimiento del articulo tercero transitorio de la Ley Agrana vigente: 14 y 16 de la Constilucion Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos, 5@ les hace de su conocimiento que se ha instaurado el procedimiento de Nuevo

Centro de Poblacion Eﬂ dnTH ipo solictante de . 'Higue“.uduﬁu‘rdqm' ﬁ
' Gonzalez, Estado a an 58 como afecta predio
et et thicatlo 6 ol NP G GONPBE, 08 S2io Coebdd, pof encontrerse en o suptselo

seflalado por los articulps 249, 250 y 251 de la Ley Federal de Reforma Agraria lo gue bajo esta causal de
inexpiotacion, la Direccion General de Procedimientos para la Conclusién del Rezago Agrario, emitio estudio
previo, proponiendo se conceda al N.C P.E. de referencia. una superficie total de 21-71-00 hectareas, que se
iomaran del predio antes citado

Atento a las garantias de audiencias, d y seguridad juridica consagradas por los articulos 14 y 16 en
relacion con el y 329 de la Ley F mﬂmmﬁnnmmmdﬂmmm
ransitorio del Decreto | de fecha 3 de enero de 1892, que reformod el articulo 27 constitucional

y de
la Le rana en vigor, con fundamenio, ademas, en lo preceptuado por el articulo 315 del Codigo Federal de
Prucgdﬁbanms Civiles, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, por desconocerse sudomicilio, se le notifica
por este medio para que en un término de 45 dias naturales, conlado a partir de la Gitima publicacion del nie,
comparezca a esta Coordinacion Agraria, sita en avenida Francisco |. Madero, 426 altos. Ciu ictoria,
Tamaulipas. & eleclo de presentar sus pruebas ull::dmwﬂrm fehacientemente que desde la fecha de la
publicacion de la accion gue nos ocupa, su predio mwnddumuqrmngbtauh:mmpmm
para justificar los molvos por los cuales los mantuvo inexpiolados. El lérmino que se fe concede, lambién es para
que alegue lo gue a su derecho convenga
Atentamente
Cd. Vicloria, Tamps., a 28 de sepliembre de 1985,
El Coordinador Agrario en el Estado
Lic. Rafael Sobrevilla Gonzélez
Rubrica

{R.- 0641)

Estados Unidas Mexicanos
Poder Ejecutive Federal
Mexico, DLF.
Secretaria de la Reforma Agraria
Coordinacion Tamaulipas
NOTIFICACION POR EDICTOS AL C. FILIBERTO LOPEZ CASTELLANOS, PRCOPIETARIO DEL PREDIO
“INNOMINADO", MUNICIPIO DE GONZALEZ, TMEAHIE‘E'I?SS

C. Filiberto L.opaz Castellanos, propietario del predio "innominado”, causahabientes y/o posesionarios yio quien
legalmente los represente
n términos del arficulo 332, en relacion con el 329 Je la Ley Federal de Reforma Agrana, aplicable en
cumplimenio del articulo tercero transitorio de la Ley Agraria vigente. 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se les hace de su conocimienic que se ha instaurado el procedimianto de Nuevo
Centro de Poblacion Ejidal, relativo al grupo solicitante de tierras denominado "Miguel Lerdo de Tejada®, del
Municipio de Gonzalez, Estado de Tamauu:u. procedimiento en &l que se wnﬂ como afectable el predio de
su propiedad "Innaminado”, ubicado en el Municipio de Gonzalez, de este Estado, por encontrarse en el supuesto
sefialado por los articulos 249, 250 y 251 de la Ley Federal de Reforma Agraria, por lo que bajo esta causal de
inexplotacion, la Direccitn General de Procedimienios para la Conclusion dal rano, emitic estudio
previo. proponiendo se conceda al N C.P.E de referencia, una superficia tolal de 1 hectareas, que se
40 & Ik Gacanting dp sudlerici legaiidad y seguridad juridica consagradas por Jos articulos 14 y 16
Atento a las garantias de audiencias, i ica por y 16 an
relacion con el 332 y 329 de la Ley Federal de Huigmn Agraria, se aplica en términos de los articulos tercero
transitorio del Decreto Presi | de fecha 3 de enero de 1892, que reformd el articule 27 constitucional y de
la Ley Agraria en vigor, con fundamento, ademas, en lo precepluado por el articulo 315 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. de aplicacion supletoria a la ley de la materia, por desconocerse su domicilio, s le notifica
por este medio para que en un lérmino de 45 dias naturales, contado a partir de la dltima publicacion del presente,
zca a esla Coordinacidn Agraria, sita en avenida Francisco |. Madero 426 altos, Ciudad Victoria,
Tamaulipas, a efeclo de presentar sus prusbas que demuestren fehacienlemente que desde la fecha de
publicacion de la accion que nos bcupa, su predio ha permanecido en constanie ugbtaabn &n caso contrario
para justificar los motivos por los cuales los maniuvo inexplolados. El término que se le concede, lambién es para
que alegue o que a su derecho cormenga. "
tentaments

Cd Victoria, Tamps., a 28 de sepliembre de 1895,
El Coordinador Agrario en el Estado
Lic. Rafael Sobrevilla Gonzdlez
Ribrica
IR.- 0642)
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Estados Unhdos Mexicanos
Poder Ejecutive Federal
México, D.F.
Secretaria de la Reforma Agraria
Coordimacitn Tamaulipas
NOTIFICACION POR EDICTOS AL C. RAMON LOPEZ CASTELLANOS, PROPIETAR!D DEL PREDIO
“INNOMINADO", MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAMAULIPAS.
EDICTO
C Ramon Lopez Casteillanos, propeetario del predio “Innominado”, causahabientes y/o posesionanos y/o quien

E minGs a " a2 Bﬂﬂl-’ @ R #! |ln 1

M . s le L se ha instaurado el procedimiento uevo
Centro de Pobiacion Ejidal. relativo al grupo solicitante de tierras denominado "Miguel Lerdo de Tejada”, del
Municipio de Gonzalez, Estado de Tmlﬂun. imiento en el que se ne como afectable el predio de
Buf.mpledad'mnminnda".mimduaﬂﬂl uni Eludaﬁnnzilaz de este Estado, por encontrarse en el supuesio
sefalado por los articulos 248, 250 y 251 de la wFadurﬂdaﬁmmaAwﬂ.ﬂpuhmhajummddu
inexplotacion, ia Direccibon General de Procedimientos para la Conclusitn del S&mnmm
i oo B o R Sl
a
relacion o ¢ S35 y 520 0 1 Loy F0eral e Helorme ADSanc 06 o0 et oot e et A S o1
con ana, 58 ap en art tercero
nsitono Doﬂ;lnﬁltiﬂi‘::rddlf&dm ﬁ"mmm articulo 27

E'Lny&grgam mﬁmmm?hdi: h%ﬂﬂn Hw‘;.ﬂoatﬁd-IEMmF Fg
] % ; 8N ederal
Procedimientos Ci .uﬂmﬂnmmﬂluhwdehmm.pﬁﬂmwdmﬂh.uhmﬁa

por esle medio para gue én un término de 45 dias naturales, contado a partir de la Glima publicacion del presante,
a esta Coordinacion Agraria, sita en avenida Francisco |, Madeno altos, Ciudad Victoria,
nmiéum;mmmﬁwmﬁmﬁmﬂw ot - m-nd::rg
) ; 8N CAs0
para justificar los motivos por los cuales los mantuvo inexplotados. El término que se le concede, también es para
gue alegue lo que a su derecho convenga.
Atentamente
Cd. Vicioria, Tamps., a 28 de septismbre de 1985
El Coordinador Agrario en el Estado
Lic. Rafael Sobrevilla Gonzidlez
Rubrica.
{R.- 0643)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Ejecutive Federal

Secretaria de la Reforma Agraria
Coordinacién Tamaulipas
NOTIFICACION POR EDICTOS AL C. JUAN HERHF'.ME‘.IIEil CARRILLO, PROPIETARIO DEL PREDID
“INNOMINADO", MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAMAULIPAS.

En términos del articulo 332, en relacion con el 329 de la Ley Federal de Reforma Agrania, aplicable en
mrmﬂnmlpﬂﬂarﬁmhmmhmmdnhmm vigente: 14 y 16 de la Constitucion Palitica de los
Ceniro de Povlacion Eidel. o 8 grupo 5 feias denominado Migu: Lerdo e Teads’ da

K : esta causal de

mmmmmmumw%ﬁmm

mﬂuﬂpﬁfﬁnﬂdﬂ'umﬂﬂ.CP.E.d‘m.wmwu hectareas, que se
r predio i

Alenlo a las garantias de audimﬁwmd y segundad |uridica consagradas por los articulos 14 y 16 en

mnmwﬁnummmmuuamm

Decreto Presidencial de fecha 3 de enero de 1992, que reformd el articulo 27 constiucional y de

] 3 mwaamaismem;du

de aplicacion supletoria a |a ley de la materia, por desconocerse su domicilio, se le notifica

por este medio para que en un término de 45 dias naturales, contado a partir de la Gltima publicacion del presenta,

comparezca a esta Coord enida Francisco |. Madero altos, Ci Wictoria,

|
E

Lic. Rafael Scbrevilla Gonzdlez
Rubrica
{R.- D544)
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Estados Unidos Mexicanios
Poder Ejecutive Federal
vieo, DLF.
Secreturia de la ilthr-l Amrh
Coordinacion Tama lg
NOTIFICACION POR EDICTOS AL C. MARCOS RODRIGUEZ, PROPIETARIO DEL PREDIO "INNOMINADO",
MUNICIPID DE GONZALEZ, TAMAULIPAS

mmﬁo:ﬂiw propeetanio del predio “Innominado®, causahabientes y/o posesionanos yfo quien
resent

f terminos del articulo 332, en refacién con el 329 de la Ley Federal de Reforma Agrania, aplicable un

mmamlmdelamnmmn transitonio de la Ley Agraria vigente: 14-;1Bdelacm thacon Poltica de
Estados Umidos Mexicanos, se les hace de su conocimiento que se ha instaurado &l wmﬁﬂmhdnm

Centro de Poblacion Ejidal, MdmmﬁmmmmmuTm‘,g

Mumupm de Gonzalaz, Estado de T procedimiento eén el que se coma afeclable el predio
ropiedad "Innominado”, ubicado en el unlr.iplu de Gonzalez, de esle Estado, por anmmrm en el supuesto
pmul:anmmiu zﬁnymuumrmaamm g lo que bajo esta causal de

mwmmmmMCPEdam m.puﬁnhwun hectareas, que se
maran del predio antes citad
Atento a las quntlal.dnaudbandas aﬂdadruwru:lad |uridica consagradas por los artlculos 14 y 16 en

ralnnénmner 32 mdalngF de Reforma Agraria, &uﬂ se aplica en términos de los articulos tercerc
lnul,rhm ’ adni"rgm mm umﬁmatsﬂcmﬂrmﬂz
Prnmmmmﬁcm apﬁmmm hhydnlamntaﬂapgro; sconocerse su domicilio, se le notifica
por esie medio para que en un término de 45 ﬂim naturales, contado a er de la altima é:-.mhcmﬁn del presente,
mmu:naaﬂﬁwmhgrwmmanuml altos, Ci Victoria,

Atentamente
Cd. Victoria, Tamps., a 28 de septiembre de 1995
ElcmﬁmnnuiEM
Lic. Rafael !nhrwil’ll Gonzilez

{R.- D645}

Estados Unidos Mexicanos
Poder utivo Federal
xico, D.F.
Secretaria de la Reforma Agraria
Coordinacion Tlnluicru
NOTIFICACION POR EDICTOS AL C. MARGARITA TORRES R., PROPIETARIO DEL PREDIO
“INNDMINADO", MUNICIPIO DE GONZALEZ, T&MEA:%.I‘I&JTQS
TorruR propietario del predio “Innominado”, causahabientes y/o posesionarios y/o quien

1 mannlosre?n

QEB Iannhos mlr:a.ﬂu 33z, mrellcbd:nmn &l 329 de la Ley Federal de Reforma Agraria s?llﬂhla en
cumplimiento del articulo tercero transitonio de la Ley Agraria vigente; 14 y 16 de la Constitucion Palitica
Eﬂmummm u’mmdnsu que se ha instaurado

procedimiento de Nuavo
Centro de Poblacion Ejidal, relato al mmmmww'ﬂqummrm del
Municipio de Gonzalez, Estado de Tamauli en el que se como afectable el predio de
su opllda:i"lnnmmadu uﬂ:udnmnl dasmzi'luz dumEm purcnmmrmueneluupuam
sel‘ﬂhdo arficulos 249, zsuyamammfmn hgf esta causal de
Dhndﬁn Procedimienios par emitio astudio
mndnumnmﬂalNCPE deruilfenm mmﬁmwmtﬁ- hectareas, gue s&
lomarﬁndﬂp-mdmnmeﬁmdu
Alan&nnlnnq&runuasda audiencias, aHdudy-agundad |uridica consagradas por los articulos 14 y 16 en
retamﬁnonnel uymmhmqu mwﬁow Hfmmdummmmmwu
transiono del Presidencial de fecha 3 de enero de 1 reformd el aticulo 27 constilucional
la Lay Agrana m mm mmwummucmFm}m

Procedimientos Chvile danphmm:uphmmalulwdahmm por desconocerse su domicilio, se le notifica
por este medio para quaan un lérmino de 45 dias naturales, contado a partir de la ultima ummmprnmm,

comparezca 3 esta Coordinacion Agrlm. sita en avenida Francisco | Madero altos, Ci ;
Tamaulipas. a efeclo de presentar sus pﬂm:m Wﬂw%hmd&lﬂ
mﬂimmdalammmmwprm permanecido en constante éx an caso contrano
para justificar los motivos por los cuales los mantuvo inexplotados. El término que se concede, también es para
que alegue lo que a su derecho convenga.
Cd. Vicloria, Tamps., zu";mswm 995
a de 1 "
El Coordinador &n el Estado
Lic. Rafael Sobrevilla Gonzalez
Ribrica.

{R.- 0646)
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Estados Unidos Mexvicanos
Poder ; ; :-"rdtnl

Secreiaria de In Reforma Agraria
Coordinaciin Ta mulgtu
NOTIFICACION POR EDICTOS AL C. JUAN MUNIZ SALAS, FROPIETARIO DEL PREDIO “INNOMINADO",
MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAMALULIPAS, g
DICTOD

c.mmusm.mmmu*m%mmmmm

n:_armimsdzammhm.mrﬂaﬁbnamﬁmulauyﬂdmdamhnmﬁm ble en
cumplimiento del articulo lercero transilorio de |a Ley Agraria vigente; 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se les hace de su conocimiento que se ha instaurado el procedimiento de Nuevo
Centro de Poblacion Ejidal, relativo al grupo solicitante de tierras denominado "Miguel Lerdo de Tejada”, del
Mumhﬁm&zfsudpﬂﬁm;ﬂ:m,pmﬁﬂﬂnmﬂmnwm:%dma
mmﬂnm_ ", ulbicado en el Municipio de Gonzalez, de este E . por enconirarse en el supuesto
por los ariculos 249, 250 y 251 de la Ley Federal de Reforma Agrara, por lo que bajo esta causal de
mm.hﬂm&ggiﬁmemﬂmwmm i i
révio, proponiendo se conce LGP referencia, una superficie tolal de 15- hectareas, que se
FT;:#S 3 fok qaraniias da sudishcias, lsgaiiad ridad juridica consagradas por los e
a las garanlias " ¥ L ri con 5 por los articulos 14 y 18 en
relacion con el 332 y 329 de la Ley Ftda;i:?;nﬂahm';gﬁ.gtmw wnﬂmmhmﬁmmmmmm
mamwam :idum:det .qmmh;ﬂﬂm?hl?muﬁmwrde
grasia en vigor, con fundamento, ademas, en lo preceptuado por el articulo 315 del Codigo Federal de
Prooadmmcm.deaphunansmmm-hhym?amwa.wmwdm@ﬁu,sehnmiﬂu
por este madio para que en un lérmino de 45 dias naturales, contado a partir de la ditima publicacidn del presente,
comparezca a esta Coordinacion Agrania, sita en avenida Francisco | Macdero 42; altos, Ciudad Vicloria,
Tamaulipas, a efecto de presentar sus pruebas 1: demuestren fehacientemente que desde la fecha de la
publicacidn de la accidn que nos ocupa, su a permanecido en constante 0N, en caso contrario
para justificar los motivos por los cuales los mantuvo inexplotados. El térming que se concede, también es para
que alegue lo que a su derecho convenga
Atentamente
Cd Victoria, Tamps., 8 28 de septiembre de 1995,
El Coordinador Agrario en el Estado
Lic. Rafael Sobrevilla Gonzalez
Riibrica

(R.- 0B4T)

Estailos Unidos Mexicanos
Poder Ejecutivo Federal
Mexico, D.F.
Secretaria de la Reforma Agraria
Coordinacién Tamaulipas
NOTIFICACION POR EDICTOS AL C. FEDERICO HERNANDEZ TREJO, PROPIETARIO DEL PREDIO
“INNOMINADO", MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAI':.!EA&.:IEI{_’SE
C. Fuﬂuio;:lmﬂnduz Trejo, propietanc del predio “Innominade”, causahabientes y/o posesionarios ylo quien

Emm articulo 332, en relacidn con el 329 de la Ley Federal de Reforma Agrana, en
cumplimiento del articulo lercero transitorio de fa Ley Agraria vigente: 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se les hace de su conocimiento que se ha instaurado el procedimiento de Nuevo
Centro de Poblacion Ejidal, relative al grupo solicitante de tierras denominado "Miguel Lerdo de Tejada”,
Municipio de Gonzalez, Estado de Tamau , procedimiento an el que se pr coma afectable el predio de
W"‘inmm' ubicado en el n%bdlﬁmzﬂu.deasﬂrli , por encontrarse en ef supuesto

pmbilﬂhﬂpﬂiﬂ.!ﬂyﬁTdﬂh_ ey Federal de Reforma Agraria, por io que bajo esta causal de
Hm,h&mmkﬁmmhmwh emitit
moindullpmdh es cltado ity . una . det -
r antes

Atenlo a las garantias de audiencias, :?a!bdnd y seguridad |uridica consagradas por los articulos 14 y 16 en
relacion con el 332 y 329 de la Ley Fede deﬁohmhgmu&uauaﬁm“ummmlmMIMWM
wwmmmhmamwm1 .wmﬂﬂm?gﬁwﬂ?ﬂyz

Agrana en . con fundamento, ademas, en lo precepluado por iculo Codigo Federal

i c;ﬂumw.hmdeumum por desconocerse su domicilio, se le notifica
por este medio para que an un término a;sdmnmumammmmmrmnm 2
comparezca a esta Coordinacion Agraria, sita en avenida Francisco |, Madera altos, Ci Victoria,
Tamaulipas, a efacto de presentar sus prusbas cﬁm demuestren fehacienlemente que desde |a fecha de la
publicacion de la accidn que nos ocupa, su predio ha permanecido en constante ex cion; en caso contrario
mmmﬁwmmﬁvmwmwhmmmw E! término que se le concede, también es para
que alegue lo gue a su derecho convenga.

g

;

Atentamenie
Cd. Victonia, Tamps., a 28 de septiembre de 1895
El Coordinador Agrario en el Estado
Lic. Ralael Sobrevilla Gonzalez

Rubrica.
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Estados Unidos Mexicanos
Secretaria de la Reforma Agraris
Coordinacién Agraria en el Estado de Sinaloa
EDICTO

CC. Adela Lopez Portilio de James y J. Natividad Toledo, asi como al general Juan Torres yio sucesion yio
causahabientes y/o posesionarios y/o quienes lagaimente les representan, propietarios de los predios "Loma
Barrigona” y "Agua Colorada", jurisdiccion Municipal de Rosario, Estado de Sinaloa, respectivamente

Conforme a la solicitud de fecha 15 de engyo de 1937, publicada en el Penodico Oficial del Gobierno del Estado,
el dia 16 de enero de 1941, campesinos del poblado “Cajin Verde™, Municipio de Rosario, Estado de Sinaloa,
tramitan &l expediente nimero 504, en via de dotacidn de tierras. nm-mﬂmmmswkﬁ

ubicados en el municipio arriba mencionado, han permanecido inexplotados por mas de dos afios consecutives
sin causa justificada aparente, lo que contraviene lo dispuesto por el articulo 251 de la Ley Federal de Reforma
Agrana, interpretado a conlrario sensu, por 1o que se les tiene como presuntos alectables para cubir las
necesidades agrarias de los solicitantes.
 Atenio a las garantias de audiencia, legalidad y segundad juridica consagradas por los articulos 14 y 16
“éonstitucionales, con apoyo en los articulos 275 y 304 de Ia Ley Federal de Reforma Agraria, que s aphican en
"IatrnhouﬂmunfaﬁumwmwwwﬁquMHMimﬂmw
iy de la Ley Agraria vigente, con fundamento, ademas, en lo preceptuade por el articulo 315 del Codigo Federal
ige Procedimientos Civiles, por desconocer sus domicilios se les nolifica por este medio para que en un lérming
de 45 dias naturales, contado a partir de la Gltima publicacion del presente, comparezcan a esta Coordinacion
_Agraria. sita en avenida Riva Palacio nimero 200 Oriente, esquina con bulevar Emiliano Zapata, colonia Almada,
de esta ciudad de Culiacan, Sinaloa, codigo postal 80200, o directamente & las oficinas que ocupa el Cuerpo

Agrario, en la calle de Azafran nimero 210, To. piso, colonia Granjas México, México, D F., codigo
*ﬁoﬁalm a efecio de que presenten pruebas y formulen alegatos en defensa de sus inlereses

Alentameanie
ut Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
bt Culiacan, Sin., a 6 de octubre de 1995
i El Coordinador Agrano en &l Estado
Julién Arteaga Rivera
Ribrica

®

¥ (R.- 0649)
(1]
n Estados Unidos Mexicanos
o Secreturin de in Reforma Agraria
e Coordinacién Agraria en ¢l Estado de Sinaloa
fu EDICTO
CC. Martiniana, Ricardo, Bmm MrMhPm todos efios de apeliidos Romera yfo sucesores yio
ionanos causahabientes yio guienes legalments fepresenten, presuntos propietarios de diversos

“predios nnominadas, ubicados u-n &l Municipio de Cm;af.ﬁn Eludn de Sinaloa

Conforme al oficio nimaro 88395 de facha 28 de wpllemhru dal afto en curso, suscrilo por el cludadano Angel
oCarpinteyro Gonzalez, mediante el cual y con el propasito de cumplir con las formalidades esenciales a que
asaluden los arliculos 1411Bduln¢onumﬂ6nlﬂmﬁmdulmimduﬂ Unidos Mexicanos, solicita a esta
Coordinacidn Agraria @ mi cargo, notificar al Comisanado dllmhhclndmnnm'l.nsvm ubicado

&n el Municipio de Culiacan, de esla entidad federativa, como a los pruph!ﬂm mﬁn&
de 480-50-00 hectareas, localizadas en e misma Municipio y Eslado, qualt:hl por la
Rudwﬂnmemlﬂfm:ﬂdewmmﬂ Mimelnilrin dahFldlrleldneHﬂ

de octubre dal mismo aflo; ello en vidud de poder estar en posibilidades de cumplimiento al segundo
maolutwn del Acuerdo aprobado por gl Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario, en sesion celebrada en ZD
julio de 1994, asi como a la sentencia ejecutoriada de fecha 30 de enero de 1891, mﬂﬂapﬂrﬂlduﬂaﬂnm
mme hd;amnﬁasde dﬂw juridica, consagradas los aiculos 14 y 16
a las de audiencia, ¥
mmhmmmmmh'ﬂﬁr&xdeht Fednrddeﬂmgwm se aplican en
témmdnmmmmumm Fm%eml mlurmaalmwloﬂmm
y de La Ley ria vigente, con mmmmpfmmmmumlmaﬁmcm Federal
dqumﬂlmhmunGwHHdnlpﬂmdﬁnw ria a la ley de materia, por desconocer sus domicilios, se les
spotifica por este medio, para que en un término de 45 dias naturales, contado a partir de la Gitima hllmcbﬂndul
resente, mmmaemcmw sita en avenida Riva Palacio nimero 209, 533%’”
*EonmmEmummZapma mmmmncmsmmm o
Wunmoﬁmmm(:wmcum ubicado en la calle de Azafrdn nomerc 219,
‘0. piso, colonia Granjas D.F.,codigo posial  a efecto de que presenten pruebas y formulen
alegatos en defensa de sus intereses. "
tentamenie

Sufragio Efectivo. No Reeleccion,
Culiacan. Sin., a 28 de noviembre de 1985
Et Coordinador Agrario en &l Estado
Julian Arteaga Rivera

Ruibri
(€ (R.- 0650}
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Estados Unidos Mexicanas
Secretarin de Contraloria y Desarrollo Adminlstrativo
Subsecretaria de Normatividad v Control
de la Gestidn Piblica
Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Ohras
Publicas, Servicios v Patrimonio Federal
Insurgentes Sur 1735, So, piso, ala Sur, Ofna. 901
Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, México, D.F.
Oficio No. UNAOPSPF/A09/05/102/06
Expediente: DS/02/95
Asunto: NOTIFICACION POR EDICTOS
TERCERA PUBLICACION

Centro de Soluciones y Creatividad Informética, SA . de C.V.

Con el presente oficio se le notifica que esta Unidad de Normatividad de Adguisiciones, Obras Piblicas,
Servicios y Patrimonio Federal, con fundamento en los articulos 41 fracciones Il y VI, 87, B8 primer parrafo y 92
de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas: 35 fraccion I, 37, 70, 72 y 76 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. 37 fraccién XXV de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal: octavo ransitorio del
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de 1984, 12 fraccion X1V del
Reglamento Inlerior de la Secretaria de Conlraloria y Desamolio Administrativo; y nico fracclén || del Acuerdo
por el que se adscriben organicamente las Unidades Administrativas correspondientes a la Secretaria de
Contratoria y Desarrolio Administrativo, publicado en el citado drgano informativo el 18 da abril de 1995, ha iniciado
&l procedimiento para imponer. en su caso, las sanciones previsias por los articulos 87 y B8 primer parrafo de la
Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas por la presunta infraccion de lo dispuesto en las fracciones Il y VI del
articulo 41 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en que probablemente incurrié, al haber manifestado
ante la Unidad de Ingenieria Especializada de la Comisidn Federal de Electricidad, que en dicha sociedad
mercantil no formaban parte de la misma servidores plblicos.

Por tal motivo, tiene quince dias habiles a partir del dia siguiente en gue surta efectos la presente notificacidn
para exponer dentro de dicho plazo lo que a su derecho convenga y, en su caso, aporie las pruebas con que
cuente ante la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Plblicas, Serviclos y Patrimonio Federal, ubicada
&n &l noveno piso, ala sur del edificio que tlene destinade la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo,
sito en avenida de los Insurgentes Sur 1735, colonia Guadalupe Inn, cédigo postal 01020, Delegacion Alvaro
Obregon de la Ciudad de México, en donde ademas podra consultar el expediente del presente asunto, por lo
que de conformidad con lo ordenado por el articulo 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se e
hace saber que & acto de esla notificacion no es definitive en la via administrativa.

Asimismo, s& le advierle que si en el plazo para exponer lo que a su derecho convenga y aportar las pruebas
con que cuente, no lo hace, esta Unidad Administrativa procedera a dictar la resolucion correspoendienta,

Asi lo proveyd y firma el Titular de la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Plblicas, Servicios y Patrimonio
Federal, C. Antonio G. Schieske Farah, en la Ciudad de México, a los ocho dias del mes de febrero de mil novecienios
noventa y seis

Sufragio Efectrvo. No Reeleccion.
El Titular de la Unidad
Antonio G. Schieska Farah
Rubrica.
(R.- O78S)

AGENCIA MEXTRANS, S.A.
AVISO DE DISMINUCION DE CAPITAL MINIMO FIJO DE LA SOCIEDAD

En cumplimiento a lo sefiatado en el articulo noveno de la Ley General de Sociedades Mercantiles, Agencia
Mextrans, S.A. manifiesta que con fecha 14 de diciembre de 1595 rescivid disminuir su capital social minimo fijo
de § 1'401,200.00 (un millén cuatrocientos un mil doscientos pesos 00/100 M N.) a § 1,200.00 (un mil doscientos
pesos 00/100 MN.)

Maxico, D F.. @ 14 de diciembre de 1995,
Joaquin Muriel Garcia
Delegado Especial de la Asamblea de Accionistas de Agencia Mextrans, S.A.
Rubrica.
(R.- 0248)
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Estados Unidos Mexlcanos
Secretaria de la Reforma Agraris
Coordinacién Agraria en el Estado
Saltillo, Coabh,

EDICTO

CC. Maria Teresa Agullar de Esparza, Maria Teresa Esparza Reyas, Juan M. Rodriguez, J, Benjamin Lopez
Rodulfo, Lucila Lopez Rodulfo jl'fulmﬂﬁﬂwmﬁmﬂ y/o quienes mente ies
representen, propietanos de los predios denominados “La Rosa”, "Fracc de Bilbao y Anexas o Valparaiso™
ubicados en |a junsdiccion municipal de San Pedro, de esta entidad federativa

Conforme a la solicitud de fecha 15 de abril de 1953, publicada an ef Periddico Oficial del Goblerno del Estado
el dia 3 de oclubre de 1853, campesinos del ajkmdu"ElFt&hm" Municipio de San Pedro, Estado de Coahuila,
tramitan expediente numero 1 an via de segundo intenlo de ampliacidn de tierras, de la lrwashgadbn
practicada por el ciudadano Cuauhlémoc Diaz Esquivel, mmmmwumbummmmm
irabajos técnicos informativos y complementarios para la infegracion de dicho expediente, se encontrt que los
predios de su propiedad, uhmdnsmﬁmmmmm han permanecido inexplotados por mas
de dos afos conseculivos sin causa justificada aparente, lo que contraviene lo dispuesto por el articulo 251 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, i o @ contrario seansu, por lo que se liene como presunto afectable
puamh:rla;nemldmumdt su‘iutm

Alenio 3 las garantias de audiencia, legalidad ?!01 juridica consagradas lnsaﬂnﬁmt#yﬁ
constitucionales, mnnpnwnnhsuﬂlm:!?;d dnuuyFednridiRahrm- se aphcan en
los términos de los articulos terceros transitorios del Decreto Presidencial que raforma el anticulo 21’ mnt'am::lnnﬂ
;raL Agrana vigente, con fundamento, ademas, en lo prece o por @l articulo 315 del Codigo Federal de

mceﬁrmmm Civiles, por desconocer su domicilio se les por este medio, para que en un de 45

dias naturales, m-mmumnﬂmw comparezcan a esta Coordinacion
sita en e bulevar V. Carranza nomero 1569, colonia R Pmmdw 25000, de esta da
Saltilio, Coahuila, o directamente a las oficinas que ocupa el Cuerpo Consultivo . en las calles de Azafrédn
numero 2189, 7o, piso, colonia Granjas Meéxico, México, D.F ., codigo postal , & efecto de presentar sus
pmabasyfnnnubenahgammdahnudewamﬁes.

El Caordinador en el Estado
Guillermo Sanchez Schutz
Rubnica.
(R.- 0651)
ORIGINALES MONTREAL, 5.A. DE C.V. Se hace saber lo anterior, dando cumplimiento a lo
AVISO dispuesto en el articulo 9o de 8 Ley General de
Los accionistas de mi representada celebraron  Sociedades Mercantiles.
asamblea general extraordinara de accionistas, en la México, D.F., a 18 de diciembre de 1995
que tomaron el acuerdo de disminuir el capital social Sara Goldman Mondlak
en la parte fija, enla suma de N$1 a,n?q.un para quedar Rubrica.
en la suma de N$31,830.00 como capital minimo fijo. (R-0362)
NUTRASWEET DE MEXICO, SA. DE C.V
PUBLICACION DEL BALANCE FINAL DE L!GLIIDMHDH
EnmphmemudularumHTd-hLeanmddasm . ¥ para el conocimiento de los
accionistas y del publico en mumummuwnmmm
NLﬂraawmdumaxm SA deCV.
México, D F ., a 15 de enero de 1886
Affredo Ruiz Trillo
Liquidador de Nutrasweet de México, SA. de C.V.
Rubrica.
NUTRASWEET DE MEXICO, 5.A4. DE C.V,
BALANCE GENERAL DE LIQUIDACION AL 15 DE DICIEMBRE DE 1935
nuevos pesos
, Activo Pasivo y capital
Caja y bancos 1117630 Capital social 770.719.00
- Pérdidas acumuladas %
Total activo 1117530 Total pasivo y capital

A Monsanio International Holdings, Inc. le comesponde la cantidad de N§ 1,449.97 del haber social, en virud
. de gue es propietano de 99,999 acciones representativas del capital social.
A The Nutrasweet Company le comesponde la cantidad de N$ 9,725.33 del haber social, en virtud de que es
propietario de 670,720 acciones representativas del capital social.
C.P. Alfredo Rulz Trillo
Liquidador

Rubrica
(R.- 0368)
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METODO EDUCATIVO VISUAL, S.A. DE C.V,

(EN LIGUIDACION)

BALANCE DE LIQUIDACION AL 31 DE DICIEMBRE
DE 1965
Active
Caja y bancos N3 18.520.00
Tolal activo NS 18.520.00
Pasivo
NS 0.00

Total pasivo NS 000
Capital social
Capilal social NS 100,000.00
Resultados acumulados N$  (61.004.00)
Resultado de! ejercicio NS __(20.476.00)
Total capital contable NS ____18.520.00

Suma total pasivo mas capital N$ __18.520.00

El presente balance se publica en cumplimiento y
para los efectos de la fraccion || del articulo 247 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, con motiva
del acuerdo tomado en la asamblea general de
accionistas calebrada el dia 31 de mayo de 1995, en
la gue se acordd la disolucon de Método Educativo
Visual, S.A deCV.

México, D.F,, & 16 de enero de 1996,

Estados Unidos Mexicanos
Secretarin del Trabajo v Previsién Social
Direccion General de Fomento Cooperativo v
Organizacién Social para ¢l Trabajo
DR/D04546
AVISO

En cumplimiento de la Resolucion diclada por el
ciudadano Juez Cuarto de Distrito en el juiclo de
liquidacion nimero 1/994-2, con fecha dos de octubre
de mil novecientos noventa y cinco, por el cudadano
Juez Cuario de Distrito en el Estado de Puebia y con
fundamento en el articulo 51 de la Ley General de
Socledades Cooperativas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 15 de febrero de 1938 y
Cuarto Transitorio de la Ley Genera! de Sociedades
Cooperativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 3 de agosto de 1984, se hace de su
conocimiento publico, que con fecha nueve de enero
de mil novecientos novenla y seis, se canceld el
regisiro numero 1928-C, de la Sociedad Cooperaliva
de Consumidores del Servicio de Autotranspories
Consumidores de Cuayucatepec, 5.C L., con domicilio
social en Municipio de Tehuacan, Esiado de Puebla,
bajo el nimero de acla 2881, a foja doscientos
cuarenta y uno del volumen VIl del Libro de
Inscripciones de Cancelaciones, que para el efeclo se
lleva en la Direccion General de Fomento Cooperalivo
y Organizacién Social para el Trabajo. México, Distrito
Federal, a nueve de enero de mil novecientos noventa
¥ sets.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
El Encargado del Despacho de la Direccion General
de Fomento Cooperativo y Organizacion Social para

Antonio |. Chivez Reyes
: el Trabajo
Liquidedor Lic. Luis Favila Galén
Ribrica. Ribrica.
(R.- 054T) (R.- 0598)
TABIQUES ¥ CERAMICA DE CHIHUANHUA, S.A. DE C.V,
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
FINAL DE LIQUIDACION AL 31 DE MARZO DE 1995
Activos
Efectivo &n caja y bancos S$4873.00
impuestos pagados por anlicipado 16170400
Suma $16657700
Pasivo y capital
EIHHTL?;GH $ 593,000.00
esultados acumulados (426,423 00)
Surna pasivo y capital 216657700

México, D.F., a 31 de enero de 1996

C.P. Sergio O. Solis

Armendariz

Liquidador
Ribrica.

(R.- 0514)
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CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE
PERFUMERIA ¥ COSMETICA
CONVOCATORIA
ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA
De conformidad con lo establecido en los arficulos 13,
14, 15 y 16 de la Ley de las Camaras de Comercio y
de las de Industria envigor, y 44, 45, 46,47, 48y demas
relativos de los estatulos de la Camara Nacional de la
Industria de Perfumeria y Cosmética, se convoca a los
socios activos de esta Camara, a la Asamblea General
Ordinaria que habrd de celebrarse en primera
convocaloria el préwimo dia 6 de marzo de 1096, a las
17.00 horas, en las oficinas de este organismo,
ubicadas en Gabnel Mancera nimero 1134, colonia
Del Valle, en esta ciudad, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA

l- Designacion de dos escrutadores, lista de
asistencia y declaracion de legalidad de la Asamblea

IL.- Informe del Presidente del Consejo Directivo
sobre las actividades realizadas durante el sjercicio
social 1984.198095

.- Presentacion, discusion y aprobacion, n su caso,
de los estados financieros, del informe de Tesoreria al
31 de dicembre de 1895 y del informe del Auditor
Extarno

IV.- Eleccion de las personas que deberan integrar el
Consejo Directivo para el ejercicio de 1998-1887.

V.- Proposicion, discusion y aprobacion, en su caso,
del programa de actividades a desamollar durante el
gjercicio de 1596-1987.

VI.- Proposicion, discusion y aprobacion, en su caso,
del Presupuesio de Ingresos y Egresos al 31 de
dicembre de 1996

En caso de no haber gqudrum legal en primera
canvocatoria, la Asamblea se llevara a cabo en
segunda convocatoria a las 18,00 horas, del mismo dia
y. el mismo lugar

México, DF., a 12 de febrero de 1996
C.P. Héctor Grisl Urroz
Presidente

INMOBILIARIA DEL SUR. 5.A. PEC.V,
CONVOCATORIA
ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE
ACCIONISTAS

Por acuedo del Consejo de Administracion de
Inmobiliaria del Sur, SA. de CV., se convoca a los
accionislas de la sociedad para la celebracion de una
Asamblea General Ordinaria de Accicnistas, gue
tendra venficativo en el domicilio social, sito en avenida
Costera Miguel Aleman nomero sefenla y nueve,
Fraccionamienio Club Departivo, en Acapuleo, Gro, a
las disz horas como primera convocatoria y a las diez
horas con treinta minulos, como segunda
convocatoria, del dia seis de marzo de mil novecienios
noventa y seis, con sujecidn al siguiente:

ORDEN DEL DIA

l.= Instalacion de la asamblea, designacion de
escrutadores, formulacion de lisla de asistencia,
designacion de presidente y secretario de la asambilea.

I1.- Discusidn, aprobacidn y, en su caso, modificacian
del informe de los administradores a que se refiere el
articulo 172 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles tomando en cuenta el informe de los
comisarios por los afios 1994 y 1985,

.- Nombramienio o ratficacion de ios miembros del
Consejo de Administracidn.

IV.- Discusion, aprobacién y ratificacién de la cuota
ordinaria y extraordinaria de mantenimiento fijada por
&l Consejo de Administracion para el afio de 1996

V.- Asunios generales.

En los términos de la clausula décima sexta de la
escritura constituliva de la socledad, para ser admitidos
&n la asamblea, los accionistas deberan acreditar el
depdsilo de las acciones en una institucion bancaria.
Conlra la constancia de depdsilo de las acciones se
expeditan las tarjetas de admision correspondientes.

Acapulco, Gro., a 5 de febrero de 1506,
inmobiiaria del Sur, S A de C.V.

Consejo de Adminstracion
Lic. Carlos M. Altamirano Pineda

Delegado Especial
Rubnica. Ribrica,
(R.- OTB4) (R.- 0789)
ITSA SERVICIOS, S.A, D
BALANCE FINAL DE LIﬂUIDA{:ION
Activo it
Suma &l activo 0
0
el pasivo
Glpiu wrﬂa
Capital soci 5137
_R mm jercicios anteriores (251,090
Rmn:im (64, i
T
N s iy México, D F , a 15 de diciembre de 1995
AT&TBC-BMEIICD. SA deCV
Liguidador v
Rubrica
{R.- 0543)

(Continga an iy pging 105)
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DECRETO por el que se aprucha el programa sectorial denominado Programa de Desarrollo Educativo 1995-20010,
-
Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la

R ;

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicic de
facuftad que me confiere el anticulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican os
y con fundamento en los arliculos So., 31, 37 y 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
B0, 16, 17, 22, 23, 24, 27 28, 2930, 31, 32 y 40 d& la Ley de Planeacion, y Bo, de la Ley Federal de ay
Entidades Parasstatales, y

CONSIDERANDO

Que an témminos de lo que dispone el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 y con el objeto de exter der
las oportunidades de superacion individual y comunitaria, sociedad y gobiemo tienen la responsabifidac, de
cimentar las bases sducativas para & México del siglo XX1,

Cue asimismo, el Plan propone impulsar la capacidad de hacer concurrir las voluntades de los gobietnos
Federal, estalales y municipales y lograr una amplia participacidn de maestros. padres de fanilia,
institluciones educativas particulares y el conjunio de Ia sociedad en la tarea educaliva;

Cue en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Planeacidn, y de conformidad con lo previsto «n el
articulo Tercero del Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, la Secredaria
de Educacion Publica ha elaborado e Programa de Desarrollo Educalive 1995-2000, que sefialia los
objelivos, las prioridades y polilicas del sector para asegurar una educacidn con |a coberlura suficiente y de
calidad,

QOue en el Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000 se recogieron las conlribuciones de la amplis
consulta nacional en ia que participaron maesiros, padres de familia, autondades educativas de los es'@ados.
universidades, legisiadores, especialistas, investigadores, organizaciones sociales y diversos seciores de la
sociedad mexicana;

Que el Programa de Desarrollo Educativo 1985-2000 tiene como proposilo dar realizacion plenzi a los
principlos y mandatos contenidos en el ariculo 3o, de la Constitucién Politica de los Estados 'Jnidos
Mexicanos y en las disposiciones de la Ley General de Educacion; apunta hacia la formacién integyral de
individuo y se dirige = alentar a los agentes que intenienen en los procesos educalivos para formar
mexicanos que particspen responsablemente en todos los ambitos de Ia vida politica, econdmica y soc al, y

Que previo dictamen de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Educacién Publica
ha somelido el refendo Programa a la consideracién del Ejecutive a mi cargo, por 1o que he tenido a bien
expedir el siguiente:

DECRETO
m;ﬂmmu PRIMERO.- Se aprueba el programa sectorial denominado Programa de Desarrollo E ducativo
1 2000.

ARTICULO SEGUNDO.- Dicho FPrograma es de observancia obligaloria para las dependencias de la
Administracién  Publica Federal, en el ambito de sus respeclivas compelencias, y conformie a las
disposiciones legales aplicables la obligatoriedad del Programa sera exiensiva a las entidades parar statales.

ARTICULO TERCERO.- La Secrataria de Educacion Publica y entidades del sector educativo «:laboraran
sus cormmespondientes programas anuales los cuales serviran de base para la inlegracién de sus raspectivos
anteproyecios de presupuesto, a efecto de que la Secretarla de Hacienda y Crédito Plblico realice las
previsiones de los recursos presupuestales necesanos para el eficaz cumplimienio de los objetivos de este
Programa, en concordancia con el Plan Nacional de Desamolic 1995-2000, y en el conbaxio de la

rogramacion anual de gasto publico.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Educacién Publica, con la parbclipacidn gue corresponda a la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, verificara periddicamente el avance del Programa di» Desamollo
Educativo 1965-2000, los resultados de su ejecucidn y su incidencia en la consecucion de los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, realizard las acciones necesarnias a su Crientacion y
efactuara, en su caso, las reformas que procedan.

ARTICULO QUINTO.- Si en la ejecucion del Programa se contravienen las disposiciones i fe la Ley de
Planeacion, los objetives y prioridades del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, v lo previsto en este
Decreto, se procederda en los lérminos de la propla Ley de Planeacidn y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el fincamiento de las responsabilidades a qui haya lugar

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Conftraloria y Desarrollo Administrativo vigilara, en el {imbito de sus
atnbuciones, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones establecidas en este
Decreto.

TRANSITORIO

UNICQ.- El presente Decreto enlrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diaric) Oficial de la
Federacion

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, an México, Disirito Federal, a los doci: dias del mes
de enero de mil novecientos noventa y seis - Emesto Zedillo Ponce de Ledn - Ribrica - El Secretaric de
Hacienda y Crédilo Piblico, Guillermo Ortiz Martinez - Ribrica - El Secretario de Contralor ia y Desarrolio
Administrativo, Arsenio Farell Cubillas.- Rubrica.- El Secrefano de Educacion Poblica, Miguel Limén
Rojas - Robnca.
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PIVOGRAMA de Desarrolio Educativo 1995-2000.

PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 19952600
NOTA PRELIMINAR

En atencidn a lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, asi
como por los ariculos 16, 17, 22, 23, y 29 de |a Ley de Planeacion, la Secretaria de Educacion Pibiica
preventa el Programa de Desarrollo Educativo 1895-2000, el cual se inscribe dentro de los lineamientos del
Plas Nacional de Desarrolio 1995-2000

51 Programa recoge las contribuciones que efecluaron los participanies en los diez Foros de Consulta
Popuiar del sector educativo con vistas a la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000. En los
Forces de Consulta Popular se abordaron los temas de justicia educativa, educacion basica, educacion media
superior y superior, organizacidn del sistema educativo, paricipacidn social, formacion de maestros,
educ-zcion para adulios vinculada con las necesidades sociales y productivas y educacion y sociedad,

C+= manera especial fueron consideradas las 10 Propuestas para Asegurar la Calidad de la Educacidn
Béasicia presentadas por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. Parliciparon, ademas,
maesiros, padres de familia, auloridades educafivas de los estados. universidades, legisladores, la
Asociacion Nacional de Universidades = Instluciones de Educacion Superior, escuelas pariculares,
especialistas en la maleria, académicos e investigadores, organizaciones sociales y diversos seclores de la
sociedad mexicana Se sumd la presencia de instituciones del sector poblico como la Secretaria de
Desarrollo Social, el IMSS, el DIF y la Secretaria de Salud, lo que propicié una ornentacion integral a las
propue:stas planteadas en los foros. En reuniones plenarias y mesas de irabajo se efectuaron 86 eventos
educativos de caracter regional, estatal y nacional, en los que se presentaron cerca de 4 000 ponencias y se
contd ¢:on la asistencia de mas de 6 000 participantes.

INTRODUCCION

El F rograma de Desarrolio Educativo parte de la conviccion de que hoy, como nunca antes, la verdadera
rigueza e los paises radica en las cualidades de las parscnas que los integran

Es & actuar humano el que transforma la naluraleza para crear mejores condiciones de existencia y el
gue forma y mantiene instiluciones que permiten a individuos y sociedades la convivencia en la paz y en la
superacion constante, En suma, es |a capacidad de las mujeres y los hombres la que define los limites y
posibilidides del bienestar de las naciones

El desarollo al que podemos aspirar a finales del Siglo XX exige cambios profundos en los
comportaimientos que sdio pueden ser producto de la educacion. En consecuencia, este Programa considera
a la educivcion factor esiratégico del desarroflo, que hace posible asumir modos de vida superiores y permite
ol aprove:hamiento de las oporunidades que han ablerto la ciencia, |a tecnologia y la cultura de nuestra
época.

E! Progirama se enmarca en el conceplo de desamolio humano: pretende lograr equidad en el acceso 8
las oportunidades educalivas y establecer condiciones que permitan su aprovechamiento pleno; trala de
asegurar qi/e la educacién permanezca abierta también para las generaciones futuras, conforme a una vision
de desarrollo soslenible; se dirige a alentar |a participacion y responsabilidad de los principales agentes gque
intervienen ¢ los procesos educativos y a formar seres humanos que participen responsablemente en todos
los mbitos e la vida social, ademds, se orienta a estimular la productividad y creatividad en el desempefio
de todas las aclividades humanas.

El Progruma tiene coma proposito dar realizacion plena a los principios y mandatos contenidos en el
Articulo Tencero Constitucional y en las disposiciones de la Ley General de Educacion, que introduce
innovaciones trascendentes. Igualmente, el Programa especifica los objetivos y las estralegias generales
gslablecidos en el Plan Macional de Desamollo 1995-2000. Se nutre de las muy variadas aportaciones
realizadas pci los diversos actores que participan en el guehacer educativo

Las accicies de este Programa se inscriben en nuestra tradicidn educaliva, compromelida con los
anhelos de libarad y justicia. Desde que surgimos como Nacitn independiente los mexicanos hemos visto en
ta educacion <1 camino viable para superar la pobreza, combatir la ignorancia y ia desigualidad

El esfuerz o que ahora se emprende, se inspira en las mejores experencias educativas del pasado
reciente y se propone reafirmar los postulados que les dieron origen:

El de ta educacion popular. realizado en ia obra de los maesiros misionernos gue, animados por José
Vasconcelos, levaron la allabetizacion y la educacidn primaria a las regionas rurales @ impulsaron,
mediante su accion, el desarrolio econtmico y cultural de las comunidades. Este postulado motive
lambidn la creacion del sistema de educacion secundaria, que se convirtid no solo an la escusia de
la adciescencia, sino &n @l instrumento para acercar la educacidn media superior y superior a las
clases populares de nuesiro pais.
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El de la educacion como fundamenio de la unidad nacional y fa igualdad de oportunidades!
postulado que sustentd la creacion del libro de texto gratuto, hecho realidad por Jaime Torres
Baodet.

El de mejorar permanentemente la educacibn mediante la mayor preparacion de los maesiros,
cumplido en su tiempo con la Escuela Normal Rural y el Instiluto Federal de Capacitacion del
Magisterio, instituciones que convirieron en maestros a mexicanos con minima preparacion, pefo
poseedores de un espiriu de cambio mmﬂsmmmmnhmﬂ:mdﬂumw
libre y soberana.

El de un compromiso singular con la poblacidn indigena y con ia diversidad étnica y cullural del pais
gue ha dado origen a la educacion bilingle y bicullural.

Los principios de libertad de caledra y de investigacidn, que planteados como autonomia cientifica
en sus origenes por Justo Siemra, hoy dan sentido y fortalecen a las instiluciones de educacidn
Supenion

El Programa también define un conjunto de tareas para consolidar innovaciones que estan en marcha a
partir del Acuerdo Nacional para la Madernizacidn de la Educacion Basica. La federalizacion ha permitido el
mejoramientc en la prestacidn de los senvicios y ha hecho posible [a aplicacion de modalidades diversas,
segun las caracteristicas de cada estado y region, sin gue se vea afeciada la unidad esencial de la educacion
nacional. La responsabilidad compartida de los distintos drdenes de gobierno y la suma de voluntades en
torno @ objetivos comunes, permitiran una paricipacion cada vez mas ampla no sdlo de las auloridades
estatales y municipales, sino también de los padres de familia y ds las organizaciones sociales, en el dmenu
¥ ejecucion de proyectos educativos. 1

El Programa considera, asimismo, la perspectiva del porvenir previsible, ya que en buena medida, educar
es pretender la transformacién del ser humano conforme a una concepcion del futuro. De ahi la necesidad de
avizorar algunas tendencias que plantean serios desafios a la educacién, pero que también abrerr
oporturudades para resolver muchos de sus problemas

El acelerado desarrclio de la ciencia y la tecnologia provoca la obsolescencia rdpida de gran parte del
conocimiento v de la preparacién adquinda. Por lo tanto, la educacidn lendera a disminuir la cantidad dé
informacion, a cambio de reforzar valores y aclitudes que permitan a los educandos su mejor desarolio 'y
desempefo, asi como a concenitrarse en los métodos y practicas que le. faciliten aprender por si mismos!
Como consecuencia de ese mismo fendémeno, olra concepcion habra de cambiar hasia ahora la educacon
ha sido un asunto primordiaimente de la mifiez y de la juventud; en adelanie lo sera durante foda la vida, pat
io que se deberd estimular la conciencia de su necesidad y crear los mecanismos para institucionalizar 1§
educacion permanente a gran escala. Obliga, ademas, a forfalecer desde la educacion basica el interés v El
aprecio por el conocimiento clentifico y técnico.

Las nuevas tecnologias de la informacion disminuyen distancias, desvanecen fronleras e impulsan
cambios en la interaccion de las personas. Se vigonza asi la tendencia hacia la mundializacion, Laudumﬁr}
debera, por tanto, forlalecer en los educandos el sentido de pertenencia y sobre todo, da rnpnnsabmdadcnp
cada uno de los ambitos de gue forman parte: |a familia, la comunidad, la nacidn, la humanidad. L.uadunnﬁq
lendrd que reafirmar su cardcler nacionalista de manera compatibie con las nuevas responsabilidades
surgidas de un mundo cada vez mads interdependiente.

El avance de las comunicaciones electronicas ha fortalecido la influencia de los medios de comunicacidn
de masas y de las redes de informacion, en mengua del papel de la escuela y la familia, instiuciones
tradicionaimenie consideradas como principales agentes educalivas. En consecuencia, la educacidn ha de
MmemmMmmmmMmmﬂumym
igual imporanc:a tendra su utilizacion en la educacion informal i

For otra parle, la dinamica de la sociedad permite apuntar las siguientes lendencias.

La creciente urbanizacidon que habra de intensificarse en los proximos uﬁm,mmnealandmmqﬁ
la necesidad de fomentar valores, actitudes y comporiamientos que propicien una mejor convivencia
&n ciudades y aglomerados urbanos. .

Los procesos de polilizacion, resullado del desarrcllo social y de la mayor interdependencia e
informacidn, fortalecen lendencias participativas y democratizadoras. Como lo sefald Jufirez, &l
destino de la humanidad es la democracia. La educacidn debera fomentar valores y actitudes que
devengan en conduclas auténticamente democrdticas y contribuyan al respelo y vigencia de ios
derechos humanos, en lodos los ambitos de la vida social, pasando por la familia y la escusla y
tocando todos los espacios de convivencia,
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La mayor conciencia de la situacion de la mujer y de sus polencialidades como factor esencial en la
solucion de muchos de los problemas ancestrales y en la modemizacién de ias sociedades, ha
identificado el tema de su educacidn como el de mayor imponancia para superar su rezago, lograr
su incorporacidn plena a las nuevas oportunidades de vida y. por su crucial posicion familiar, para el
cambio de comportamientos, percepciones, actitudes y habilos. Por lo tanto, en todos los tipos,
piveles y modalidades educativos tendra que darse atencion especial a la mujer, de modo que se
estimule su participacion, se ayude a superar las condiclones que éxplican su atraso y se amplien
las expectativas del papel que ella puede desempefiar en todos los campos de la actividad humana,
al margen de prejuicios y discriminaciones,

El deterioro ecologico mundial exige crear conciencia acerca de la gravedad del problema y la
necesidad de adoptar conductas que favorezcan el equilibrio y el mejoramiento de la ecologia La
educacion debera incluir, cada vez mas, contenidos orientados a la creacion de una nueva cultura
ecoldgica que detenga la destruccin del medic ambiente y garantice la cooperacion de la poblacion
en las accones de mejoramiento ambiental.

Los propositos fundamentales que animan al Programa de Desarrollo Educativo son la equidad, la cakidad
y la pertinencia de la educacian,

La lucha contra la desigualdad define, en buena medida, la historia politica de México, explica ademas
muchas de las inconformidades que hoy se expresan en diversos ambilos de nuestra vida social. Desde "Los
Sentimientos de la Nacién" de Morelos hasta los anhelos de justicia social de la Revolucion, la desigualdad
de la sociedad mexicana ha sido fuente de ideas reivindicalorias, de planes politicos, de suefios y utopias,
pero siempre se ha visto en la educacitn la esperanza de un mafiana mejor. El Programa intenta, en
consecuencia, ampliar crecientemente la coberfura de los servicios educafivos, para hacer llegar los
beneficios de la educacién a todos, independientemente de su ubicacidn geografica y de su condicion
scondmica o social.

La squidad hace referencia también a la calidad de la educacidn que se imparte. La desigualdad y
helerogeneidad de condiciones sociales se reflejan en la educacidn y se traducen en disparidades en la
calidad de la ensefianza y en sus resullados. Por eso, el Programa pretende lograr servicios educativos de
calidad, sobre todo aguelios que se prestan en siluaciones de mayor marginacion.

En la educacion basica se forlalecerdn y perfeccionaran los programas que tienen como finalidad
compensar la desigualdad economica y la falta de un ambiente propicio para el desarrollo educativo de los
nifos, asi como estimular a los maestros para realizar mejor su labor y permanecer por mas liempo en las
ronas donde mas se les necesila

La educacion es una via hacia una mejor manera de vivir. No puede estar desvinculada de las
necesidades e intereses del educando, sino que ha de ser pertinente a sus condiciones y aspiraciones. y
senvir al mantenimiento y superacion de las comunidades y de la sociedad en general La busqueda de
pertinencia en todos los lipos, niveles y modalidades de la educacion es un propésito general del Programa

La calidad de la educacion ha sido una preocupacidn permanenie de lodos los que infervienan en el
proceso educativo o se enfrentan a sus resultados. La calidad de este servicio es producto de un conjunto de
factores que concurren en diversos momentos y circunslancias. Cuando se ha avanzado en ella, aparecen
nuevas expeciativas mas dificiles de alcanzar. Por eso, la calidad es una carrera continua en la busqueda del
mejoramiento, que requiere de un asfuerzo constante de evaluacion, actualizacion & innovacian,

El Programa considera al maestro como el agente esencial en la dinamica de la calidad, por lo que olorga
alencion especial a su condicion social, cultural y matenial. Para elio, serd necesario reforzar los canales de
comunicacion que faciliten el didlogo permanente con los maestros. El Programa establece como priondades
ia formacitn, actualizacién y revaloracién social del magisteno en todo el sistema educativo.

Los medios electrénicos abren nuevas posibilidades en la bisqueda de la equidad, la calidad y la
pertinencia. El Programa sugiera, por lo tanlo, |a investigacion y uso de nuevos medios y mélodos gue hagan
posible, a la vez, la educacibn masiva y diferenciada, ya que con los recursos tradicionales resultaria
imposible intentar resclver el rezago educativo actual y enfrentar los retos de una demanda crecients de
educacion de calidad, para lodos y durante loda la vida.

El Programa también define prioridades. Todos los tipos, niveles y modalidades educalivos son
imporantes, pues responden a necesidades y aspiraciones individuales y sociales. Sin embargo, por razones
Sticas, juridicas, de bisgueda de eficacia y por sus mayores consecuencias positivas en ambitos mas
amplios, en & Programa se olorga la mayor priondad a la educacibn basica En ella se adquieren valofes,
actitudes y conocimientos que toda persona debe poseer a fin de alcanzar la oportunidad de su desarrolio
mdividual y social
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En este tipo de educacion el Programa establece que mereceran atencidn preferente los grupos sociales
mas vulnerables, tales como los que habitan en zonas rurales y urbano-marginadas, las personas con
discapacidad, los jornaleros agricolas migrantes y en particular, los indigenas. Especial alencion se preslara
@l desarrolio educalivo de la mujer. La educacién para adullos asumird el relo que representa el rezago en
educacion basica y pondra énfasis en la formacién para el trabajo

Dentro de este contexto general, la estructura por edades de la poblacion traerd consecuencias para el
sistema educative. Durante los proximos cinco afios que comprende el Programa, aumentara la poblacitn
atendida en educacion basica y su distribucion cambiard por la distinla dinamica de cada nivel en &l
preescolar se estima un incremento de 20 por cienlo, mientras que en primaria se considera gue
parmanecerd praclicamente estable. El nimero de educandos en 1a secundaria se elevara en 23 por clento

En lo que respecia a la educacidn media superior, el crecimiento sera de 30 por ciento, en tanto que en la
educacion supefior se espera un aumento de la pobtacion escolar de 27 por cienlo; este Gltimo incluye un
incremento del 100 por ciento en la poblacidn atendida en los estudios de posgrado.

El Programa refleja la complejidad del sector y cubre los muy diversos aspectos que forman parte del
sistema educativo nacional. Va mas alld del simple enunciado de acciones que impediria apreciar los
problemas de |a educacidn en su verdadera magnilud y procura ubicarios en su conlexto real, ponderando lag
aestrategias para atenderios.

El Programa es flexible, se presenta abierio al andlisis y la discusion; reconoce, ademas, la necesidad de
ser enriquecido, en el curso de su ejecucidn, con la experiencia surgida del contacto con |a realidad.

Estas son las orientaciones y caracteristicas genarales del Programa de Desamollo Educative 1995-2000.
Sin embargo, h-ﬁuﬁﬁnummmrmmpﬁmmmmmﬁmam
gubernamentales. Nuestra responsabilidad no es sélo con las generaciones actuales; mmmmalmmtq
que construir las bases del futuro,

El desarrollo educativo debe ser susientable. es decir que las prdximas generaciones de m:dmo'
tengan garantizado el acceso a la educacion, de ser posible, mejor hoy que en el pasado y mejor mafana
que en el presente. Por eso. tlambién debemos trabajar para las generaciones del futuro mediante ejercicios
mmmmmumrrmwnmmamr
soluciones a los problemas gue seamos capaces de vislumbrar,

Enfrantar el rezago, ampliar la cobedura de los servicios educativos, elevar su calidad, mejorar Il.i
pertinencia, introducir las innovaciones que exige el cambio y anticipar necesidades y soluciones a los
problemas previsibles, son los desafios que habremos de enfrentar. Hacer en suma, de la tarea educativa un
puente al futuro.

Los recursas financieros han sido y serédn siempre insuficlentes para la gran larea educativa. Se hara de
allos un uso mas racional y se buscara incrementarios por todas |as vias posibles.

Convocamos a la sociedad para gue. con proyectos que tengan como propésito la justicia y e
mejoramiento de la nacion, uwmmhmmmPrmmmmmm
imaginacidn y creatividad, juntos estaremos construyendo ef porvenir de México,

I EBUCACION BASICA,
|

1. DIAGNOSTICO ¥ RETOS

Por mas de salenla afios, la prionidad de la politica educativa del Estado ha consistido en extender la
educacion basica a un mayor numero de mexicanos. Durante décadas, el esfuerzo de la Nacion se concentrd
en multiplicar las posibilidades de acceso a la ensefianza primaria. Mas adelante, se impulsaron los niveles
de preescolar y secundaria para conformar el conceplo de una educacidn bésica continua & inlmmmu
congruenle que el Estado esta obligado a proporcionar.

La prioridad otorgada a la educacion basica comesponde a un reclamo permanente de la sociedad. Para
los mexicanos, una educacion publica laica, obligatoria y gratuila constituye el medio por excelencia para el
mejoramiento personal, familiar y social. Al mismo liempo, la sociedad confia a la escuela @l fortalecimiento
de valores eficos y clvicos que garantizan la convivencia arménica y que nos confieren dentidad comg
MNacidn, q

En los linderos del fin de siglo conserva plena vigencia la necesidad de mejorar la calidad de la educacion
basica y de extenderla a los grupos sociales que adn la reciben en forma insuficiente. En la educacion basica
han de adquirrse valores esenciales, conocimienios fundamentales y competencias inlelectuales que
permitan aprender permaneniemente; en ella se despiertan la cunosidad y el gusto por el saber y se forman
hébitos de trabajo individuales y de grupo. El valor de una buena educacién basica habra de reflejarse en la
calidad de vida personal y comunilaria, muwmwmmmummmmmdmmu
en &l aprovechamiento pleno de las oportunidades de estudio en los niveles medio superior y Superior
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1.1 LA COBERTURA
1.4.1 Los avances histéricos en la expansion de la matricula

El avance logrado por los mexicancs en materia de educacion basica nace del esfuerzo sostenido en un
periodo histénco refativemente corto. Cabe recordar que la modema educacion de masas se ongina en
Méxica cuando termina la lucha revolucionaria. En ese tempo, los paises mas adelantados ya habian logrado
llevar ia educacién basica a la mayoria de fa poblacién e iniciaban el despegue de la ensefanza media
SURENOr y SUPenior.

De 1920 a 1895, |la escolanidad promedio de la poblacion mayor de 15 afios pasd de uno a siele grados, a
pesar del extraordinario crecimienio de la poblacion del pais. Este notable incremento es atribuible en gran
medida a la expansion de la matricula de educacion basica

Los tres niveles que componen la educacién basica no se desarrcllaron al mismo tiempo, En 1870 la
enseflanza primana alcanzd una difusién geografica y social mayoritania, con una matricula de 8.2 millones
de alumnos. Desde entonces, la estrategia principal de expansion de esie servicio educativo ha consistico en
aumentar ia oferla en las zonas rurales rezagadas. En cambio, en 1970 la ensedanza preescolar solo se
impartia en las ciudades y no cubria siquiera lodas las poblaciones urbanas de menor tamafio. La matricula
de entonces -400 mil nifios- se elevd hasta 3.1 millones en 1994, La ensefianza preescolar se convirtit asi en
ﬁmyﬁmﬂﬂcmﬁmﬂmmmmmuu.mqwmh;ﬂmmmwmm,mdnmmmm.mqm
influye favorablemente en el fuluro desempenio escolar y en la formacion integral de las personas. Par su
parte, la educacion secundaria, que en 1870 tenla 1.1 millén de alumnos, era un servicio restringido tamblén
al medio urbano, cuya funcion se limitaba a la de un cicio propedeéutico de jos estudios superiores.

A partir de entonces, este nivel crecid aceleradamente, como reflejo del aumenio del egreso de primana y
de la diversificacion de la oferta educaliva. a la cual se incorporaron cada vez con mayor presencia las
modalidades técnica y la telesecundaria. La matricula estimada al inicio del ciclo escolar 1964-1985 4.5
miliones de alumnos- constituye una base sdlida para aspirar a la generaiizacion de la educacion basica en el
inicio del nuavo siglo

Los efectos acumulados de la expansion educaliva se aprecian al comparar los niveles escolares de la
poblacién por grupos de edad. Los datos del Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990 ponen de
relieve que las generaciones mas recientes tienen una escolaridad mucho mas alta que las anterlores.

NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, 1990
ESTADOS UNIBOS MEXICANOS

Poblacion Poblacon % Poblacidn % Pablacion L
Mivel de Instruccidn 15-18 afios 20-24 25.29

Sin Instruccitn 364,452 ¥ ] 426 608 54 487,007 78
Primaria Incompleta 1,179,438 122 1,085 740 139 1,178,598 18.4
Primaria completa 1,875,344 14 1486857 187 1307009 204
Insiruccron postprmana 6,151,514 637 4,758,910 508 3,350,281 52.3
No especificado. 93,655 1o . el 1T 8 13
Total G 654 403 100 0 7829163 100.0 B4045°2 1000
Pobiacion Poblacian % Poblacién 5, Poblacién %
Nivel de Instruceidn 30-M4 35-38 40 ahos y mas

Sin matruocion 450,308 81 860,695 428 4314415 24
Prmana Iincompleta 1,248 803 232 1.281.305 zs?u 5312159 3a7
Prienaria completa o 1292434 229 1,017,854 22 . 2883545 169
Instruceion postprimaria 2333669 a3 1,601,948 80 2800672 184
Mo especificada 81.407 15 87.314 18 574,272 38
Total 5387 619 1000 4579116 1000 15748083 100.0

FUENTE INEG! X| Censo de Poblacién y Vivenda, 1990
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Sin dementar estos avences, debe sefialarse que duranie la mayor pare de la década de los ochenta
-sobre 1odo hacia la segunda mitad-, la expansion de la cobenura de los servicios perdid dinamismo a pesar
-de que el rezago educalivo tenia aun dimensiones considerables. También en aquella década, los problemas
provocados por la centralizacion -medida por la cantidad de alumnos, escuelas y maesirc- directamente
dependientes de la SEP- alcanzaron su nivel mas critico. Hubo grandes limitaciones para generar nuevos
apoyos educativos en favor de la poblacién no atendida, falta de programas adecuados, alejamiento entre fa
administracion educativa y el magisterio, pérdida de |a capacidad de innovacién y olros atributos gue
permitieran alentar un mejor desempeno de alumnos y profesores en el aula. Estos factores, aunados a la
disminucion de los recursos destinados a la educacion, contribuyeron a deteriorar la calidad educativa, lo
cual, a su vez, impidid mejorar la capacidad de las escuelas para retener a los alumnos,

Fue hasta principios de los aflos noventa cuando se iniclo |a recuperacion del incremento de la matricula
de los tres niveles de la educacion basica que se ha mantenido hasta el presenie.

MATRICULA DE EDUCACION BASICA |
REPUBLICA MEXICANA
SERIE HISTORICA

CICLO PRE- EDUCACION DIFERENCIA
ESCOLAR ESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA BASICA ABSOLUTA
PORCENTUAL

1870 - 1971 400,138 - 9248150 1102217 10750848 g e
1880 . 1981 1071618 14888257 3033856 18TTITIZ 972781 547
1981. 1982 . 137E248 14081158 3MEB02 19706208 934474 496
1982 - 1983 1690964 18222916 IS83T  20497.197 790 891 401
1863 - 1984 1893650 15376153 IBNIETI 21111476 514279 300
1584 - 1985 2147495 18219245 3969,114 21335884 224 378 1.06
1985 - 1686 2381412 15124180 4179488 21685008 349184 164
1986 - 1987 2547358 14 994842 4294508 21836598 151580 070
1987 - 1988 2625578 14768008 47 IST 21740843  .95755 - 0.44
1988 - 1969 2660661 14 656357 4355334 21680352 - 60 491 028
1969 - 1990 2662888 14403763 42671455 2142507  -256845 -1.18
1990 - 1991 2734054 14401588 4190180 21325832 - 97 675 048
1991 - 1952 2791860 14296993 4160802 21340238 23403 0.1
1992 - 1963 2856890 14425568 4203008 21487657 138422 085
1993 - 1994 2080024  14469,450 41524 21791308 03741 v
1694 - 1998 1002834 14574202 4493173 22 160,209 368 611 169"

Fuente Diseccion General de Plansacidn, Programacion y Presupuesto, SEP

¥ Cifras de inicio de cursos

* En @&l ciclo lective 1985-1996 s& espera tener aumentos giobales de matricula similares a los del afo anterior

** La diferancia es respecto al ciclo 1978-1980,

Este crecimiento es consecuencia de la primacia que se ha otorgado al gasto en el sector, de los
programas destinados a combatir el rezago en las enbidades federativas en donde la pobreza y el atraso
generan las mayores carencias educatives y de una labor mas eficaz por parte de las aulondades educativas
federal v esiatales, gue a partir de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de fa Educacion
Basica en 1992 adquirieron nuevos compromiscs. Las autoridades han trabajado junto con el magisterio
nacional y su representacidn gramial para conseguir una educacidn de calidad

1.1.2 La insuficiente cobertura

5i bien los avances histdricos han sido de gran magnitud, la educacion basica ain no llega a lodos Ei
Censo de 1990 registrd que 2 millones 514 mil mexicanos de enire 6 y 14 afos no asistian a la escuela, Al
considerar las proyecciones de poblacion para 1985 y la matricula comespondiente de educacion basica,
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resulta posible estimar que la cifra para este grupo de edad es hoy de alrededor de 2 millones de personas
El rezago que prevalece ilusira, por una parle, que e sistema de educacién basica no ha podido retener
suficientemente a los estudiantes y por olra, que uno de los grandas retos actuales que reclama atencion
inmediata, sigue siendo la cobertura de la educacion basica

Las diferencias entre estados siguen siendo muy notorias, lo cual sugiere la persistencia de factores que
aun mantienen la inequidad educativa. Mientras que, el Censo de 1990 sefiala que el porcentaje nacional de
personas de 6 a 14 afios que no asistia a |a escuela era de 13.3, en entidades como Guerrero y Chiapas el
namero ascendla a 19.1 y 27.3, respectivamante; en tanto que el Distrito Federal y Nuevo Ledn estaban por
debajo de 8.9 por ciento

Es importante destacar que las diferencias educativas enire los estados se encuentran asociadas al
porcentaje de su poblacion que habita en el medio rural, Esto suglere que no siempre se cuenta con Servicios
educativos en el campo, pero también que las caracteristicas con que se prestan no se han ajustado por
completo a la realidad de las comunidades, con la consecuente desercion escolar, especialmente en las
poblaciones pequeiias y alsladas y de habilantes indigenas. La importancia de este segundo factor es tal,
que su atencion es condicidn indispensable para que ocurra una disminucion significativa de la cantidad de
nifios y jovenas que no asisten a la escuela

1.1.3 La dispersién poblacional

La enorme dispersidn poblacional de nuestro pais dificulta que la educacion llegue a todos los mexicanos
y que ésta sea capaz de retener a los nifos en la escuela, Segun datos del Censo de 1890, existen 156 602
localidades. de las cuales mas de 108 mil tienen menos de 100 habitantes. La gran mayoria de |as
comunidades que carecen de servicios educativos se encuentran en este rango. En promedio, cada una
alberga poco mas de cinco personas de enire B y 14 afos. En 1980, el 35 por ciento del tolal de nifos en
edad escolar de estas localidades no asistia a la escuela, mianiras que la media nacional en ciudades de
mas de 100 mil habitantes era apenas supenor a 6.3 por ciento en ese mismo afo

Estos marcados conlrastes se acentian al interior de los estados. El Censo de 1990 indica que en las
poblaciones de mas de 100 mil habitanies, de Chiapas y Guerrero, el 87 y o 7.6 por ciento,
respectivamente, de nifios y jovenes de entre 8 y 14 afos no asistia a |2 escuela, en lanlo que en localidades
de menos de cien habitantes los porcentajes comrespondientes ascendian a 48.7 y 429 por ciento. Las
conclusiones que se obtienen al confrontar tamafo de la poblacién e Indices educativos, con base en el
Censo de 1980, son inequivocas.

El aislamiento y la marginacion extrema de las poblaciones rurales pequefias limita en gran medida la
oferta de servicios educalivas: suelen carecer de carreteras y caminos transitables para llevar los recursos y
los apoyos de manera confinua y oportuna, olros servicios, como el agua potable, la eleciricidad o el drenaje,
son escasos o. incluso, inexistenles. S| blen el establecimiento de vias de comunicacion y de servicios
elementales no garantiza por sl mismo el éxito escolar, sl contribuye a crear un entorno mas favorable para la
educacion e influye sobre la voluntad de los docentes que trabajan en estos pequedios poblados.

La coberura educativa en las zonas mas remotas ha lenido notables avances y el estuerzo para atender
a las poblaciones marginales cada vez es mayor. Sirva de ejempio que el Consejo Nacional de Fomenio
Educativo (Conafe), que desde su creacion se ha ocupado de prestar servicios en las poblaciones mas
dispersas y alejadas mediante instructores comunitarios, en 1980 alendla un promedic de 18 alumnos por
instructor y en el presenie, dicha cifra ha disminuido a 9. De igual manera, el promedio de alumnos por grupo
de preescolar en el conjunto de las escuelas rurales ha bajado de 31 en 1980 a 12 en la actualidad, mientras
que en e mismo periodo, en el caso de primaria, ha descendido de 21 a 15. Los datos también indican la
expansion que la educacién rural ha tenido en los Gitimos 15 afos. En esle lapso, el nimero de grupos de
preescolar aumento de 6 mil a 84 mil y el de primaria de 258 mil a 339 mil. Asimismo, coma lo coroboran |as
tendencias de los censos de 1980 y 1990, estas cifras son reflajo de la fragmentacién de la poblacién rural en
un mayor numero de comunidades.

1.1.4 La educacion indigena

La mayor parte de los grupos indigenas de Mexico vive en condiciones de pobreéza y marginacion.
Conforme a las cifras del Censo de 1980, los grupos énicos representan el 7 por ciento de la poblacidn
nacional, aunque concentran a 26 por ciento de los analfabetas del pals. A las dificullades ya sefialadas de
acceso e insuficiente infraestructura para llevar servicios educativos a estas regiones, se aflade el
monolingUismo indigena, que obliga a combinar el uso del Espafiol con las lenguas predominantes en cada
region. La ensefianza en lenguas indigenas implica relos que apenas en los Gltimos lustros se han abordada.
Todavia no se ha logrado una educacion perlinente a estos grupos que ofrezca simultaneamente, una
formacion que les facilite la integracién a la vida nacional y les resulte mas asequible y relevante en relacion
con su anlorno
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1.1.5 La escolaridad femenina

El Censo de 1990 muestra que el porcentaje nacional de analfabetismo entre los hombres era de 9.6,
mientras que enlre las mujeres alcanzaba el 15 por ciento. Entre la poblacién indigena. de acuerdo con la
misma fuente y segin estimaciones del Conapo, los porcentajes cormespondientes para el mismo afo eran de
29.6 y 51.6 por clento, respectivamente

S| bien al paso del tiempo el acceso de la mujer a la educacion se ha vuelto mas equilativo, las cifras del
Censo de 1880 indican que en los grupos de 12 afos de edad en adelante aumenia ia proporcion de mujeres
que no asisten a la escuela, respecio de fos hombres que tampoco ko hacen. En efecto, mientras que en &l
grupo de 5 a 11 afios la inasistencia a la escuela es la misma para ambos sexos, en el grupo de edad de 12 3
14 aflos, por cada varon que no asiste a la escuela hay 1.22 mujeres en tal situacion

Ademds de que esta ineguidad resulta inaceplable en una sociedad que confere iguales derechos al
hombre y a la mujer, se traduce en injusticias educativas inlergeneracionales, por el papel crucial de la madre
en la educacion de los hijos. Diversas investigaciones demuestran que, debido al papel de la mujer en la
procreacion y los cuidados del hogar, el analfabetismo femenmo se asocia con varios faciores que reflejan y
reproducen la marginacion social. Entre ellos destacan elevados niveles de fecundidad, tasas de morbilidad y
mortalidad infantiles y matemas muy allas, condiciones depauperadas de vida e incidéncia de la desnulncion
& insalubridad e inasistencia de los niflos a la escuela y bajo aprovechamiento escolar.

1.1.6 La educacion de los menores con discapacidad

Si bien, se han llavado a cabo, mediante estrategas de educacion especial, esfuerzos considerables para
atender a los menores con discapacidad todavia el porcentaje de coberfura de atencion @s muy pequefo y
las expenencias de integracion escolar incipentes.

El Ragisiro Nacional de Menores con Algun Signo de Discapacidad llevado a cabo conjuntamente con &l
Sisterna Nacional para la Inlegracion de Ia Familia (DIF) y el INEGI, en el marco del Programa Nacional para
el Bienestar y la Incorporacion al Desarrolio de las Personas con Discapacidad, permitira conocer con
precision cuantos nifos con discapacidad hay en el pais, quiénes son y en donde estan para brindarles
atencion lemprana y apoyar su proceso de integracion educaliva

1.1.7 La educaciéon de la poblacidn migrante

En virlud de la diversidad y e caracler estacional de los patrones migratonos de esta helerogenea
poblacion, resulta dificl determinar con precision su volumen folal. El Programa Macional de Jomaleros
Agricolas de la Secretaria de Desarrolio Social (Sedesol) estima que en el pais hay, por lo menos, 1.2
millones de menores de 14 afios, hijos de jomaleros agricolas migrantes. Dicha cifra se duplicaria s se
afladen los hijos de propietarios minifundistas que esporadicamente emigran en busca de empleo Sin
embargo. no hay informacion confiable respecto de cuantos de los nifios mencionados no asisten a la
escuela

El ausentismo escolar por periodos prolongados y las precanas condiciones de vida de los jomaleros
agricolas y sus familias en los centros de trabajo temporal, entre ofros faclores. generan evidentes
dificuitades para proporcionar servicios educativos regulares a estos grupos. En los sitios que reciben a estos
irabajadores, ademas. los servicios educalivos atienden por lo comun a grupos de poblacion con
caracteristicas distintas a las de nifos migrantes, lo cual coloca a éstos en una situacion de desventaja
adicional

1.1.8 La educacion en las dreas urbano-marginadas

Las ciudades presentan relos y dificultades diferentes. pero también considerables Por una parie. la
migracion rural-urbana representa una presion continua sobre 10s servicios aducativos, mas aun en las areas
urbano-marginales Las dificiles condiciones de vida en estas zonas, sobre todo en los asenlamientos
marginados de reciente formacion, y la necesidad de una Incorporacion temprana al mercado de trabajo por
parie de jovenes y nifos para apoyar la economia familiar contribuyen a disminuir la eficacia de los sistemas
educalivos Emmunm“mmmmmmamm.
cuya infegracion a la vida de éstas es escasa o nula El fenomeno del nifio de la calle y en |a calle conlinua
extendiéndose sin encontrar medidas preventivas eficaces. Por otra pante, |a misena urbana ejerce una fuene
presién sobre la vida cotidiana de las personas. influye en la integracion familiar y. a su vez, contribuye a
desalentar el aprovechamiento escolar.

1.1.9 La insuficiente articulacién institucional

Ha sido patente, una y otra vez, que los diversos aspectos de la realidad social de la poblacion
gxiremadamente pobre y marginada -con precarios estandares de educacion, salud, vivienda y nutricion-
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constituyen un esquema de reproduccion de las condiciones de miseria prevalecientes. Frecuenlemenie, la
politica social se ha orientado desde la perspecliva desarticulada de los diversos sectores, que operan sus
propios programas por separado,

1.2 LA CALIDAD

Ademas de los aspectos extemos a la escuela, el propio sistema de educacion basica ha ide acumulando
deficiencias a lo largo dei liempo. En buena medida, |a enorme presién que eiercit la dindmica demografica
sobre los servicios educativos durante décadas, aunada al centralsmo cada vez mas acentuado, contnbuyd
a que no se atendieran suficientemente las necesidades derivadas de las particularidades regionales y de los
diversos grupos sociales gue habitan el temitorio nacional.

E! crecimiento poblacional y la acelerada urbanizacidn obligaron a una gran expansion del sistema
escolar en las ciudades, lo que, en pare, provoct el descuido de muchas areas rurales. Pero ain en los
centros urbanos, el rapido crecimiento de la poblacidn en edad escolar complica la atencidn de los aspectos
propios del sistema educative que inciden mas en la calidad de la educacidn: Ia formacin y la actualizacion
magisterial, los contenidos. planes y programas, asl como el desarrollo de materiales y apoyos didacticos
para nifios y maestros,

1.2.1 La importancia del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacidn Basica

En los Gltimos afios se han emprendido imporiantes esfuerzos para extender la cobertura y mejorar la
calidad de la educacion basica en todo el temitorio nacional. Destaca el uso de mas recursos destinados a la
educacion, ia aplicacion mas intensa de programas compensatonos y, sobre todo, la suscripcion del Acuerdo
Macional para la Modernizacion de la Educacion Basica, Ademas de permitir la federalizacion, mediante la
cusl se transfiieron casi 100 mil escuelas, el Acuerdo eslablecid las condiciones para la aclualizacion de
contenidos. planes y programas de estudio; el mejoramiento de los materiales didacticos ¥ libros de texto; la
revaloracion social del maesiro en el proceso de enseflanza-aprendizaje; y para fomentar la participacion
social en la educacion.

El Acuerdo establece una plataforma que haré posible una mejor educacion; se formaran individues mas
wawmrrmmm.mmm.mmrummnWMWrﬂa
afronlar desafios. El Acuerdo se ha concebido mas come un punto de partida para elevar la calidad de la
educacion que como una fase definitiva; muesira indicios de éxito en las grandes lineas. a pesar de que ha
enfrentado la inercia natural de un sistema que operaba de manera distinta. *

5! bien convens Ser cuidadoscs bl establecer relaciones de causaivad, coincadendo con la fima del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica, hay indicios muy alentadores en algunas variables cuamtitativas
hmnmm%mMmmmwmmmanﬂhMﬁaﬂlmnmmuyilmu

INMICADORES EDUVCATIVOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
EDUCAUTON PRIMARIA, CHCLD 19192 ¥ 1994-95

Ciclo Cosficients de  Transicion  Transicidn  Transicion Transicidn Transicion  Reprobacion  Desercicn
#scoiar Repeticonen deprmero  desegunds  d@ tercers de cuano  de guinio

BTG & sagundo o tercero & cuarto B quinto 2 sexto
198119892 171 B850 850 g2 aar 808 88 4.6
15954.100% 10.9 92 849 94 5 543 34 B3 34

FUENTE Direccion Genaral de Planeacién, Programacién y Presupuesio. SEP

Consecuente con el Acuerdo y para atender las nuevas necesidades del sistema educalive nacional se
expidit la Ley General de Educacion. En sus ocho capituics, la Ley General de Educacion precisa la
distribucion de la funcion social educativa, contiene disposiciones generales aplicables a los drdenes de
gobierno, establece las normas en tomo a la equidad en la educacion, al proceso educativo, a la educacion
que imparlén los particulares, 8 la validez oficial de estudios y cedificacion de conocimientos, a la
participacion social en la educacion y sefiala infracciones, sanciones y procedimientos administrativos.

Un componente de gran potencialidad en el mejoramiento de la calidad educativa ha sido 1a reformulacion
de los planes y programas de estudio de primaria y secundaria, aplicada desde el ciclo 1992-1993. Por un
lado, se logrd superar |a obsolescencia pedagogica y disciplinaria de un curriculo que tenia en vigor cerca de
20 afos, por otro, se incorporaron nuevos enfoques, como el de dar pooridad al desarrollo de competencias y
actitudes y reorganizar la formacion y el estudio de las areas del conocimiento en asignaturas aspecificas
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Como una accion de la reforma curricular, la renovacion de los libros de lexto gratultos, gue tiene un avance

del orden de 80 por cienlo, llevd a la mejoria en los aspecios pedagogico y grafico. Aguéllos constituyen un
medio educativa primordial, gue &l paso del tiempo se habia deteriorado y perdido vigencia.

No debe perderse de visla que en muches aspectos los cambios emprendidos en 1982 estan todavia en
proceso de implantacion. Por ello, se Impulsaran transformaciones en dreas aun no modificadas,
particularmente en lo relativo a la educacdn en el medio rural y a la destinada a grupos en desventaja, y se
efectuard una evaluacion profunda del impacio de los cambios en el desempefo educalive. No todos los
estados de la federacion acusan 2l mismo grado de desamolio educativo. ni sus instituciones muestran el
misma nivel de consclidacion y eficacia.

1.2.2 La formacién y la capacitacién magisterial

Si bien el curriculo y los materiales de ensefianza basica han sido revisados con profundidad, la
formacion de los maesiros y el establecimiento de normas y procedimientos para su actualizacion y
superacion profesional no se han sometido a una transformacion simiar. Desde 1992 se han puesio en
prachca diversos programas para la actualizacion del magisterio que preparan el inicio de una actividad mas
sistemdlica y permanente.

La importancia de la tarea de actualizacion se pone de manifiesto si se observa que en 1985 el numero
de maestros de educacitn basica se acercd a un milldn. Son los maesiros en senvicio guienes podran incidir,
de manera rapida y decisiva,. en la calidad de la enseflanza

. Bl Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion ha mostrado un interés decidido y constante en el
mejoramiento de la formacion de maesiros y en &l establecimiento de un sistema eficiente y accesible de
aclualizacion y superacion de los profesores en servicio. El Gobiemo de la Repiblica ha establecido el
compromiso con la organizacién sindical de alender estas cuestiones en el plazo mas breve. Mejorar las
condiciones de lormacion y desarrolio profesional de los educadores no s0lo comesponde 3 una necesidad
educativa de primer orden. sino también a una demanda gremial inobjatable

1.2.3 La organizacidn y el funcionamiento escolar

Al respecto, conviene resaltar que la participacidn social en el quehacer educative es todavia incipiente
Hasta el momento, la conformacion de los conseyos ha sido poco dinamica y su desarmolic bastante desigual.
Esta situaciin s& debe, en parte. a la enoime variedad de usos y coslumbres que existen en el pais y que la
conformacién de los consejos debe tomar en cuenta, a fin de gque respondan realmente a las necesidades y
caracteristicas de la comunidad lo gue funciona en un contexto puede no ser lo mas adecuado para ofro

En las condiciones actuales, dada fa magnitud del sistema y 1a necesidad de consolidar la federakizacion
de la educacion basica, un factor central del cambio en la educacién se basa en las comunidades que
reciben los servicios. La escuela ocupa un sifioc preponderante en la vida de la comunidad, por elio, la
poblacion ha respondido casi siempre con enfusiasmo a las iniciativas escolares. Sin embargo, las
modalidades de operacion correspondientes al centralismo no permitieron que el interés de la colectividad
enconirara suficientes cauces que sumaran mas esfuerzos a favor de la educacion.

El gran potencial de las funciones de supenasion y direccion escolares para el mejoramiento educativo no
ha sido explorado a fondo todavia. El esquema vigenle obedece a la logica del control administrativa
cenlralizado que caracterizd al quehacer educatvo durante la época de gran expansion de la malricula Enlia
actualidad resulla en muchos aspecios inoperante. por o gue se requiere que lanfo supervisores de zona
como direclores de escuela recuperen el lugar de elevada responsabilidad que les corresponde Asi eslaran
en condiciones de brindar apoyo pedagogico a los maestros y establecer puentes de comunicacion y
colabaracion entre la operacion cotidiana de los planteles educativos y las diferentes instancias de toma de
gdecision

1.2.4 La evaluacién

La educacion carece de suficientes instrumenios Gtles para evaluar sistemabicamente el desempefio
escolar y adecuar las politicas y decisiones a sus resullados. La aclividad educaliva solo ocasionaimente se
retroalimenta del analisis de los avances logrados y de las imitaciones para alcanzar las melas

Los indicadores educalivos existentes son resultado, antes que nada, del levantamienio de la estadistica
escolar -matricula y numero de maesiros, grupos y escuelas- al pnincipio y al final del ciclo lectvo. Estos
indicadores reflejan el interés por medir lo que durante muchos afos fue lo pnmordial, es decir el crecimiento
de la cobertiura. No obstante, resultan insuficientes para hacer una evaluacidn completa del sistema
educativo, principalmente en el aspecio de la calidad Si bien se han reforzado cierios aspeclos de la
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evaluacion & parlir de que se establecio la Carrera Magistenial, adn no se ha realizado dicha tarea en farma
sislematica y generalizada. Ademas, todavia no se cuenta con un sistema de evaluacidn gue reporte
informacion penddica,

2. OBJETIVOS ¥ METAS

El desaho de la educacion basica conlinia sendo la cobertura, pero unida a la calidad. Los esfuerzos
para levar la educacion basica a lodos ha cobrado pleno sentido cuando esa educacion es reaimente de
calidad, es decir, cuando ha alentado el desamollo integral de las per.onas, dotdndolas de competencias
para aprender con autonomia, y cuando ha fomentado los valores personales y sociales que constituyen la
base de la democracia, la convivencia armonica y la soberania nacional,

Cobertura y calidad van Intimamente ligadas. Ambas se conjugan para lograr una mayor equidad. Una
educacion de calidad es apreciada por ios padres de familia y valorada por los alumnos; alienta a lodos a
trabajar mas y mejor e induce la permanencia de los nifios y jovenes en la escuela; genera condiciones para
conseguir una integracion mayor de los centros educativos y la comunidad,

El tema de la calidad es tan vasto que permea todo este Programa. Mas que prelender agolario en unas
cuantas lineas, su significado y complejidad se dejan ver a lo largo del documento.

2.1 LAS METAS DE COBERTURA

El mandato constitucional establece claramenie la obligacidn del Estado de proporcionar educacion
preescolar, primana y secundaria. Por efio se debe asegurar la extension y diversificacion de ia oferta de
educacion basica, de manera que, aflo con afio. la matricula crezca significativamenie mas que el grupo de
nifios y jovenes en la edad comespondiente. Para tal efecto, el gobierno federal disefiard y aplicard, en
coordinacion con las entidades federalivas y municipios, lodas las acciones necesarias para avanzar hacia la
generalizacidén de la educacion basica. Resulta crucial el esfuerzo comprometido, no sélo del gobierno
federal, sino lambién de cada uno de los gobiernos estalales

Un propdsito central para los afos proximos serd que los nifios cursen y completen satisfactoriamente su
educacion basica Solo asi se establecerdn las bases para un aumenlo sostenido de la escolaridad en el
Juturo. La meta es que al inicio del nuevo milenio la escolandad de la poblacion de 15 afos de edad sea
superior a los, 7.5 afics -contra 6.5 en 1990- y que los indicadores de la educacion bésica en ese momento,
Javorezcan que en el 2010 la escolandad promedio -de los jdvenes de la edad referida- sea de cerca de 8
afios, ademas del preescolar.

Si bien se aspira a que loda la poblacion joven alcance un minimo de 8 afos de escolaridad, entre cierlos
grupos de la poblacion prevalecen condiciones que hacen en extremo dificil ver esta meta materializada del
todo, por lo menos en el horizonle de los préximos tres lusiros. Dadas las tendencias de poblamiento del
territono nacional, es previsible que lodavia surjan nuevas comunidades muy pequedias y aisladas, a las que
sera dificil proporcionar servicios desde el principio. De manera similar, prevalece el problema de los hijos de
trabajadores migranies -a quienes dificimente se les podrd brindar la educacion formal continua para que
cursen los grados y niveles establecidos en la educacion basica, Asimismo, el éxito en o relacionado a la
retencion de los alumnos seguira dependiendo en gran medwda de las circunstancias famihares, econémicas y
sociales deslavorables, sobre todo en el medio rural e indigena. Cuando estos faclores impidan alender
plenamente a estos grupos. se procurard garantizar a los nifios y jvenes en edad escolar, en el menor plazo
posible, al mencs o nucleo indispensable de conocimientos gue mejor corresponda a sus necesidades ¥
coninbuya en efecto a elevar sus condiclones de vida y prepararios para realizar trabajos productivos y recibir
INsireccion o capacitaciin ullenor

La dinamica demografica necesariamente debe ser considerada en la delerminacion de las metas
.generales de cobertura de la educacidn basica. El crecimienio de la matricula y el egreso de la educacion
basica seran, en adelante, un efecto de la capacidad del sistema educativo para atraer alumnos al preescolar
¥ retenerlos hasta el final de la secundaria, a diferencia de lo que habia sucedido en el pasado, cuando estos
factores dependieron principalments de las presiones del incremento de poblacion. Los patrones
demograficos expenmentan un cambio global de gran significacion, aungue regionalmente desigual, en que
los ritmos de aumento en los grupos de menor edad disminuyen. Ef cuadro siguiente muestra la estabilizacion
de la poblacion en edad escolar, segdn las estimaciones del Consejo Nacional de Poblaciéon (Conapo) hasta
el afio 2000,
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PROYECCIONES DE POBLACION, 1995-2000

(MILES)

Edad 1085 1996 1987 1028 1889 2000
4 2215 2.213 2209 2,204 2,188 2,192
5 2,206 2,208 2207 2203 2.198 2,192
6 2197 2200 2203 2200 2197 2,182
T 2,192 2,182 21985 2197 2,196 2,192
8 2,183 2,188 2,187 2,190 2,193 2,192
9 2174 2179 2,183 2,183 2185 2188

10 2,165 2,188 2174 2,178 2178 2,184
b 2,158 2,160 2,164 2168 2173 2173
12 2,148 2,152 2,154 2158 2,163 2,167
13 2,138 2,142 2145 2,148 2,151 2,156
14 2120 2128 2134 2137 2139 2,143
15 2,009 2,110 2119 2124 2,128 2,130

Total 25004 26,041 26,074 26,002 26,000 26,098

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Nacional de Poblacion.

A pesar de que en los proximos aflos la poblacion en edad escolar practicamente no crecera, la matricula
de educacion basica en su conjunio deberia continuar expandiéndose, para lograr los niveles de cobertura a
que aspira la actual administracion, como se plantea en el cuadro siguiente.

MATRICULA
{(MILLONES DE ALUMNOS)

Variacion
Afo escolar 1994/19085* 2000/2001 Porcentual
Preescolar 309 are 187
Prmaria 14 57 14.53 03
Secundana 4.49 5.50 225
Total 2215 2373 71

Fuente: Estimaciones de la Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto de la SEP
* Cilras de inicic de cursos
2.1.1 Las metas de preescolar

En el caso de preescolar, el alcanzar las metas sefialadas implica que. en el afio 2000, se atendera a 65
purmntodampnhlacbﬁndudaﬁusqumueanorcbumuﬁalnpablmﬁnde&anunmasmaia
escuela. Aungue es deseable expandir el alcance de este nivel para lograr una mayor cobertura entre los
nifios de 4 e incluso enire los de 3 afios, la prioridad es que todos puedan cursar por lo menos un afo de
este nivel educativo, anles de ingresar a la primana,

2.1.2 Las metas de primaria

La coberiura no dejard de ampliarse, de tal manera que el Censo del afio 2000 muestre una caida de
alrededor del 50 por ciento en la cantidad de nifos y jovenes de § a 14 afios que hoy no asiste a la escuela,
En la consecusitn de este fin sera crucial alender a grupos de poblacion gue hoy reciben la educacion de
manera insuficiente. Adicionalmente, la egresion de sexio de primana en el afic escolar 2000-2001 debera
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iofecer al menos 10 por cienlo respecto del ciclo 1994-1995. Estas razones implicarian que la malricula
-aumentara en el fuluro.

' 8in embargo. en los afos proximos la reprobacidn continuard descendiendo. Esto significa que el nimern
‘de afos promedio necesanios para completar la prmarnia deberd reducirse, o cual provoca una calda en &
matricula

Al considerar en conjunto los faclores que incrementan ia matricula con el que la disminuye, resulta una
rfeduccion neta de 0.3 por ciento en el numera de alumnos inscritos en la primaria. Es decir, la baja en la
preprobacion tiene un peso mayor en la matricula que la extension de la cobartura y el incremento del egreso

Conforme 8 mediciones que se han venido utilizando, para el afio lectivo 2000-2001 la eficiencia terminal
‘de primana alcanzara la cifra de T8.3 por ciento. Hasla ahora este indicador se ha calculado dividiendo el
"egreso de sexlo entre la matricula de pnmero de seis afos antes. Sin embargo, la forma de integrar ese
"indicador subestima significativamente la verdadeara refercién del sistema educative. *

Un indicador mas preciso se oblendnia comparando el egreso de sexto aho con el nimero de alumnos de
fuevo INgIEso a primero, seis afios antes.

. Asi medida. la eficiencia lerminal evolucionaria como se observa a continuacion:

e Afio escolar Indicador Indicadar
Eficiencia terminal Tradicional Ajustado
1983/1094 61.2 742
1884/1985 6316 75
20002001 783 B7 4

'Elﬂmu-nmuhacnnwhﬂquummﬂmnmmmumwm
reprobados. Tode vez que el pnmer grado ha sido hasta ahora el de mayor frecuencia de reprobacion. & & loma coma
base la matncula lotal oe dicho grado, e subestima significativamente la verdadera eficiencia terminal Asi parecen
comroborano las cifias del Censo de 1990 sobre escoiandad de la poblacitn, lo mamo que los regsings de los estados que
han pussto &n practica el sistema de numero de regisiro escolar unico. Cifras similares s& obtienen también madiante
procedimientos afternatvvos Es posible. por ejemplo, determingr ol bempo que tardan los alumnos en completar un aclo
escolar de 100 alumnos que ingresanon @ prmaria en el afio 19587-1988, 42 1 1a lerminan seis afos después, a 21.8 les
toma swete afios, 6.9 esludianies la concluyen en ocho afics, y los 2.1 reslantes an mds de ocho aflos. Agregando estos
datos afo con afio, se obbene 13 proporcon tota! de nifios Que INKCIATON cursos en ade cicla y finalments 1o culminaron

“t La comparacion del indicador ajustado, conforme &l numero de afios ulilzados para terminar la primaris, sl como las
Fesimacones paia los grupos que ingresaron en los afos lectivos 1088-1089 y 1994-1995, se muestran en el cuadio

“siguisnte

¢ Estudhanies que

. Termunaran la primanal 1987-1588 1988-1589 15994.1995

=.  Afo de Ingreso (%) (%) (%)
En & afics a2 431 5Th
En T afos 639 655 702
En 8 afos 708 72.3 B40
En mas de 8 aflos 729 745 B4 8

mumqmﬂmhpﬂmmmwmmhwm{mwmm

© cuBdro) es MUy parecido al gue resulta de comparar el egreso de sexta con &l nuevo ingreso de seis afos antes. De este

anahsis se desprende también que en los prommos afics. ademas Oe una Mayor ehciencia lecminal, debemos esperar

" reducciones graduales en el numero de ahos NECESANc para culminar con éxfo la prmana. Este procedimiento consliuye,

" asimismo, una forma de explicar por qué resultan compatibles un mayor egrese de primaria y la disminucien de la
matncuia

; Las cifras sugieren gue al comienzo del nuevo milenio mﬁt todos los nifos en edad de terminar la
‘primana lo conseguiran. Al igual que en el resio de los niveles educalivos es preciso asegurar que esto
oculta con una educacion de caldad.
2.1.3 Las metas de secundaria

Lia maltricula de secundaria aumentara sustancialmente del afo escolar 1994-1995 al 2000-2001 por el

+ incremento en el nimero de egresados de sexlo de primaria, el aumento en |la oferta de servicios en
i vsecundana -en lodas sus modalidades, en cumplimiento del mandato constitucional- y ka baja en la desercion
Se estima que el ingreso a secundaria de los egresados de primaria aumentara de 87 7 por ciento en el ciclo
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escolar 1954-1995 a 92 por ciento en el afio 2000-2001, y que la eficiencia terminal en secundaria se elevara
de 75,7 por ciento a B1.1 por ciento en el mismo lapso. Como resullado de todo esto, al término del ciclo
2000-2001, los egresados de secundaria serian al menos un tercio mas que en el 1894-1885. Como se pone
de manifiesto en el apartado respectivo de este programa. asta ultima cifra conlfleva nuevos retos para |a
educacion media Superior y SUPEror.

3, ESTRATEGIAS ¥ ACCIONES

Es preciso eslablecer las condiciones que aseguren a todas las personas el acceso a la educacion
basica, asl como la oportunided de concluir con éxito sus esiudios. Sdio asi se podra lograr la equidad en la
prestacion del servicio educativo e impulsar una educacion que forme a los mexicanos en los valores gue nos
identifican como Nacidn. Segin se desprende del anadlisis previo, cobertura y calidad. propositos
fundamentales de |a educacidn basica, s& encuentran indisclublemente vinculados y avanzar de manera
suslantiva en este lerreno exige una politica integral que al mismo tiempo garanlice fa retencion y ofrezca un
aprendizaje eficaz

El establecimiento de una politica educative integral debe realizarse con esiralegias y lineas de accion
que aseguren claramente el cumplimiento de los objetivos de la educacion nacional. Esta es una funcion
esencial de la Secretaria de Educacion Fublica, Es su obligacion sentar bases para que las metas de
educacion basica se hagan realidad. Corresponde a todos los drdenes de gobiemo, a maesiros, a padres de
familia y a ia sociedad entera trabajar unidos en este esfuerzo

Las esiralegias y acciones que a conhinuacion se presentan sefalan la forma en que la SEP ejercera las
atripuciones que le confiere la Ley General de Educacion para impnmir la debida conduccién a nuestro
sistema educativo. Los diversos aspectos de la educacion basica se tratan con un enfoque inlegral, de tal
manera gue las estralegias y acciones se refuerzan y complementan unas a olras. Todas se articulan en
tomo a cinco ambitos fundamentales del quehacer en educacion basica que, por las razones apuntadas
antes, reclaman la accion comprometida de sociedad y gobiemo:

» Laorganizacion y el funcionamiento del sistema de educacion basica.

*« Los méltodos, contenidos y recursos de la ensefianza

« Laformacién, actualizacién y superacion de maestros y directivos escolares.

+  Laequidad educativa

. Los midios electronicos en apoyo a la educacian

3.1 LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE EDUCACION BASICA

Ei Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacion Basica abno amplias y nuevas posibilidades
para ofganizar el sislema educativo. Con la posterior reforma del Ariculo Tercero Constitucional y la
expedicion de la Ley General de Educacion se reafirmaron y precisaron las atribuciones de cada uno de los
érdenes de gobiemo La distribucion de la funcion educativa establecida en nuestra Carta Magna y en Ia Ley
Genaral de Educacion constituye la base de la organizacion del sistema aducalivo.

La comesponsabilidad de los ordenes de gobierno permite que, al liempo gque se preserva la unidad
fundamental de la educacidn nacional, se creen espacios para las inicialivas locales y para la adaptacion de
la aducacion a caracleristicas y necesidades propias de cada region

El federalismo educativo hace posible que el gobiemo federal se concentre en manlener por medics
nommativos el caracler nacional de la educacidn, desamolle programas estralégicos y compensatorios y
atienda los aspectos relacionados con su planeacion, coordinacion y evaluacion globales. La cooperacion
entre los distintos ambitos de autoridad suma voluntades para avanzar en el grado de eficacia con el que
todas ellas enfrentan sus respeclivas responsabilidades Esto permite aicanzar metas que antes fueron
irealizables Asl. por ejemplo, el trabajo conjunto de las autoridades educativas de los tres drdenes de
gobierna logrd, en el verano de 1995, la distribucion oportuna de los fibros de texto graluilos y olros
materiales didacticos en casi 100 mil escuelas primarias de lodo el pais. No solo cumplieron las partes con su
papel, sinc que se alcanzd el objetivo comin y comparido del magisterio, los padres de familia, los tres
ambilos de gobiemo y la sociedad foda.

Las formas de colaboracion se afinaran ain mas, extendiéndose a otros ambitos del quehacer educativo.
Las auloridades locales ya han comenzado a ocuparse de problemas frente a los cuales no tenian
manyhmmﬂm&ﬂmpMemduhmmmwmuMN
obligacion. Por ejemplo, a lo largo y ancho del territorio nacional han surgido programas para atender a los
reprobados o evitar &l fracaso escolar, han sido puestas en practica nuevas formulas para prestar servicios
educativos a grupos de poblacién que antes no los lenian y en general, se observa una participacion mayor
de las comunidades en la educacion. La Secretaria de Educacion Pablica alentara el surgimiento de nuevas
inicialivas que permitan afrontar los desafios de la educacion en todos los ambitos, en el marco de fa unidad
educativa nacional y lo dispueslo por nuestras leyes,
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El contar con un mecanismo que, de manera permanenta, permita el funcionamiento de un foro ampio
"'gue haga posible la comunicacibn entre las autoridades federal y de los estados es esencial a fin de que la
normatividad corresponda a la realidad del pais. El foro facilita el que los estados compartan soluciones a bs
problemas de la educacion, para que los menos avanzados en determinados aspectos del sistema educalvo
5@ nulran de las experiencias de olros. al mismo tiempo, permite a la federacion conocer la problematica real
que enfrentan los responsables de su servicio. En lal sentido, la Secretaria de Educacion Publica ejerce las
atribuciones que le son propias considerando las propuestas y opiniones de los gobiemos estatales.

En el ambito regional, los intercambios entre estados servirdn para compartir ideas y propuestas para
afrontar los desafios educativos. Al participar en estos intercambios, la SEP aponara medios, cuyo fin seréd
enriquecer, orientar e Impulsar las iniciativas locales, indispensables en la discusién permanente a que debe
estar sujeto el quehacer educativo naconal

31.1.1 Planeaci¢n educativa

Sin duda, la recrganizacion del sistema escolar debe conlievar una mejora de la planeacion_ A partir de ia
firma del Acuerdo Nacional, los estados asumieron gradualmente las funciones de planeacion detaliada que
hasta entonces habla efecluado la SEP. Entre ofras cuestiones, son las entidades federativas las que ahora
deciden donde abeir los nuevos planteies de educacitn basica En los casos en que sea necesario, la SEP
dara la asesoria y los apoyos lecnicos que resuflen necesarios para que los estados continGen la
consolidacion de sus capacidades de planeacidn. Conforme esta capacidad se ha ido consolidande a nivel
local, la SEP ha dado mayor rigor a los aspectos nacionales, sin demérito de los puntos en que deben
coordinarse los Ambilos de gobiemo,

En el futuro proximo, habra que asegurar que, en el proceso de planeacion de los estados, éstos
consideren los servicios del Comité Administrador de! Programa Federal de Construccién de Escuelas
(CAPFCE), el Conafe, el Institulo Nacional de la Educacion para Adullos (INEA) y otros organismos del

. gobiemo federal. En consecuencia, este Ultimo debera definir el marco general para que los estados puedan
integrarios en la planeacién. Dicho marco general deberd prever las condiciones que permitan gque la
planeacion integral de los estados sea adoplada en ios programas de los organismos piblicos federales
sectorizados en educacion mmummrmmmmmm.mﬂmuu
planeacion que compele a la federacion y los eslados, serd preciso gue éstos adoplen las medidas
conducentes para que sus municipios también participen en la planeacidn,

3.1.2 Los sistemas de informacién y evaluacién

i El reto de hacer llegar a todos una educacion basica de calidad implica contar con informacion precisa y
_ oportuna sobre el desempefio general del sistema educativo. Ello se vuelve imperativo ante los relos de
. coordinacién que plantea el nuevo federalismo dispuesto por ia Ley General de Educacion: Ia construccion

gradual de un sistema da informacion mas completo y con diferentes niveles de agregacion hara posible una
. orientacidn mucho mas eficaz del esfusrzo educative

La informacion oportuna contribuird al desamolio de una cultura de la evaluacion continua, con lo cual se
dard una mayor transparencia a las acciones de guienes participan en la educacion. Esta nueva cultura
fomentard una creciente atencidn hacia los resuitados de toda ia accitn educativa en términos de pertinencia,
eficacia y buena aplicacion de los recursos publicos destinados a alla,

La informacion debe servir lo mismo a propositos de corlo plazo que a los estratégicos de largo alcance
Esto significa que debe aporiar los elementos para un seguimiento adecuado del desempefio regular del
sistema educativo. La SEP promovera un acuerdo para la captura y procesamienio de la informacion que
generen los estados. con el objelo de facilitar s identificacibn de problemas comunes y la articulacion de las
politicas educativas. Asimismo, en la construccién de nuevos sistemas de informacion sera indispensable
incluir datos de tipo demogrifico, social, economico, cultural, alimenticio y de salud, y tomar en cuenta los
distintos programas de asistencia gubemamental que concurren en cada una de estas areas

En el ambito de la evaluacion, la SEP disefiard un sistema nacional que tenga como propasita medir los
resultados educativos y abra paso a la construccion de indicadores de eficiencia, equidad y aprovechamiento.
Entre las actividades mas importantes estaran la medicion y la evaluacidn externas a la escuela de los
resultados del aprendizaje, pues el éxito de la accién educativa tendra que verse reflejado en el desempeiio
de los estudiantes Al avanzar en dicho proposito se contard con elementos de diagndstico y se podran
astablecer comparaciones enire grupos de alumnos, de escuelas, de instituciones formadoras de docentes o
de regiones, en un momento dado y a lo largo del tiempo Este tipo de evaluacién del aprendizaje serd
camplementarc al que ocurre cotidianamente 2n el aula, y al cual se hace refarencia en la seccion de los
metlodos, contenidos y recursos de la ensedanza



[aes 19 de febrera de 1996 DIARIO OFICIAL {Primera Seccidn) 41

La definicion y utilizacion de esténdares nacionales para medir y evaluar los resullados del aprendizaje es
crucial para mantener la uridad de la educacion en nuestro pais. La SEP efecluara los irabajos para construir
los bancos de reactives que sean necesarios, Ademas de gue ello corresponde a las alnbuciones educalivas
federales, permitird sumar esfuerzos y evitara el uso fragmentanio de recursos en una tarea gque a todos
beneficia por igual. En tal senlido, las instancias encargadas de la evaluacion en cada estado podran
aprovechar los instrumentos que se desarmollen para todo &l pais.

La operacion del sisterna de evaluacion nacional corresponde lanto a la federacion como a los eslados. A
umaauwﬁumdwaﬂurwﬂzxmhﬂummwwdmﬂrm Los estados seran
responsables de realizar las acciones conducenies para que sus propios sistemas de evaluacion contribuyan

eficazmente al funcionamiento del sistema nacional, independientemente de los aspectos particulares que a
cada estado interese avaluar,

Es muy importante que en cada enlidad federativa exista capacidad para la generacion. procesamiento,
analisis e inlerpretacion de informacién relativa al funcionamienlo y desempefio de los servicios educativos.
En consecuencia, la SEP apoyara el esfuerzo de los estados para la consiruccion de sistemas de evaluacion
y la capacilacidn de personas y grupos para operarlos y aprovecharlos. Esle es el camino para conltar,
efectivamente, con sislemas de nformacion y evaluacion educativas oportunos y Ngurosos, que puedan ser
asimllados y utilizados por lodos los actores que intervienen en el proceso educative.

3.1.2.1 El aprovechamiento de los sistemas de informacion y evaluacion

Sera indispensable desarrollar los mecanismos que garanbcen una respuesla adecuada de la autondad
educativa, en el ambito de goblermo que corresponda, para subsanar las deficiencias que se identifiquen y
reforzar los acierios mediante los indicadores y las practicas de evaluacidn. De este modo. entre ofros
propositos, los resultados de las evaluaciones se lomaran en cuenta para mantener al dia los contenidos,
materiales y mélodos educalivos. asi como los programas y acciones de formacion y actualizacion de
maasiros, orentar la labor compensatona del gobiermno federal; asignar los recursos presupuesianas entre
programas y lineas de accitn; revisar de forma permanente el papel de directores y supervisores escolares; y
fortalecer y dar mayor clandad @ a relacion entre la autoridad educativa federal y sus confrapartes de las
entidades federativas

El aprovechamiento de la informacién y la evaluacién necesariamente supone que sus resullados sean
conocidos La SEP esiablecera los medios para gue se publiguen perniédicamenie y, en su caso, acordara
con los estados la manera en que hagan publica la informacion y evaluacion de sus sistemas educativos. Elfo
supone que practiguen nuevas formas de organizar y asignar las responsabilidades de la evaluacion, a fin de
qgue los responsables de tales encargos den cuenta de su trabajo con mayor apertura y periodicidad.

Por su relacion con el funcionamiento cotidiano de las escuelas, los supervisores y direciores estan en
una posician muy favorable para identificar fallas y virtudes de la gestion educaliva, ademas de aprovechar
en su ambilo de accion la informacin generada. Los estados disefiaran y pondran en marcha los
mecanismos que aseguren la captura sislematica de los datos en los planteles escolares, con procedimientos
y formatos homogéneos. de modo que la informacién contribuya eficazmente a la loma de decisiones. Se
pondra especial cuidado en que, lejos de ser una carga para los direclores y supervisores, la generacion de
informes y datos estadisticos signifiqgue una tarea relevante y Otil. Por tal motivo, habra que eliminar de las
soliciludes de nformacion atendidas por supervisores y directores todo cuanio no tenga beneficios claros y
concretos para la educacion

Los resullados de las evaluaciones del aprendizaje, principalmente los que expresan los logros de grupos
escolares y de planieles, estimularan a maestros y alumnos en sus esfuerzos por alcanzar mayor calidad

3.1.2.2 El fomento de la Investigacidn educativa

Ademas de impulsar la generacién y el uso de la informacion estadistica, se alentara la investigacion
educativa que se propone esclarecer la naturaleza de los fenomenos y contribuye a plantear la toma de
decisiones esiratégicas sobre bases mejor fundamentadas. Se estimularan las actividades que, dentro y
fuera del ambito gubemamental, organizadas de manera sistematica hagan avanzar el conocimignio teonco y
practico de la realidad educativa y aponan visiones criticas, opciones y perspectivas futuras para guiar las
politicas gubernamentales. El nueve conocimiento es elemento indispensable para estimular los cambios e
identificar mejores cursos de accion. De ahi que el goblerno federal intensificara el dialogo constructivo con
los investigadores de la educacion, apoyara a los grupos y proyectos regionales y procurara contribuir al
fortalecimiento de sus tareas

3.1.3 Construccion y mantenimiento de la infraestructura educativa
La consolidacion del federalismo educalivo debe comprender también lo relativo a la edificacion,
mantenimiento y equipamiento de los espacios escolares. Desde hace mas de una década, la federacion se

ha hecho cargo de estas labores en los planieles de preescolar, secundana técmca y lelesecundaria
mientras que las entidades federalivas han hecho lo propio en las primanas y secundanas generales. Lil
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distribucion de tareas cofresponde al esquema inicial de la descentralizacion educativa. Sin embargo, en a
logica de la federalizacién, ha perdido sentido. por lo cual debe modificarse para eslar de acuerdo con ia
nueva realidad

La construccion, e mantenimientoc y el equipamiento de las escuelas deben ir encaminados a atendsar
mejor los rezagos y adecuarse a las caracteristicas y necesidades locales. Por elio, las auloridades de los
estados y municiplos tendran que asumir graduaimente la plena responsabilidad de la infraestructura v
equipamiento escolar en sus cormespondientes ambitos lerritoriales, mediante la aplicacibn de recursos que
ahora se hallan bajo control central y que seran transferidos a las enlidades federativas. Ademas de abrir
nuevas vias para sumar esfuerzos, una mayor participacion de los estados y municipios en la materia
permitira utifizar materiales de ia region mas apropiados a las condiciones climaticas locales, lo cual, a su
vei, promaverd una mayor derrama econdmica directa de las comunidades.

La descentralizacion del CAPFCE tendra también la ventaja de que los estados podran reforzar sus
alribuciones de planeacion educativa. Junto con los municipios, estaran en posibilidades de establecer mejor
las priondades de infraestructura y equipamiento y convenir estralegias para ejecutar obras. En lodo caso,
serd el criterio de la necesidad el que oriente el deslino de los recursos

El papsl del CAPFCE necesariamente debe ser distinto en el federalismo educative. Conservara

normativas respecto de los requisitos minimos que debean reunir los espacios escolares. Tambilen

brindara apoyos financiefo y técnico, tanto para asegurar la calidad de las obras, como para contribuir a que
mejore el disefio de los espacios escolares.

El Iraslado de funciones del CAPFCE a las autoridades educativas locales avanzars a los ritmos y con las
modalidades que convengan el gobierno federal y los gobiernos estatales, En todo caso, debera considerarse
qué estruciuras administrativas y lécnicas de jos municipios permiten generar las capacidades de gestion,
control y evaluacion de obras. Asimismo, la forma en que el CAPFCE transfiera los recursos que anualmente
se destinaran a la infraestructura y equipamiento escolar debera asegurar que los fondos se apliquen a tales
fines.

La participacion social es importante para la construccion de escuelas, por lo que se alentara cuando sea
posible y conveniente. La incorporacién de representantes de la comunidad en la definicion de algunas
caracteristicas del inmueble escolar, como |a seleccion del temeno y e lipo de obra externa, permilia sentar
fas bases para fortalecer la comunidad escolar. Esta participacion es una de las razones para que los
municipios, por su mayor cercania con las comunidades, desempafen un papel central en la construccidn y
equipamiento de las escuelas.

3.1.4 La particlpacién social y el funcionamiento de la escuela
3.1.4.1 La participacién social

Las condiciones especificas de cada escuela inciden en el aprovechamiento de los nifios. Par elio, una
educacitn de calidad exige una acliva participacitn de los diferentes actores que inlervienen en el proceso

Al fomentar una vinculacidn mas estrecha de la escuela con los padres de familia y la comunidad, se
promueve una mejor educacidén. Enlre olras acciones. conviene impulsar las praclicas que nos lleven a la
construccion de una nueva cullura de participacion, respeto y comesponsabilidad en torno a la vida escolar.
Ello ocurrrd de manera gradual, conforme las experiencias sugieran métodos y procedimientos que
fortalezcan a la escusla.

La Ley General de Educacion contempla un mayor acercamiento de las auloridades educativas y la
comunidad, mediante la creacidn de consejos de participacion social. Se ha cbservado gue los consejos de
participacion social contnbuyen a la elevacion de la calidad de ia educacion en los distintos Ambilos en los
que aclualmente operan y, ademas, tienen un efeclc favorable en la extensién de la coberura de los
servicios educativos. El funcionamiento de los consejos escolares demanda un analisis exhaustivo, de
manera que las expenencias favorables se aprovechen en beneficio de otras comunidades y escuelas.
Asimismo se tomaran en cuenta, cuando sean establecidos, los consejos nacional y estatales. En esta tarea,
como en las demas que fortalezcan la participacion social en la escuela. serd central & papel que
desempenien las organizaciones de padres de familia,

Durante los proximos aflos, |a politica educativa procurara el crecimiento de la participacién social en la
escuela, asi como una relacitn equilbrada y responsable entre ias partes que sirva al propdsito comin de
mejorar ia educacion. Junto con las autoridades educalivas de los estados, la Secretarin de Educacion
Publica promovera la conformacion de un marco normativo flexible para dar cabida a la gran diversidad de
formas de crganizacion establecidas, siempre dentro del marco de la Ley General de Educacitn y con pleno
respelo a fas funciones propias de los consejos lecnicos de las escuslas,
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Los padres de familia fienen un destacado papel en la asistencia a la escuela y &l aprendizaje efectivo de
sus hijos, por lo que las autoridades educalivas brindarén especial atencidn a su orientacion con el fin de
impulsar &l mejor aprovechamiento escolar de sus hijos. Como se describe con mas amplitud en el apartado
sobre los mélodos. contenidos y recursos de la ensefianza, la SEP creard una linea edilorial destinada a los
padres de familia. Los maleriales que se publiquen les permitirén conocer mejor la educacion que sus hijos
reciben en la escuela y serén un medio para que los padres se vinculen laciimente con la escuela. La
definicion de acciones y estralegias relacionadas con la variada problematica local, por parte de las
aulondades competentes en los ambitos estatal y municipal, sera decisiva para alentar un apoyo realmente
elecitivo de los padres al adecuado funcionamiento de [a escuela y el buan desempefio de sus hijos

3.1.4.2 Organizacién y gestién escolar

La unidad basica del sistema educativo es la escuela: el espacio donde profesores, directores y alumnos
comparten la responsabilidad cotidiana de la ensefianza y el aprendizaje. En cada planiel los padres de
familia y olros miembros de la comunidad se unen en el objetivo comin de participar en la formacion de los
slumnos, Para elevar |a calidad de la educacion pablica es necesano que las escuelas tengan un marco de
gestion que permita un adecuado equilibno de margenes de autonomia, participacion de la comunidad, apoyo
institucional y regulacion normativa. Por elio, es indispensable articular las estructuras y procesos mediante
los cuales se realizan las funciones de gestion dentro y fuera de las escuelas.

Una escuela gue funciona bien requiere de un inventano minimo de recursos, apropiadc segun su tipo,
nivel o modalidad escolar Eslo comprende proyeclos arguitectonicos adecuados, equipe y mobiliano
suficente, y auxiliares diddcticos vanados, sobre todo los que se describen en el apartado de los medios en
el aula. Asimismo, dentro del nuevo marco de gestion escolar, habra que poner en praclica formulas que
aseguren el debido mantenimiento y operacion del inventario de recursos de la escuela

La organizacibn eficienle del irabajo escoler implica fijar esiralegias acordes a las necesidades
particulares de cada plantel educativo, tanlo en su funcionamenio y equipamientc como en @
aprovechamiento de los alumnos. Este proyecio escolar impulsaré una colaboracion mas esilrecha de los
maestros y directivos en las tareas escolares. Mediante la elaboracion de un diagndstico preciso que
identifique los recursos minimos para cada planiel, se podran organizar las actividades, la asignacion de
responsabilidades y liempos acordes con un manejo eficiente de la escuela.

El buen funcionamiento de la escuela se basa en la disciplina y =l trabajo en equipo que suma la
experiencia de todos: maestros, directivos y supervisores.

Habrd que parir de mejores sistemas de mformacion internos que den puntual seguimento al
aprovechamiento de los alumnos e identifiguen oportunamente fallas como la reprobacian, la desercion y el
ausentismo. Ello para encontrar soluciones a cada problema deniro del plantel. En el marco de una
normatividad mas flexible, que estimule la creatividad en la gestién escolar, sera preciso ampliar los
mmmmmu&m,pmm.mmﬁmonmmmmmm.
revisen a fondo las praclicas que entorpecen |a buena marcha de la educacion. De igual forma, sera
necesario impulsar en la propia escuela mecanismos para evaluar los resultados alcanzados

El proyecio escolar se convierte en la herramienta organizativo -formativa mediante 1a cual la escuela
define sus objetivos, establece sus melas y genera compromisos compamidos En este sentido, implica una
mayor msmnsahiudad de todos los actores del proceso educalivo sobre lo que ocurre en la escuela, Se
proporcionaran apoyos oportunos y pertinentes para que, sobre la base del proyecto escolar. se forme mejor
a los alumnos al liempo que se evila la reprobacion y la desercion

3.1,4.3 Impulso a las funciones directivas y de supervision

La experiencia ha mostrauo que supervisores y direclores son agenles de cambio claves para la
transformacion escolar. Sus funciones imprimen dinamismo y aponan nuevas ideas en la escuela; pueden
ayudar significativamente a corregir los factores gue limitan el desarrolio escolar y reforzar los que lo aientan
Contribuyen a mejorar @ 1a escuela al fortalecer su principal sustento’ el trabajo docente y la capacidad para
tomar, de manera colegiada, decisiones pedagbgicas y organizativas adecusdas que respondan a las
necesidades de los alumnos y a las caracteristicas de la comunidad,

Por ia importancia de las funciones directivas y de supervision, la formacion de personal de este tipo se
promoverd de manera decidida En vidud de que su dessmpeno implica destrezas y habilidades especiales.
ademas de los requisitos propios del escalafon, deberdn perfeccionarse los mecanismos de seleccitn e
impartirse capacilacién para que supenvisoras y directores respondan mejor a la alta responsabilidad que su
trabajo exige
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El reforzamiento de las habilidades de supervision reviste especial importancia dada la nueva orientacion
y &l impuiso que se dara a esta actividad. Con el proposito de fortalecer el desempeno de eslas funciones, se
‘alentara la inleraccion periodica entre directores de planteles, entre éslos y la supervision, asi como entre los
SUpenAsores.

Es indispensable que directores y supervisores cuenten con recursos de aclualizacion en su trabajo, tanto
en fo referente a su propia superacion profesional, como en lo relativo a los medios disponibles para orientar
¥ apoyar a los maestros frente al grupo, Como se describe en el apartaso correspondients, eslos mediocs
comprenderan materiales didacticos flexibles, que se adapten a las condiziones especificas de trabajo de los
profesores, asi como centros en los cuales puedan reunirse con sus colegas y lener acceso a tulorias,
biblictecas y otros medios de aclualizacién e informacion.

3.1.5 Los servicios de educacion basica en el Distrito Federal

E! ariculo 16 de la Ley General de Educacion establece que los servicios de educacion inicial, basica
-ncluyendo la indigena- y la especial en el Distrito Federal corresponden al gobierno de esa demarcacion.
Los servicios de educacion normal v los relacionados con la formacidn de maestros de educacidn basica
seran prestados en dicha entidad por la Secretaria. En concordancia con los articulos 11, 13 y 14 de la
misma Ley, el goblerno del Distrito Federal deberd, al igual que los estades, proponer contenidos regionales
para los planes y programas de estudio de educacin primaria y secundaria locales, y administrar la
autorizaclon a los particulares para impartir la educacion primaria y secundaria, enire ofras cosas. De manera
concurrente con la federacion. las autoridades educativas del Distrito Federal revalidaran y otorgaran
equivalencias de estudios, editarén y produciran materiales didacticos complementarios, prestaran servicios
biblictecarios, promoveran la investigacidn educativa, Impulsaran el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y
fomentaran y difundirdn las actividades antisticas, culturales y deporivas en la demarcacion

El Articulo Cuarlo transitorio de la Ley General de Educacién eslablece que el proceso para que el
pobsemno del Distrilo Federal se encargue de la prestacion de los servicios de educacibn inicial, basica,
mcluyendo la indigena, y especial, en el propio Distrito, se llevard a cabo en los términos y fecha que se
acuerde con la organizacion sindical Hasta ia conclusidn de este proceso, dichos servicios corresponderan,
en &l Distrito Federal, a la Secretaria de Educacion Publica,

3.1.6 La educacién que imparten los Particulares

- Los particulares participan en la funcién educative en los términos establecidos por ia Constitucian yla
Ley General de Educacion Su presencia significa frecuentemente la posibilidad de practicar opciones
pedagigicas diversas gue, de manera positiva, influyen en el proceso general de la educacion, Al mismo
tiempo, la SEP asegura que los principios y normas que rigen el quehacer educativo se observen, para
atender el principio de unidad y garantizar el derecho de quienes reciben los servicios.

Las escuelas pariculares -con autorizacidn o reconocimiento de validez de esludios para impartic la
educacion pnmana y secundaria- brindan alencion a cerca de 7 por ciento de la matricula del pais. Al hacerio
s& suman al gobierno y al conjunto de la sociedad en el proposito de ofrecer una educacion de calidad. Para
faciitar la actividad de los particulares, en los términos de la legisiacién en la materia, se continuara
promoviendo la simplificacidn de las reglas adminisirativas y de operacion en el Distrito Federal y se alentara
a las autoridades estatales a impulsar acciones en este sentido

3.2 LOS METODOS, CONTENIDOS Y RECURSOS DE LA ENSENANZA

La calidad de la educacion basica depende de faclores de distinta naturaleza: el monto de los recursos y
la racionalidad en su utilizacion, la organizacion de los esludios y el aprovechamiento del tempo; la
pertinencia de los medios didacticos y, de manera destacada, el desempefo de los educadores. La
motivacion de los estudiantes y la valoracion que las familias hacen de la educacion y su disposicion para
apoyarta en & dmbito doméstico desempenan un papel insustituible

La expenencia nacional e internacional muestra que ningdn factor por si soio tiene efecios ciertos sobre la
calidad de la ensefianza. La mejoria cualitativa de la educacion es siempre resuliado de combinaciones de
elementos, algunos dervados de la politica piblica, otros de orden social y cultural que ocurren en la escuela
misma. Dichas combinaciones estdn estrechamente asociadas al contexto histérico nacional y 8 su tradicion
educativa y, por ello, no pueden generalizarse, ni son transferibles de un pais a ofro.

Algunos de los faclores con mayor influencia sobre la calidad de la educacion corresponden a las
facultades normativas de la autoridad federal y a decisiones que ésia aplica directamente. En México, la
legislacion en matena educativa hace responsable al gobierno federal de la regulacién de los faclores
esenciales de la organizacion de la educacion basica y de la formacién de los maestros: los planes y
programas de estudio, los materiales didacticos de distribucion general y gratuita, el calendario escolar y Ia
avaluacion de los resultndos de la ensefanza,
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3.2.1 Planes y programas de estudio "

Las reformas de los planes y programas de estudio de |a educacidn primaria y secundana realizadas hace
tres aflos se orienlan al foralecimiénto de competencias, conocimientos y valores fundamentales. La
imm.umnpedwpmme de manera mas eficaz, la acenluacion de los propositos formativos, por
encima de los que stio atienden la adquisicion de informacion, representa un cambio capaz de Inducir una
clara elevacion de la calidad educativa, mmmﬁamlﬁmmummﬂwﬁny
perfeccionamienio,

Los planes y programas de estudio se encueniran en una etapa inicial de aplicacién Cumbﬂommﬁaq
multiples experiencias de reforma cumicular, se requiere tiempo pars que las propuesias nuevas se
incofrporen a la realidad del trabajo escolar, sobre lodo cuando suceden a periodes prolongados en los que
se orgamzaron de forma distinta los estudios. Por ello, se promovera una aclividad sistematica e intensa de
orientacion a maestros y padres de familia respecto de los fines y los contenidos de la educacion basica, en
la que desempefan un papel central la actualizacion de los profesores y la elaboracion de material de apoyo
didactico. 3

Una tarea que debera imciarse lo mas pronio posible es la de mejorar la informacidn de las madres y le
padres de familia sobre los proposilos educativos fundamentales que sus hijos deben alcanzar en cada cick
y grado escolar. La SEP creara una linea edilorial y programas de radio y lelevision destinados a ese
propasito y, ademas, se estimulara el trabajo colectivo de los padres, agrupados en lormna a cada escuela. Se
alentara asl una participacidn posiliva en la comunidad escolar. el apoyo familiar para el aprendizaje de los
alumnos se& vera estimulado y se contard con un elemento educativo ulil para los nicleos familiares con mas
bajos niveles de instruccion d

mﬂalmumdammwmmmrwmmﬂmdemmnmw
de los planes de estudio. Para los maestros y ios padres de famiiia debe ser claro que la formacion basica no
solo aspira a que los nifios v los jovenes adquieran conocimientos y compelencias intelecluales de caractar
esancial. También se pretende que la expenancia escolar sea adecuada para apropiarse de valores élicosy
para desarollar amudﬁqmmelmmmﬂmmdumrmmurmrmm
sociales basadas en el respelo, el apoyo mutuo y la legabdad. -

MNunca sera demasiado insistir en gue no solo importa aprender, en &l sentido puramente intelectual del
térming. En la vida escolar deberan reforzarse la autoestima, el respeto, la tolerancia, ia libertad para
expresarse, el senlido de la responsabilidad, la actitud cooperativa, la disciplina racionalmente aceptada y el
gusto por aprender En la escuela, medianie la practica y el ejemplo, se consolidan valores como -
democracia, la honradez. el aprecio por el rabajo y por los que tiabajan y el sentido de perenencia a uffd
gran Nacidn, con historia y cultura qué nos enorgullecen Emmudusyvamsmmmlamm
y humanista consagrada en el Articulo Tercero de la Constitucién

Los valores, y las actitudes que a ellos corresponden, no pueden ser ensefiados declarativamente. Es
indispensable el ejercicio de practicas educativas y relaciones personales dentro de la escuela, que seah
expresion congruente de esos valores e involucren a2 fodos los miembros de la comunidad escolar. Bd
conducta dei maestro juega un papel central, porque frente a los alumnos tiene una funcion de modelo &t

Con respecio a las competencias intelectuales, la lectura y fa escrilura constituyen una linea formativa d%
los planes de estudio que sera fortalecida Eslas competencias son la hermamienta esencial del aprendizaje y
un recurso insustituible en mulliples actvidades de la vida diana. La Secretaria de Educacion Publica y las
auloridades estatales pondran en marcha un programa nacional para apoyar la adquisicidn inicial de las
competencias de ia lectura y la escritura y para estimular su ejercicio continuo en las aclividades escolares,
Para fomentar el habito de 1a lectura, la SEP mejorara los medios de ensefanza, elaborara materiales de
apoyo para los maestros y promovera un usc mas sistematico y eficaz de las bibliotecas escolares y
municipales

La formacién en mateméaticas liene también un caracter pnmordial, La capacidad de reconocer, plnrrtaar ¥y
resolver problemas y de ulilizar con inteligencia la formacibn adquirida en esle campo. no solo sirven como
una herramienta valiosa en la actividad colidiana, mmmmleﬂm
ordenado y el aprendizaje postenor de las ciencias y la tecnologla,

urewwmndelmﬁpmﬁmduenmuhmmrhwlﬂawmm#
México-, asi como del civismo, s un rasgo de los nueves planes de estudio gue ha obtenido amplia adhesion
de maestros y padres de familla La identidad y el sentido de responsabiiidad que lenemos como mexicanos
a0 alimentan del conocimienta del largo proceso de formacion nacional y de la diversidad de regionds,
culturas y recursos del pais ummdunmmmud&MMyMtruﬂh
disposicion respetuosa frente a las personas y ia ley. Asimismo, la capacidad de ubicar nuesira historia en dl
desarrollo de la humanidad y la conciencia de vivir en un planela de recursos limitados y fragiles, habran uu
aleniar Ia comprension intemacional la aceptacion de la diversidad y el cuidado del medio natural
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Tarea immediata del gobierno federal serd mejorar y enriquecer los medios de ensefanza en el campo da
las ciencias naturales. Por un lado se reguiere una propuests educativa gue fomente la curiosidad |3
capacidad de observacion, ia sollura para imaginar explicaciones y el amor por la naturaleza en los nifios v,
por el otro, estimule sus posibilidades de entender cuestiones de especial significado para la calidad de la
wida umwmumw.dmmwmm.ummhumyu
preservacion del medio ambiente

El estimulo a la apreciacion de fas diversas manifestaciones del arte y 8 la expresion de la sensibificdad
artistica es parte esencial de la educacion integral. Igual importancia tiene la promocion de actividades fisicas
de caracler recreativo, predeportivo y deportivo que apoyen el crecimierio sano y los valores asoclados al
juego. el trabajo en equipo y la compelencia amistosa,

La SEP impulsara una practica mas frecuente y la diversificacion de estas actividades, conforme al grado
de desarrollo y los intereses de los alumnos de educacion basica. Tsas praclicas fienen un espacio en la
programacion escolar, que deberd ser bien aprovechado. Sin embargo, ofras posibilidades radican en la
promocion de actividades de esta naturaleza fuera del horano escolar, utilizando las instalaciones de que
disponen generaimente los planteles y aprovechando mejor el trabajo del personal docente especializado, el
de maestos interesados y. con una orentaciin adecuada, el de padres de familia, personas y
organizaciones de las localidades.

La educacion basica debe contribuir mas amphamente a fomentar el interés por la tecnologia y a estimular
la reflexion sobre sus modalidades, la racionalidad de su utilizacion, sus venlajas, pero también los riesgos
que implica cuando no se le emplea adecuadamente. Este enfoque. gue incluye las acciones de capacitacion
que tenen lugar en las secundarias, @spira a crear una expenencia educativa que aliente la posterior
dedicacion al estudio de los campos técnicos y una actitud abierta y analitica en relacion con los usos de la
tecnologia.

Ademas de su formacion en los ambilos ético, cognoscitivo y expresivo antes mencionados, los alumnos
de educacion basica requieren informacion y onentacion adecuadas sobre cuestiones relacionadas con su
maduracion personal, que se desenvolverd en un ambiente social en el que axisten factores que amenazan la
integridad fisica y emocional. la salud y la seguridad de las personas

Una priondad es mejorar la educacion relacionada con la sexualidad y 1a salud reproductiva. La
posibilidad de que los alumnos oblengan una orientacion respelucsa y clara sobve eslos lemas contribuira a
disminuir 1a incidencia del embarazo vy la materidad precoces, a combatir la agresién sexual en cualguiers
de sus formas y reducir la incidencia de las enfermedades sexualmente transmitidas, en particular la del
SIDA, enfermedad esta Gitima que muesira preocupantes tendencias de extensidn en grupos de poblacion
distintos a los considerados inlcialments como de alto riesgo

La trascendencia de los problemas refendos en el desarroflo de las generaciones jovenes, hace necesaria
una accién gubemamental y social que utiice diferentes medios. desde el lrabajo en la escuela hasta la
comuricacion de masas, y que se adaple con sensibilided 2 las edades y la condicion cultural de sus
destinatarios. Esta tarea demandard una orientacion clara de los maestros, asi como de un didlogo frecuente
de éstos con las madres y padres de familia

De |a misma manera se intensificaran las acciones educalivas para combalir las sdicciones a las
substancias loxicas y generadoras de dependendcia. Los alumnos deben obtener informacion oportuna sobre
los dafios fisiologicos, intelectuales y emocionales asociados con las adicciones y sobre los efectos
desintegradores que #stos producen en las relaciones familares y sociales de ios adiclos Aunque las
medidas de rehabiiitacion deben fortalecerse, la experiencia muesira que es la prevencion adecuada la gue
mayor impacto tiene en una disminucion apreciable de las tendencias de incidencia de los problemas
mencionados. Las acoones correspondientes deberan cubrir a loda la poblacion escolar, puesto que ningun
grupo social escapa a los riesgos de las adicciones, pero se intensificaran en las zonas y segmentos de
poblacion que. por condiciones sociales, cullurales o de residencia, presentan un grado mayor de
vulnerabiidad

Una necesidad educativa que se aprecia cada vez con mayof clandad es la de alcanzar un grado mas
alto de adapiabilidad de planes y programas frente a poblaciones cuyas condiciones son distintas a las del
alumnado gue asiste a escuelas urbanas de organizacibn regular El curriculo actual, que coloca en &l primer
planc el desarrolio de competencias intelectuales y la formacien de aclitudes y valores, ofrece amplias
posibilidades para la seleccion de conlenides lundamentales. la flexibilidad en e uso del tlempo y la
incorporacion de actividades y lemas de relevancia regional.

La adaptecion y flexibilidad cumicular puede lograr efeclos particularmente positives en los servicios
educalivos que se preslan @ poblacones rurales dispersas. a los grupos indigenas, los migrantes
estacionales y & los menores con discapacidad Es frecuenta que los maestros aliendan a grupos de mas de
un grado escolar en los planleles a que asisten esios grupos de poblacidn. En es0s casos, los conlenidos de
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los programas y memmmﬂmummmuuMMymlmﬂm las
posibilidades de integrar referentes educalivos de caracter local. En consecuencia, se vuelve comun una
forzada dispersidn en la ensefianza, acompafiada de una insuficiente consolidacion en compelencias
fundamentales. Ante esios problemas, es conveniente disefar, probar y aplicar donde resulte recomendable,
variantes del curriculo nacional que seleccionen contenidos esenciales, integren referentes locales y utilicen
esguemas de mayor integracion y continuidad &n los grandes temas de estudio. En parlicular, en el caso de
la pnmaria, debera ensayarse la organizacion de los estudios en fres ciclos comespondientes a dos grados
cada uno, para lo cual debera conlarse con versiones ajustadas de los libros de texio gratuito. La valiosa
experiencia de los instructores comunitarios de Conafe sera de utilidad en este propdsito

Otro terreno, de naluraleza diferente y en el cual la fiexibilidad curncular ofrece venlajosas posibilidades,
es an la alencion a alumnos con capacidades y aplitudes sobresalientes. Una accion inicial sera desarmollar
mmwammmmmmmmemunmwu
desarrollo en diversos campos cognoscitivos, de expresion y creacion artisticas o de desempedo fisico. La
SEP impulsara programas que, ademas de la formacidn general, alienten e desenvolvimiento de esas
capacitades y que podran realizarse en los propios planieles o utilizando espacios y recursos extermnos. Se
tendra presente en todos los casos el desarrolio integral de estos alumnos y en su paricipacion plena en las
relaciones escolares cotidianas

Otro semnvicio que debe beneficiarse de una mayor flexibilidad programatica es (8 telesecundana. Si blen
diversas evaluaciones indican resullados alentadores, también se han sefalado problemas de sobrecarga
informativa que provienen del inlento de reproducir, con excesiva rigidez, programas concebidos para otras
modalidades de la secundaria y el trabajo de profesores especializados Una seleccion mas flexible de
contenidos basicos contribuird a hacer mads eficiente el servicio sin menoscabo de la calidad formativa, y &
facilitar la labor del profesor en las lele aulas. El avance en este campo es de particular importancia, dado &
papel esiratégico de la telesecundana en la extension de los servicios a pequefias comunidades rurales.

En relacion con la educacidn préescolar, la autoridad federal deberd emitir las normas que definan las
onentaciones esenciales para que este sefvicio adquiera mayor relevancia. A diferencia de la educacion
primaria y secundaria, cuyos contenidos estdn sujetos a una programacidn explicita, la Ley General de
Educacién concibe la formaciin preescolar de manera mas flexible al reconocer aproximaciones distintas
para eshmular el desamollo integral de los nifios.

En ejercicio de su funcidbn normativa, el gobiemo federal definird los propésitos de observancia comun
para este servicio. La educacitn preescolar debe ofrecer a los nifos la oportumdad de desarroilar su
creatividad, de afianzar su seguridad afectiva y la confianza en sus capacidades, estimular su cuniosidad y
efectuar el trabajo en grupo con propositos deliberados. Asimismo, debera aprovechar el interés de los nifios
en la exploracion de la palabra escrita y en actividades que fomenten el razonamiento matematico. Estas
orientaciones sustituiran al plan de estudios que ha tenido vigencia desde antes de la expedicion de la Ley
General de Educacion

Los gobiernos estalales estableceran, a partir de normas generales de observancia nacional, las formag
concretas de la organizacion pedagdgica del servicio que imparten en sus respectivos ambios O
responsabilidad El gobiemo federal alentard el desarolic de modelos pedagogicos y de malenales §
recursos educativos destinados al fortalecimiento del nivel preescolar. Los particulares podran desarrollar sur
propias iniciativas, de conformidad con las normas nacionales

Como accitn especifica para extender la educacion preescolar, el gobierno federal impulsara el desarrolh
de modalidades que posean un considerable componente comunitario, destinadas en primer término a lo
medios rurales con mayores carencias Estas modalidades incorporaran a personal especializado. brindara
apoyos asistenciales a los nifios y asociardn a las madres en la prestacion del servicio, ofreciendoles a ella
opciones educativas adecuadas a sus intereses y necesidades Las autondades educativas estatale
estableceran las formas de operacién de esta modalidad, de acuerdo con las caracteristicas de los grupo
sociales y las regiones en [as cuales su operacidn sea conveniente

La aplicacion de los planes de estudio serd materia de una evaluacidn continua, que permila identific
oportunamente ios cambios en el nivel de formacién de los alumnos que puedan atribuirse a la organizacic
del curriculs. Ello permitird fortalecer las orienlaciones que muesiren un efecto positivo y corregir aquelio o
genera deficiencias

Un aspecto que sera motivo de especial atencion es la congruencia y ia adecuada secuencia de |
plmesdaunuﬂmmbsmmuhndummhm Aungue cada uno de ellos tiene un senti
propio, que coresponde al momento de crecimiento de los alumnos, es imporante asegurar gue
educacion preescolar prepare adecuadamente para los estudios de primaria y que estas ultimas favorezc
la transicion al curriculo y las formas de ensefianza que caraclerizan a la educacién secundana.



48 iPnmers Seccidn) IARIO OFICIAL Lunes 19 de febrero de 19960

3.2.2 Los libros de texto gratuitos

El libro de texto graluito es uno de los atributos mas vallosos de nuestra educacion primaria. Establece un
punio de partida coman en fa formacion de los alumnos y es un elemanto indispensable para la equidad en el
acceso a las oportunidades educativas. Por ello, el libro gratuito seguird desempefiando un papel central en
&l proceso de enseflanza,

Los actuales libros de lexto son. en su gran mayoria, producto de un proceso raciente de renovacion.
Estdn siendo incorporados satisfactoriamente a las actividades de ensefianza; una amplia mayoria de los
maestros y los padres de familia los considera un avance importante =3 relacion con los anteriores. Sin
embargo, los libres pueden y deben ser mejorados, de manera permanenie, 1anto en su conlenido como en
su articulacion con cada grado y en cada linea disciplinana.

La mejoria de los libros debera fundarse en un proceso planeado de evaluacion, que asegure su revision
penddica y escalonada. Un mecanismo que cumpla esle propdsito evitard 1a obsolescencia de los matenales
o la persistencia de deficlencias que, de olro mode, no se advertifian oporfunaments, a la vez que eliminara
los trastomos propios de una rengvacion general realizada en lapsos muy breves

El pais realiza un gran esfuerzo lécnico y financiero en la produccion de mas de 114 millones de
qmﬂudemlhrmﬂummmmmm.mvmmmuu Por eflo, es
indispensable asegurar un uso escolar provechoso de los libros y su entrega a los usuarios desde el inicio de
las actividades escolares

Durante los praximos dos afos la prioridad sera editar las nuevas versiones de los libros de lexto de
Ciencias Naturales de lercero hasta el sexto grado, la version definiliva para Historia de sexto grado y nusvos
maleriales para el aprendizaje de la lectura y la escrlura en los dos primeros grados de la educacion
primana

Una innovacion reciente en la produccion de libros gralultos para educacion primaria, han sido los textos
destinados al estudio de los principales aspectos de la histona, 1a geografia y los recursos naturales de cada
una de las entidades federativas del pais. Eslos materiales son una de las vias para incorporar al curriculo
conlersdos de caracler regional y, en los lérminos de comesponsabilidad federalisia, han sido elaborados
bajo la direccion de las autoridades estataies, con el apoyo técnico y financiero de la SEP

Se cuenta hasla ahora con matenial de este tipo y de calidad satisfactoria en la mitad de las entidades del
pais. La SEP continuara apoyando al resto de los estados, con el objetivo de que en el prdximo ciclo escolar
se cuente con la totalidad de los libros estatales, terminando los que estén en proceso y mejorando agquelios
en los que han sido identficadas insuficiencias de importancia,

3.2.3 El calendario escolar y el uso del tiempo

ElmmmmmummrmmhMMMmm
Intenso y bien organizado. Para alcanzarios se aprovechara el iempo disponible de manera Gptima y se
impulsara una amphacibn gradual de la jomada de irabajo escolar donde existan condiciones adecuadas.

Desde hace décadas, en nuestio pals se ha reducido el iempo destinado anualmenta a los estudios en
los niveles de preescolar y primaria, en tanto gue se ha conservado en el mismo rango para el ciclo de
secundana. En el caso de la primana, las generaciones ahore mayores cursaron sus estudios bajo el
esquema de jomada completa y discontinua, que permitia dedicar a las actividades escolares un promedio e
35 horas semanales. Con el liempo y a partir de que se establecid el doble turno en numerosas escuelas
urbanas, el horario promedio se redujo a un méaximo de cuatro horas y media efectivas por dia en una
semana de cinco dias

La necesidad de mayor disponibilidad de iempo para el irabajo motive, a partir de 1953, la ampliacion del
calendario escolar a 200 dias habiles, es decir hubo un incremento del orden de 10 por ciento. Sin embargo,
la dispomibilidad que va de 800 a 900 horas anuales, supuesto el funcionamiento regular de la escuela, es
inferior & la de algunos de los paises del area latinoamencana y al de naciones de desarrollo intermedio en
una proporcion gue va de 20 al 50 por ciento

Si bien no puede establecerse una correspondencia lineal enire tierpo escolar y aprovechamiento
sducativo. no cabe dude de que por abajo de cierlos limites, las restricciones en el numero de horas
ledicadas. a la ensefianza aclian conira la calidad educativa. o bien, obligan a minimizar aclividades
ormativas importantes. como la educacion fisica y la expresion y apreciacion artisticas

Para enfrentar este problema, una linea elemental de accién consiste en reducir los faclores que
leterminan e uso improductivo o @ desperdicio del tiempo escolar. Por una parte, debe esperarse que un
nejor desempeno de profesores aclualizados elimine practicas docentes mecanicas y repetitivas, de efectos
lesfavorables sobre el aprendizaje
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Ademas. se avanzard en una efecliva simplificacién de la administracion escolar, pues subsisten acciones
y lramites innecesarios, que ocupan @ maestros y directivos en defrimento de sus funciones sustantivas
Asimismo, las actividades de evaluacion y certificacion deberdn ser congruentes con la extension dal ciclo
escolar, para impedir que se pierdan las ultimas semanas de clase al anticiparse la finakzacion de las
actividades sislematicas y formales.

Una segunda linea consistird en procurar la ampliacion de la jomada escolar. Convendria hacerlo en
donde exista una situacién favorable y previo acuerde con las autoridades locales, los padres de familia, los
maestros y Su representacion sindical. Esta ampliacion puede asumir variantes, desde la extension de la
jornada continua hasta la recuperacion de la jomada completa discontinua. Una posibilidad consiste en
aprovechar un horario exiraclase para la praclica mas frecuente de actividades fisicas. aristicas y
recreativas

La existencia de un calendaro nacional unico conslituye una ventaja organizaliva y es la base de un
compramisc comun en tomo al rabajo escolar. Sin embargo, debe alcanzarse cierto margen de adaptabilidad
a condicones regionales, con lo que se lograria un uso mas productivo del tiempo

En algunas entidades federativas del pals, ajustes relativamente menores an &l inicio o terminacion de
cursos permiliran evitar que las labores escolares coincidan con las épocas climaticas mas adversas. Mayor
provecho aun se obtendria de la flexibilidad de calendanos y horarios en regiones campesinas donde sea
comin la participation de los nifios en las labores familiares, en especial durante fas fases mas intensas de
los ciclos agricolas. Asimismo, la atencion a los nifios que pertenecen a nucleos de migrantes estacionales
requiere de nuevas maneras de concebir los calendarios escolares

3.2.4 La evaluacién del aprovechamiento escolar

La elevacion de ta calidad educativa demanda mejores procedimientos para evaluar los resuftados de la
ensefianza y para converlirlos en elemenio orientador del trabajo escolar,

Con respecto @ la evaluacion de los resultados del aprendizaje. funcion central para la operacion
adecupda del sislema educativo, la Secrelarla de Educacién Publica se propone determinar Ins critenos,
instrumentos y Mecanismos que permitan establecer estandares nacionales. refendos a las competencias
propias de los diversos niveles y grados de la ensefianza primana y secundaria, con el fin de contribuir a
fortalecer una cultura de |a evaluacion en los educadores y en la sociedad en general Esos estandares
serviran para valorar las actuales modalidades de la evaluacion del aprendizaje que practican los maesiros
en lo individual y para establecer progresivamente normas de evaluacion y acreditacion claras y compartidas

Proposito central del mejoramiento de la evaluacidn sera lograr que los instrumentos y las formas que se
utificen en esta actividad, valoren congruentemente las competencias. conoCimientos y actitudes propuestas
en planes y programas de esiudio, Sera necesario cambiar una arraigada nocion de la evaluacion, que se
concentra casi exclusivamente en medir la memorizacion de informacion, que ademas es con frecuencia
irrelevante. Tal nocion ha sido de escasa uliidad para el diagnostico, no permite comparar 108 logros

idos en distintos lugares y a lo largo del tiempo y consume en exceso bempo y esfuerzos que deberian
ser dedicados a la ensefanza. La evaluacion de competencias y ofros fines educativos fundamentales exige
un mayor esfuerzo por parte del maestro, pero su practica es de gran importancia, pues de cira manera [a
persistencia de una evaluacidn convencional puede desviar el cumpfimiento de planes y programas y
desvinuar el sentido del trabajo educativo

Para apoyar @ los maestros en el mejoramiento de sus lécnicas de evaluacion, Ia SEP producira y
difundira materiales de orientacién y propuestas lécnicas e incluird estos elemenios en los programas de
formacion y actualizacion del personal docenle,

Un sistema de evaluacion eficaz del aprovechamiento escolar sera de enorme valor respecto de varos
propositos. Hara posible detectar insuficiencias del trabajo en el aula en cuestiones basicas que afectan al
mmmmmuammm.ummummmmmm
oporiunamente. En el plantel servira para contar con un diagnostico penodico, como base para formular
proyectos de fortalecimiento académico En &l sisterna dara pie a la creacidn de un mecanismo de estimulos
que valore los logros alcanzados por el promedio de los estudiantes de un grupo o de un plantel, mas que 105
oblenidos por algunos alumnos en lo paricular

3.3 LA FORMACION, ACTUALIZACION Y SUPERACION DE MAESTROS Y DIRECTIVOS ESCOLARES

Los maestros son factor decisivo de la calidad de la educacion. Como la investigacion y la expenencia
han mosirado una y ofra vez, los propdsitos educativos se cumplen si los profesores las praclican en su
1mmmfmwmmhmmmhmwmmimmndeuhﬁnmmdﬂm
educadorss. Se sabe también que muchos problemas que suelen agobiar a los sistemas escolares son
menos graves ahi donde existe un buen maestro.
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Al destacar la funcion del maesiro no se pretende rasladarie una responsabilidad Unica, pues esta 2s
compartida por las autoridades, los directivos escolares, los padres y los propios alumnos. Para realizar su
labor e! maesiro requiere de condiciones dignas de vida, de una situacion profesional estable y de apoyos
malenaies y técnicos adecuados a la naturaleza de sus fareas. En un contexio favorable, la funcién de ios
profesores seguird siendo insustituible, ain en la perspectiva de avances notables en el uso de la informaica
¥ la comunicacion a distancia como medios de educacion

Entre ios factores con mayor influencia en el desempefio de los educauores se encusniran una formacion
inicial sdlida y congruente con las necesidades del trabajo. y un sistema que ofrezca oportunidades
parmanentes para la actualizacion y el perfeccionamiento profesional de los maestros en senvicio. En ambos
aspectos, la situacion en general ne ha side satisfactaria, por lo que su transformacidn en el futuro inmediato
constiluira una de las mas alias prioridades de la politica educaliva del gobierno federal y de los gobiemos
estatales, los cuales poseen facullades concumrentes en esle lermeng,

3.3.1 La organizacién del sistema de formacion, actualizacion y superacién de los docentes

El primer objetivo de esta transformacion serd resolver los problemas de desarticulacion que permanecen
aun entre las instituciones responsables de la formacion inicial, la actualizacién y el desarrolio profesional de
los profesores en servicio. las escuelas normales, los centros de actualizacion del magisterio, la Universidad
Pedagogica Nacional (UPN) y las unidades que operan en los estados. Como respuesta a necesidades de
caracler nacional o regional, durante décadas se crearon en el pais centenares de instituciones dedicadas a
dichas lareas.

Esta proliferacion fue estimulada por la sobreposicion v descoordinacién que alectd las acciones del
gebierno federal v las politicas de autoridades de los estados. Su consecuencia ha sido el aislamiento de
instiluciones que cumplen funciones parciales, la ausencia de complementacion entre planieles, el uso
ineficlente de recursos y la escasa capacidad de respuesta a nuevas demandas en maleria de personal
docente

Esta siluacion reclama un complejo esfuerzo de reocrganizacion de las funciones de jas instituciones
exslentes y la generacion de nuevos servicios. bajo la concepcitn de un sistema inlegrado que contemple el
conjunto de necesidades de personal calificado para alender el desarrollo de la educacion en cada una de las
entidades del pais. Con este proposilo y de conformidad con los ariculos 12, 13 y 20 de |a Ley General de
Educacion, hammmmymummmmtmlmuwymmu
sistema nacional de formacién, aclualizacion, capacitacion y superacion profesional para maestros de
educacion basica. Esta medida dard respuesla a una reiterada demanda del Sindicalo Macional de
Trabajadores de la Educacién. con la cual el Gobierno de la Replblica coincide plenamente

El sisterma nacional no serd una estructura administrativa cenlralizadora, que tienda a anular los principios
del federalismo educalivo. Serd un conjunio de instiluciones y sefvicios articulados y coherentes que
operaran bajo ia direccion de las auloridades educativas estatales y con un alto grado de adaptabilidad a las
necesidades y condiciones locales.

Al gobiemo federal corresponde la formulacion de normas y criterios académicos, el establecimiento de
planes y programas de estudio, la propuesta de lineamientos basicos de organizacion de los servicios, y junta
con las autondades de los eslados, la programacidn a mediano y largo plazo de la creacion y extension de
servicios educativos, y el desamrollo de programas de fortalecimienio académico para asegurar ia calidad de
la ensefanza. A las autoridades eslatales corresponde decidir las formas que se dard coherencia y
ariculacion a la modalidad de organizacion gue se adopte en la entidad; deben proponer adaptaciones
locales de criterios académicos y planes de estudio, y dirigir la administracian y operacidn de los servicios.

Las auvtondades de los estados, conforme a una metodologia comin, estimaran las necesidades de
educadores y de personal directivo y técnico, que serdn generadas por la ampliacion, diversificacion y
mejoramiento de la educacidn basica en cada entidad. Eslas proyecciones dardn la pauta para establecer los
programas eslataies de formacidn inicial, cuyo propésito serd asegurar un adecuado equilibrio entre la oferta
de formacion y las necesidades cuantitativas y cualifativas de la educacion basica en cada una de las
enlidades federalivas

Tomando como base los programas estatales, mientras se aicanza plenamente ese equilibnio, el gobierno
federal eslablecera un mecanismo regulador del sistema de formacion en el pais y promovera acuerdos de
coordinacibn de esfuerzos y recursos enire las entidades federativas del pais A tal propésito debera
contribuir la expedicion de los lineamientos federales, previstos por la Ley General de Educacion, relativos al
uso que los estados hagan de su atribucion de revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion
primana. secundana, normal y demas para la formacién de maestros de aducacion basica.

En los procesos conducentes a la organizacion y planeacién del sistema, las autoridades federales
estatales promoveran la participacion de los actores involucrados y procederan con eslricto respelo a los
derechos legitimos de los trabajadores de la educacion.
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3.3.2 La formacion inicial

La rransformacitn y el fontalecimiento académico de las escueias normales tiene un caracler prionlano y
se alendera a corlo plaze. Los fuluros maestros de educacion preescolar, primarna y secundana se formaran
en estos planieles, por lo gue &l cumplimiento de esa funcion primordial exige un esfuerzo mulliple, que
recupere la mejor tradicidn del normalismo mexicano y establezca una clara congruencia entre la formacion
inicial y las exigencias del desempefic profesional. Debera, ademas, promover ambientes académicos
rigurosos y estimulantes, capaces de atraer hacia la profesion de maesiro a un nimero mayor de estudiantes
€ON genuina vocacion y sentido de servicio

Una primera tarea en este campo sera (a reforma de los planes y programas de estudio de las normales
para maestros de preescolar, primarna y secundarnia. Hay dos razones que justifican esta acciin |a primera se
desprende de la evaluacion que se ha oblenido sobre los efeclos formalivos de ios planes de esludio para las
escueias normales establecidos en la década de los ochenta Sobre elios se sefiala la dispersidn lematica,
una inadecuada relacidn entre los contenidos tedncos y la reflexion sobre la practica y una débil vinculacion
entre la formacion escolar y las necesidades de conocimiento y compelencia que surgen del trabajo docente
La segunda razdn, de caracter coyuntural, consiste en que. habiéndose realizado el cambio de los curriculos
de la educacion basica, la formacion de los maestros no ha experimentado las adaptaciones de fondo que la
hagan congruente con la redefinicion de muchas de las actividades del trabajo docente

Las reformas de los planes de estudio para formar a los maestros de preescolar, primaria y secundana
fendran, con las particulandades de cada caso, las siguientes onentaciones comunes: foraleceran las
capacidades del maesiro para aprender con independencia y, por tanto, para estimular los procesos de
aprendizaje de sus alumnos. aseguraran el dominio disciplinario y didactico de su campo de enseflanza. o
familiarizaran con las pautas caracteristicas de las elapas de desamollo por las que transitan sus alumnos. o
haran sensible a las particularidades sociales y culturales de su futuro entorng de trabajo, como base de una
relacion respetuosa y construcliva con los padres de familia y la comunidad Un rasgo esencial de los nuevos
planes sera la Inclusidn de practicas profesionales realizadas en condiciones reales del trabajo y con apoyo
de asesoria experta Estas praclicas tendran e! apoyo de becas de servicio social y no ocasionaran la
sustitucion del maestio en sarvicio

La aplicacion de la reforma de planes y programas deberd estar acompafada de olras acciones que
garanticen una transformacion real de ia ensefianza en la direccion escogida. En esle sentido habra que
tomar en cuenta la experiencia de reformas anteriores porque no se prepararon adecuadamente |as
condiciones para llevarlas a la practica. En particular. debera atenderse la capacitacion previa de los cuerpos
académicos de las escuelas normales, la preparacin y distribucion de bibliografia y matenial didactico y el
equipamiento de bibliotecas y lalleres conforme a las exigencias de los nuevos planes

3.3.3 El desarrolio profesional de los maestros

Los nuevos educadores, surgidos de escuelas normales fortalecidas, serdn un elemento de renovacion
gradual, cuya actividad se reflejara en el sistema educativo en el plazo medio y de manera progresiva
Mientras tanto, en el fuluro cercano el papel estralégico en la elevacion de la calidad de la educacion lo
desempenaran los maestros y directores que ya estan incorporados al servicio,

Este grupo profesional es de grandes dimensiones. Segun los ultimos dalos disponibles, en el nivel de
preescolar trabajan 143 mil educadoras, directoras y supervisoras, en la primana el personal docente y
directiva suma 548 mil miembros, y en secundaria 268 mil

Las necesidades de desarrollo profesional que presenta el seclor son muy variadas  actualizacion frente
a los cambios del curriculo y los avances de las cienclas de la educacion; capacitacion para educadores que
reafizan una valiosa labor en regiones apanadas. pero carecen de una preparacion sistematica; nivelacion
para profesores en servicio que henen tilulo de normalistas, pero gue egresaron antes de gue fuera
eslablecido el grado de licencistura; superacion profesional para quienes desean especializar sus tareas o
alcanzar un nivel mas alto de competencia  Los direclores y supervisores que llegaron a esos cargos por su
experiencia docenie demandan una preparacion mas vinculada a la organizacion escolar y al liderazgo
educativo. Existen, finalmente, necesidades de entrenamiento de cuadros lécnicos, especialisias y
promotores educativos gue hasta ahora no habian sido consideradas.

Los requerimientos de desarrolio profesional deben ser atendidos mediante programas especificos.
integrados en el sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional. Los
programas deberan ofrecer un servicio de alta calidad, con gran capacidad para adaplarse a nuevas
necesidades o para transformarse una vez que ha sido culwerta la tarea que les dio onigen No conviene
esiablecer instiluciones con una organizacion rigida y parmanente, pues tienden a burocratizarse en poco
trempo y prerden su capacidad de respuesta a las demandas de los educadores
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3.3.4 Actualizacion
.+ LB actividad mas ampfia debe concentrarse en la operacion de un programa de aclualizacién destinado al

personal en servicio de los tres niveles de la educacidn basica. La funcion inicial del programa serd facilitar el
;conocimiento de los contenidos y enfoques de los nuevos planes de estudio, asi como promover la utilizacion
nuevos mélodos, formas y recursos didacticos congruentes con los propdsitos formativos del curriculo.
sta aclividad debera crear una plataforma comin de compelencia didéctica, sobre fa cual, y en fases
posteriores del programa, se establecerdn apciones mas avanzadas de aclualizacién. Asimismo, el programa
contemplara opciones destinadas a los direclores y supervisores, tanio para los que ya desempefian esas
Jabores, como para fa induccidn a ellas de quienes provienen del servizio en la docencia. El programa lo
llevardn a cabo la Secretaria de Educacidn Piblica y las autoridades educativas de los estados.  Los
maesiros, directivos y supervisores en servicio podran inscribirse voiuntariamente en los cursos que se
'ofrezcan, de acuerdo con el nivel en e! cual laboran, sus intereses y posibilidades de estudio

Para apoyar al personal docente en sus estudios de actualizacion, los inscritos recibirén gratuitamente
paqueles didécticos de material impreso y onentacién mediante radio y televisibn. Se Instalaré, ademas, un
‘famerc minimo de 500 Centros de Maestros, que dispondran de espacios de trabajo, biblioteca, recursos
‘audiovisuales y de informdtica y asesoria. Las instiluciones de formacion de maeshos que ya exisien
'apoyaran los cursos y asesorias y, mediante convenios, las instiluciones universitarias y t&cnicas superiores
fAambién participaran an este esfuerzo. Los maestros podrdn utilizar con loda flexibilidad diversas formas de
estudio: el trabajo indvidual autonomo o en grupos de esludic y la paricipacidn en actividades
semiescolarizadas y escolarizadas. La Secrelaria de Educacidn Poblica promoverd un mecanisma de
evaiuacion estandarizada que ofrezca a todos log inscrilos las mismas oportunidades de acreditacion

3.3.5 Nivelacién

Una slta proporcion de los maestros que prestan sus servicios en la educacion preescolar y primaria
«ursd los estudios de normal cuando éstos no tenian el nivel de licenciatura. Esle seclor ha demandado
oportunidades de nivelacion académica que han sido atendidas por la Universidad Pedagogica Nacional,

*" Los estudios de licenciatura ofrecidos han representado una valiosa aportacién para la formacion de los
maesiros en servicio, aunque el numero de quienes han culminado esos programas académicos constituye
zMna minoria del profesorado que en algin momenta se inscribid en efios

81 La Secretaria de Educacion Piblica promovera el mejoramiento de las licencialuras que ofrecen las
funidades de la UPN y apoyara a las autondades de los estados que deseen establecer opciones de
Imivelacion adecuadas a las necesidades regionales y de acuerdo con normas bdsicas comunes. En ambos
eCasos, se eslablecera una relacion mas estrecha entre los estudios y el ejercicio real de la profesion, se
steConoceran las compelencias y saberes que los maestros adgueran en la practica y se eliminaran requisitos
dormales que no estén relacionados con el logro de la calidad en los estudios.

== 3.3.6 Capacitacion

B

' Se establecerdn mecanismos de capacitacién conlinua para fonalecer la formacion de miles de
educadores que leniendo una preparacion insuficiente realizan una labor meritoria en las comunidades
frurafes mas aisiadas y en las zonas indigenas, a pesar de trabajar en condiciones muy dificiles. En una alta
-proporcién alcanzan logros educativos considerables, debido a su identificacion con los grupoes con los
cuales trabajan, que les permite ganarse la confianza de las comunidades Esia capacitacion continua no
-sera una réplica de los esquemas de formacion inicial; por el contrano, respondera tanto al trabajo especifico
de los maesiros como a las legitimas expectativas de mejoramiento profesional.

2r, Unanecesidad de capacitacion de otra naturaleza la presenta una proporcidn importante de los maestros
2de educacidn secundarnia que no se formaron en las escuelas normales superiores. Muchos de ellos tienen
pna formacion adecuada en las disciplinas que ensefian, pero su conocimiento de los problemas de la
Lensefianza y del desarollo de los alumnos suele ser insuficiente. En este caso se diseflardn modulos de
estudio a fin de que los maesiros obtengan una formacion mas completa para el desarrollo de su trabajo.

i 3.3.7 Superacion profesional

jar, Existe un gran inlerés de los maesiros por prepararse para tareas mas complejas y elevar su compelencia
,Profesional, mediante la obtencion de grados académicos y especializaciones posteriores 8 la licenciatura
_;E:m que @sta legitima aspiracion sea atendida, el gobiemo federal promovera la adopcion de mecanismos
e evaluacion y de normas académicas que regulen la creacidn y funcionamiento de los centros que ofrecen
“Bse tipo de estudios. Asimismo, establecera programas que generen las condiciones efectivas para la
“formacion avanzada, la correspondencia con necesidades formalivas prioritarias, la calidad del profesarado ¥
'hn:ﬁmmmmmmmmmmm,ummm
paricipacion de las instituciones de educacidn supenior, asi como un mayor intercamblo de alumnos y
profescres entre el sistema de formacion de maestros y el seclor universitario del pais y del extranjerc.

k
Lo
R
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3.3.8 Carrera Magisterial

La Carrera Magisterial busca estimular la preparacion y el desempefo profesional de los docentes y
contribuye a la revaloracion del maestro. A tres aftos de haber iniciado actividades, ha incorporado mas de
medio millon de plazas de educacion basica En el marco de las resoluciones de la Comision Nacional SEP-
SNTE de Carrera Magisterial, ésta sera perfeccionada y consolidada, con apego a los objetivos trazados en
el Acuerdo Nacional para la Modemizacién de lz Educacion Basica. La Carrera Magisterial debe ser apoyada
a fin de que por su operacion asegura ser un auléntico estimulo al desempefio del maestro.

3.3.9 Revaloracion social del magisterio

Una tarea permanente de las autoridades serd continuar las acciones que, al reconocer ef valor de la
tabor docents, fortalecen el aprecio social por el trabajo del maestro. A este fin contribuiran el mejoramiento
de la calidad de la formacion de nuevos maestros y de |a compelencia profesional de los que estan en
servicio, Conlar con las condiciones laborales, que aseguren a los educadores una vida digna, es también un
elemento esencial para cumplir estos propositos,

Adermnas de la politica general de estimulos al desempefio que se clorgan por conducto de fa Camera
WI.ﬂwmyMWMnMMmmmm
para reconocer y estimular el ejercicio sobresaliente del magisterio, gue se manifiesta en la constancia, la
capacidad de innovacion y liderazgo y el logro de resullados mentorios en los grupos y escuefas en que
realizan su trabajo. Este tipo de desempefio serd tema de amplia difusion pablica. .

3.4 LA EQUIDAD EDUCATIVA

El Gobierno de la Repdblica ha asumido plenamente el compromiso de alcanzar una mayor [uslicia
educativa #n nuestro pais. Por ello, ha redoblado esfuerzos para abalir las disparidades en la atencion a la
demanda educativa. Estas disparidades se presentan en muy diversas farmas y afectan de diferente manera
Ics procesos de aprendizaje, abarcando un ampfio espectro que va desde las oportun'dades de acceso y
permanencia en kos sefvicios de enseflanza hasia la efectividad de los aprendizajes. En esias condiciones,
para resolver &l problema de manera adecuada, es necesario que concurran articuladamente las diferentes
esferas del quehacer gubemamental en la materia.

Dadas las condiciones de desigualdad en el acceso a la educacion basica prevalecientes en algunas
regiones de nuestio pais. sobre todo en las rurales e indigenas, existe el riesgo de que se profundice la
brecha entre los gue reciben y i0s gue aun carecen de servicios de calidad De ahi que el propdsito de la
equidad en la ensefianza reviste una particular urgencia en las circunstancias acluaies Como ya se indico, el
entomo social v econdmico e incluso el geografico, de las comunidades mds pobres contribuye & fa
perpetuacion de las condiciones que generan la pobreza extrema: jusio ahi donde se requieren los mejores
maestros, donde los materiales educativos tienen un mayor impacio en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, donde los conocimientos y habilidades adquinidos en la escuela pueden ser mas importantes
comé faclores que impulsan el desarrolio individual y comunitanio, es donde eslos recursos son Mas escasos
y resulta mas costoso y dificl hacerlos disponibles.

Esnﬂaga:ﬂnymnwmmddawﬁmmhﬂmmwimmmasumm
revedir la injusticia educativa. La Ley General de Educacion es precisa al sefalar que las auloridades
aducativas estableceran las condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada
individuo, para alcanzar la efecliva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en log servicios
educativos. !

La realidad que encaran los programas compensalonos constituye una responsabilidad que a lodos
concieme Elgﬁmmlwmrmumummmmmmmu
con mayor rezago educativo. En los convenios que celebra con las autoridades de los estados se precisan
los lérminos de la responsabilidad educativa y se detallan las acciones especificas que las autondades deban
realizar para reducir y SUPBrar rezagos.

Una primera accibn serd que los programas compensalorios vigentes adquieran un caracler mas
participativo, de manera que los estados, por medio de sus estructuras regulares y con financiamiento dei
gobierno federal, puedan hacerse responsables de una mayor parle de los componentes de dichos
programas, En particular, debera cuidarse que no existan estructuras paralelas, ni administrativas ni de
plansacion y de formacion de maestros. Asimismo, mmmrmmmm
los insumos educativos gque actualmente provee la SEP -inmuebles y materiales como cuademos y lapices-
para encontrar formulas de trabajo mas desceniraizadas. A este fin contnbuira sin duda la redistribucion de
funciones de construccidn y mantenimiento de escuelas que se describe en este Programa
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P La oferta de educacidon basica adn no ha sido suficientemente adaplada para dar una respuesta
"I-satisfaciona a las demandas que imponen las caracteristicas linglisticas y culturales de la poblacién rura
i.dispersa, los diversos grupos indigenas del pais y los grupos migrantes. Por alra parte, los factores que

obstaculizan @ buen desempefio educativo por lo general se refroalimentan. Asi, s comin que en una
. misma zona coincidan las escuelas mas desfavorecidas, las menores posibilidades de que los niflos
. . pequefios reciban estimulacidn temprana y condiciones de trabajo y cullura en las familias que se traducen
" en una débil disposicion a mantener a los nifios y jvenes én la escuela,

- 3.4 Acciones en favor de la equidad

T El abatmienio del rezago educativo requiere la aplicacién de medidas inlegrales que respondan a los

% diversos faclores que entorpecen la educacion y atiendan a las condiciones y conlextos &n que se presentan

* 'De ahi la necesidad de contar con acciones diferenciadas para corregir desigualdades de diversa naturaieza
Los apoyos deten cormesponder a las necesidades reales de las escuelas, de modo 1al que los planteles con

= fezagus miltiples reciban un amplio abanico de apoyos compensatorios, de acuerdo con la intensidad gue
demande cada uno de los aspecios deficianos.

Fara que los programas compensatonos sean eficaces, deben beneficiar a las escuelas que reaimenie lo
_ necesitan El no concenfrarse en las escuelas mas desprolegidas resultaria inaceptable en la bosqueda de
' mayor justicia educativa.
E

ol Asimismo, con el afan de gque los recursos escasos lengan el mejor uso posible, la SEP deberd
s« intensificar la evaluacion de los programas compensatorios y, de manera corresponsable con los estados, ser
1+, AT NGurosa en retacion con la forma en que operan. Conviene recordar que se trala de acciones que se
2. comenzaron a probar apenas recientemente. Como todo proyecio nuevo y de largo alcance, los programas
+~ compensatarios deben ser afinados y ajustados al paso del tiempo. En cualguier caso, no deberan
o iNtETuMpirse mientras subsistan las condiciones que los originaron

A continuacion se describen las acciones compensalorias en que el gobierno federal puede tener mas
2, incidencia Esias se refieren sobre todo al ambito de lo rural. aunque en muchos casos. como se sediala.
2 lambien &l medio urbant marginado

& 3.4.1.1 impulso a la labor de los docentes

:;__ En las zonas mas desfavorecidas resulta imporiante reforzar las acciones de actualizacion y superacion
..o profesinnal de los maestros. Toda vez que las condiciones de frabajo signifiguen menos posibilidades de
mejoramiento. és necesanc aplicar medidas que compensen eslas desventajas

A los maesiros de zonas rurales marginadas se les ofrecerdn periddicamente cursos y talleres en lugares

donde puedan concentrarse. Los cursos, ademas de los conlenidos regulares, incluiran elementos para que

<% gl profesor pueda desempefar mejor su tarea. Dichos elementos se referiran a las caracleristicas de traoajo

1 en el medio, Estos apoyos especiales comprenderan también un mejor conocimiento de aspectos

*= nuincionales y de saiud, que facilden ia ntegracion con otras instituciones publicas responsables de prestar
T los servicios respectivos

El arraigo de los maestros es indispensable para obtener buenas resultados educativos. Sin embargo. la
potireza, el aislamiento y la incomunicacion de muchas de las localidades desfavorecidas implican
deficiencias de diversa naturaleza, como un elevado ausentismo, alta rolacidn de profesores o intermupcion
" del servitio por periodos prolengados. Con el proposito de remediar esta problematica, en las poblaciones
47 remolas y de dificil acceso, el programa de incentivos de arraigo para los maesiros conlinuard creciendo y
! ajustandose a las caracteristicas de cada localidad. Las comunidades seguirdn evaluando la procedencia de
“% los pagos comespondientes. Al mismo tiempo, se procurard que ios cambios en la asignacion de profesores
se efectuen solo al lérmino del ciclo escolar

5i sen los incentivos de araigo compensan en parie las dificiles condiciones de los maestros en las

* lovalidades sefaladas, es preciso emprender acciones adicionales. Entre otras medidas se procurard que un

myunﬂm&ﬁﬁmmrﬂmmaﬂspﬁwmoﬂmwpuﬁdpumwmﬂ

" proceso educative. De esta manera, ademas de fomenlar su desarrollo en la propia localidad, se incrementan

las probabilidades de una sdlida integracion de la escuela y la comunidad. En este esfuerzo habrd que

.. Direcer todos los apoyos a3l alcance del sistema educalivo, para que 10s jdvenes encuentren vias de
sl SUPEIacitn que los conviertan en maesiros a la altura de los relos que enfrentan.

" 3.41.2 Atencidn a las escuelas primarias con maestros multigrado

" En el medio rural, sebre todo por el bajo numero de nifos que demandan el servicio en cada poblacion,
las escuelas pnmanas tienen por lo comin maestros multigrado, es decir que impanen educacion a grupos
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donde ios nifos cursan grados diferentes. En estos casos, los maestros suelen dedicar un mayor esfuerzo a
los grados mas bajos, porque hay mas nifios en esle nivel y su instruccidn reclama mas tiempo. En
consecuencia, los alumnos de los grados superiores reciben menos atencion y. sunque la escuela
formalmente sea de organizacion completa, el porcentaje de egreso de sexio grado es muy reducido.

Cuando las escuslas que operan en estas condiciones lienen pocos nifios, se liene un reto educative
complejo que reclama una crganizacion distinta. Se ha observado que las dificultades se superan cuando los
maesiros cuentan con la capacitacion y medios de trabajo suficienes. Con ese proposito se desaroliardn
versiones adaptadas de libros y otros materiales que se ajusien mejor a las escuelas donde los maestros
imparten clases comespondientes a varios grades. Como se advinlid en el capitulo de los métodos,
contenidos y recursos de la educacion, se avanzara en la construccidn de modelos pedagogicos aplicables
adecuados @ esia realidad. De esta manera habra condiciones para que aln las escuelas unidocentes y
bidocentes sean exilosas.

Adicionalmenta, como politica general, cuando e numero de nifibs de las escuelas con maestros
multigrado sea relativaments allo, se asignaran mas maestros.

3.4.1.3 Funciones de supervisién y simplificacién administrativa

Otro factor que debe ser abordado en las escuelas aisladas. se refiere a la supervision escolar. Por las
condiciones de ubicacion la inspeccion es escasa y nula en muchas ccasiones. Conviene sefialar que en las
escuelas desfavorecidas, mas que en olras, esta activdad debe transformarse en un recurso onentado
fundamentalmente a proporcionar diferentes tipos de apoyo a los maestros: maleriales didacticos,
actualizacion, asesoria y oportunidades de compartir experiencias. En circunstancias adversas, la supervision
puede constilulr un medio privilegiado para revertir las carencias. Por esla razon, es necesario que los
supervisores cuenten con medios de transporte y recursos para sus traslados, idoneos al lipo de zonas en
gue trabajan, ademas de los olros apoyos y posibilidades de desamolio a que se ha hecho referencia en este
Programa

Las nuevas funciones del supervisor solo podran realizarse si se racionalizan y simplifican los
procedimientos de administracion y control en la escuela rural. Deberdn eliminarse numerosos tramites,
carentes de ulilidad real, gue son un lastre para los equipos de profesores adn en la escuela urbana, y que
en los planteles rurales se convierlen ademas en causas de frecuentes raslados innecesarios, lanto de
maestros como de personal directivo, que motivan la suspensién de clases, son fuente de molestias y
ocasionan gastos onerosos. Se procurard que los trametes indispensables se realicen en las propias escuelas
aprovechando la visila del personal de supenvision.

3.4.1.4 Acciones preventivas o de recuperacion

Con ef fin de propiciar un mejor rendimiento escolar, se reforzaran acciones que atiendan a los alumnos
de bajo aprovechamientio con riesgo elevado de desercion y reprobacion. Dichas acciones tendran lugar en
ia escuela, pero se aplicaran también olras estrategias que involucren a la comunidad y sobre todo a las
familias Las formas de prestar atencion a los alumnos pueden ser sumamente variadas, pues también son
muchas las razones que causan el bajo aprovechamiento. De ahl que lo convenienle sea que las propias
escuelas, con autondades escolares o gobiernos locales tomen iniciativas. Los gobemos de los eslados
recibiran del gobiemno federal apoyos adecuados para tal fin

Un impulso especial recibirdn los pragramas encaminados a prevenir la desercion femenina y a reforzar
su Iransito de primara a secundaria. Como bien se apuntd en la introduccion, a partic de los 12 aflos se
reduce el numero de niflas que asiste a la escuela. Dada la Influencia delerminante de la mujer en la salud y
escolaridad de las nuevas generaciones serd fundamental impulsar acciones encaminadas 8 mejorar su
educacion

En el marco de la normatividad nacional, las autondades educativas eslatales impulsaran las medidas
que contribuyan a elevar la eficiencia terminal. El derecho a la educacion no es sélo el derecho a acceder.
sino a obtenar un aprendizaje efectivd, La SEF promovers el intercambio y la difusion de experiencias
positivas. En tal senlido serd muy Util el sistema de evaluacion de aprovechamiento del aprendizaje escolar
que se ha descrito en este Programa.

Entre ofras acclones, el goblerno federal apoyaré con los medios electronicos los programas para
alumnos que requieren alencion preventiva y de recuperacion. Las telesecundarias continuaran brindandc
cursos de verano con las modalidades propedéulicas, de regularizacion y de nivelacion para disminuir &
numero de reprobados. Se evaluardn y en su caso se aphicaran otras medidas que, medante programas
especificos en las materias consideradas de difici! aprendizaje, refuercen los conocimientos en la primaria §
la secundaria, en lodas sus modalidades.
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3.4.1.5 Suministro de materiales didacticos

Se continuera la busqueda de formulas que eviten la desercion escolar en las zonas marginadas cuand
las familias tengan dificultades para adquinr materiales diddcticos. Esta es una razdn fundamental por la que
los livos de lexto gratuilos se mantienen vigentes. En la medida de sus posibiidades, la Secretaria de
Educacion Fiblica, mediante los mecanismos que se acuerden con las autoridades educativas locales,
proveera lambién cuademos, lapices y otros matenales necesarios en la escuela, a las familias mas pobres,
‘Sera precisa asegurar una oportuna distribucidn de dichos maleriales a quienes realmente no pueden
comprarios. Por olra parte, una mias amphia dofacion de libros en las bibliotecas sera indispensable para que
los alumnos, en especial los de secundaria, lengan acceso a ellos. A todo este esfuerzo deberd contribuir el
desarrolio de una cullura de mayor aprecio por los libros y un uso méas intanso de ellos.

3.4.1.6 Construccion y mantenimiento de los espacios escolares

Todos los nifos y maestros merecen espacios adecuados para desempefiar su quehacer educativo.
Como ya se ha sefialado, con el fin de atender major los rezagos, las autoridades locales asumiran, de
manera gradual, la responsabilidad de construir, conservar y equipar las escuelas. Asi podran atender de
manera oportuna la demanda de espacios escolares segun las necesidades de cada localidad y plantel,

Las zonas urbanas marginadas presentan retos especialmente complejos para la dotacion oportuna de
espacios escolares adecuados, pues en lapsos breves suele migrar un gran ndmero de personas, con
+ frecuencia familias jovenes con nifios, que desbordan la capacidad de los servicios. Las mejoras que la
mayos descentralizacion permita a los sistemas de planeacion, a la par de recursos adicionales destinados a
I infraestructura escolar, son condiclones esenciales para superar la falla de espacios escolares.

Por otra parte. se avanzara en la participacion de las comunidades en la construccion y mantenimiento de
las escuelas pues ello significa la posibiided de derrama econdmica en favor de la localidad el
aprovechamiento de materiales de la region y el acercamiento de las familias a las escuslas.

implica. ademas, que las comunidades cuenten con escuelas en lapsos mas breves de los que se
© programan y ejeculan sin su participacion

3.4.1.7 Estrategia multi-sectorial de combate a la pobreza extrema

C-muhadidm.Imashmmadtmhﬁpwsimmmmnpmmrwqwmtmﬂosv
Jovenes que viven en la pobreza exirema tengan educacion basica. Sélo una estralegia integral, que sume
recursos y esfuerzos, hara posible multiplicar los beneficios en favor de dichos grupos de la poblacion, Por
euu.eslmpnnmumwemmnludmndmupdhlmmm:nnmmmmmyurwmm
pobres. una estralegia de concertacion que favorezca el fortalecimiento mutuo de las acciones de educacion,
salud, nutricion y fomento produclivo.

Las politicas de desarrollo soctal emprendidas se han enfrentado a menudo con enormes dificullades
para modificar fas condiciones de vida. Dado el caracter interdependiente de los diversos factores gue
contribuyen a perpetuar la pobreza -ignorancia, insalubridad, desnutricidn, falta de alternativas de
produccion- es preciso impulsar acciones educativas permanentes que impidan que los avances logrados se
reviertan. De ahi la importancia de que las acciones descrilas en este Programa se vinculen con aquéiias del
Programa para Superar la Pobreza.

Pmeﬂn.mﬂmmdﬂﬁuymdeﬂnnmmnrﬂwﬂhnhnﬂ.?ﬂﬂﬂ.la&EPtmemﬁcuih

. coordinacian con el DIF, la Sedesol y olras dependencias federales para la extension, depuracion y control
. comunitario de los desayunos escolares, comedores y el olorgamiento de despensas. En las zonas mas
marginadas, urbanas y rurales, tal y como lo establece el PANF, sera indispensable que mas nifios reciban
desayunos escolares. De igual forma, se ampliara el nimero de bacas para los alumnos cuya permanencia
en la escuela esté en riesgo porque conlribuyen, con su trabajo, al sostenimiento familiar

De igual manera, la experiencia de colaboracion intersectorial llevada a cabo desde 1990 en el marco del
Programa Nacional de Accitn en Favor de la Infancia ha demostrado que. sdlo se puede incidir en el
mejaramiento de las condiciones de pabreza exirema en que vive un alto porcentaje de menores, cusndo se

, trabaja con eslrategias mulb-sectoriales. Mo obstante, la coordinacidn enire dependencias federales no sera
suficiente. Es necesario encontrar formulas adecuadas para cada caso junto con los estados y municipios ya
que la coordinacion efectiva y perdurable es aguella que encuentra sustento en todos los drdenes de

i goblemo. Por ello, el sector educativo establecerd mecanismos de operacién generales para lodo el pais,
pero que alienten las iniciativas y acciones de coordinacitn en las localidades. :

Dentro del sector educativo es preciso mejorar también la coordinacion de las acciones. En tal sentido, las
campafias de alfabetizacion y de educacion basica en las zanas mas pobres y entri los grupos de mayor
rezago habran de inlensificarse, colnadiendo con las acciones de fortalecimiento escolar. Las aspiraciones
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de la educacion basica para los nifios se ven serlamente obstaculizadas cuando los padr 28 no saben leer ni
escribwr, por lo que se desarrollardn acciones mas integradas como las gue se describen en & capilulo de
educacitn para adulios de este Programa.

3.4.2 Atencién a las poblaciones en condiciones de mayor rezago

Las accones compensatorias anles descritas se aplican en la medida en que las desvenlajas de las

escuelas lo requieren. Existen ademas grupos de poblacidn cuyos rezagos son agudos en éxiremo y que
necesitan acciones especificas para atenderlos de manera adecuada

3.4.2.1 Atencidn a las comunidades mis pequefas

El caso exiremo de falla de equidad educaliva se da en las comunidades que no tie Nén Senicio alguno y
estan demasiado alejadas de oiras que si lo ienen. La carencia de servicios esta delerr ninada, antes que por
cualguier otro factor, por la ausencia de educadores.

Se ha comprobado en varas ocasiones que para lograr la efectividad del proceso educativo en las
comunidades mas pequefias, se requiers, mas que ofras veces, la integracion de:l educador a la vida
comunitaria De ahl que las situaciones ideales sean aquellas en que los educadores 1yerlenecen a la misma
comunidad. No obstante, por las condiciones de muchas poblaciones, exislen pocos. casos en los que sus
propios habltantes pueden impartir [a educacion basica

Los educadores jovenes han mostrado ser quienes se adaptan mejor a la vida +:n las comunidades. El
modelo de instructor comunitario del Conafe y olros equivalentes que los eslados ojyeran para preescolar y
primaria se extenderad a fin de que las comunidades a las que no puede llegar la educacion en sus
modalidades regulares reciban los servicios educativos. En este caso. la SEP -por conducto del Conafe-
impartiré concurentemente y en forma temporal educacion bésica en las entidades fe-derativas.

£l crecimiento de la coberiura del Conafe tendra que ir acompafiado de recursos adicionales para apoyar
a los instructores comunitarios. La manutencion de éstos representa, por lo gener al, una carga importante
para la comunidad, lo cual puede limitar el éxito de la tarea educativa. Por ello, sera preciso que los
educadores reciban un mayor respaldo del Estado para poder realizar cabalmente sus funcionas Asimisma,
habra que perseverar en el pereccionamienlo de los maleriales didacticos y en la preparacion de los
instructores. En la realizacion de ambas lareas, se asegurara que la educacidn s& manlenga apegada a los
principlos que la norman en su vertiente regular. Asimismo, se convendra con los, estados que tengan sus
propios modelos de instructores comunitanos para que también realicen accones de refuerzo de la
naluraleza descrita

Debe reconocerse que en casos de dispersion éxtrema el establecimiento ¢'e servicios educalvos es
inoperante. por lo cual se deberd recurnr a fdrmulas de concentracion de alumno:s. Los albergues escolares
han mostrade que pueden ser una opcion de calidad para atender a los nifios que carecen de escuela en su
comunidad. Sin embargo, en muchos casos. |a operacion de los albergues esta lel os de lo aceptable; incluso
se ha observado que una buena cantidad de éstos presenta un visible deterioro de las instalaciones y del
servicio prestado a los nifios. Es preciso rescatar el valor y 1a calidad de los alt ergues que han formado y
dado oportunidades de superacion a cientos de miles de mexicangs. Por elfo, en (oordinacion con las
autoridades competentes, resulla indispensable, en primer lugar, reubicar algun os de los que ya existen y
que debido al establecimienio de servicios escolares han dejado de cumpiir su funcion onginal El
mejoramiento general de jos albergues debe asegurar que los nuevos, desdle su creacion, rednan las
condiciones adecuadas para prestar el servicio. En eflo la paricipacitn social halsra de desempefiar un papel
destacado, sefaladamante en el manejo y control que |a poblacién local ejerza s obre la calidad del servicio

Una de las opciones para brindar educacion a los niftos de localidades carentes de escuela serdn las
becas de manutencién. Con es'e apoyo, las familias podran enviar a sus hijos a vivir a comunidades donde
se ofrezcan los seniicios, La beca de manutencion servird para ewlar gue la familia que se haya
comprometido a albergar a los nifios en la localidad receptora incurra en gasis adicionales. En el caso de
estudiantes en edad de cursar la secundaria, ademas de las becas de manute ncion habrd que impulsar ias
de {ransporte. Estas permitican a los jovenes trasladarse con mayor facilidad a los lugares donde puedan
recibir la instruccidn secundana

En las comunidades mas dispersas conviene que en el mismo lugar donde se halla la pnmaria se inslalen
el preescolar y la secundaria. Esto evila la construccion y mantenimienio de | nmuebles aislados, a menudo
en condiciones muy precarias. Al sumar esfuerzos se pueden lograr escuelas &n mejores condiciones y con
apoyes menos esporadicos del extenor, tanto en el caso de los servicios re gulares como en la modalidad
comunitaria
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3.4.2.2 Atenicién a la poblacién migrante

Al igual que los nifios de comunidades muy alsladas, los hijos de trabajadores migrantes muchas veces
no tienen acceso real a la educacibn. Si bien los albergues o las becas de manutencion pueden representa:
ia alternativa pari algunos de estos nifios, en muchos ofros casos, las familias viajan y se mantienen unidas
de acuerdo con (a oferta laboral que se deriva de los ciclos agricolas. Esto significa que dichas familias no
permanecan en L1 lugar mas alla de lo que dura @ trabajo estacional, lo cual se traduce, en el mejor de los

* casos, en cambiot: constantes de escuela y, en muchos olros, en la impaosibilidad de estudiar,

Ademas, las condiciones de pobreza extrema y analfabetismo e esios grupos se conjugan para
desalentar la asistancia a la escuela o el buen desempefio escolar

Los programas vigentes para hijos de jomalercs agricolas han agrado miligar poco las condicionas de
exirema desatencidn educativa que los afecta. En los prdximos afios, se intensificardn las scciones
orientadas a estos grupos. En primer lugar, se desarrollard una versidn adaptada del modelo curricular que
se aplica en zonas rurales. En segundo, se ajustara el modelo de educacion comunitaria, tanto en lo relative
al ipo de matenalet de que dispone, como @n cuanto a las modalidades de trabajo de los instruclores. Estos,
al igual que las fam: 'las, tendrian el caracter de migrantes.

Las acciones er beneficio de los nifios migrantes iran acompanadas de nuevos mecanismos de registro
escolar que faciliten i seguimiento de los estudianies cuando cambien de residencia y el ajuste a los tiempos
propios de los ciclos agricolas. En el caso de la parte de este grupo de pobiacién con cambics de residencia
mas frecuentes, mas que hablar de calendarios escolares, habré que considerar el cumplimiento en cierto
tiempo de los fines Clue se persiguen en cada grado. Sera necesaria una coordinacion adecuada entre la
entidad federativa de origen de los migrantes y aguelias en que residen temparalmente, como escalas de las
rutas laborales mas comunes. Para este fin, habrd que seguir profundizando, junto con las demas
sutoridades competenies, en la identificacion de los patrones de migracin,

En lo que se refiere a la migracion de mexicanos hacia los Eslados Unidos, la Secrefaria de Educacion
Fublica, en coordinaci$n con las auloridades educativas del pais vecino, dard mayores oporunidades para
que los nifios migranta s se incorporen al sistema educative nacional cuando regresen a México. De ahi que
la SEP se mantendrd coordinada con las entidades federativas que lienen mayor poblacidn migrante, para
hacer expedita la reinscrpcion de los niflos y jovenes cuyas familias vuelvan de los Estados Unidos.
Asimisma, de manera permanente, la SEP colabora con las auloridades estadounidenses para brindar
opciones educativas en beneficio de estos nifios

3.4.2.3 Atencidn a los nifios de la calle

Por efecto de divirrsos fenomenos -la pobreza, los desequilibrios del crecimiento urbano y la
desintegracidn de las famiiias, el maltrato y abuso sexual, entre ofros- en los Glitimos afios ha aumentado el
nimero de los nifios y jovenes que no tienen un hogar y habitan en las grandes ciudades en total desamparo.
Sus condiclones de vidia s0n en exiremo precarias: resultan presa de explotacién y de delincuentes gue los
inducen a las adiccioneti.

Junto a los miftos de |a calle, estan los niflos en la calle, que son Ios Menares que pasan gran parte del
tiempo en la via piblica, ccupados en tareas informales de venta o que trabajan sin remuneracion fija para
contribuir al sostenimiento de sus hogares. La agudizacidn de la pobreza wbana también ha provocado un
aumento de este lenomeno.

Ambas situaciones plantean relos especificos a las aulondades educativas. Los nifios y jovenes que
habitan en la calle suele tener una escolaridad nula o rudimentaria. La solucion escolarizada resulta poco
eficaz para atender a esti poblacion. De ahi la necesidad de encontrar programas de instruccion y formacion
adecuados a sus necesidides educativas y de apoyo afectivo

Dhversas instituciones gubemamentales y privadas se han esforzado en dar respuesta a este problema
En algunos casos logran atraer a los nifios v jdvenes y de diversas maneras les ayudan a continuar su
educacion y encauzaros hacia algin empleo; en otros casos su eficacia es mucho mas fimitada. Exisle
consenso en la imporancia de enfatizar las medidas preventivas para alender oportunamente las causas,
mas que los efeclos, de esle problema.

La SEF promovera enire las autoridades estalales ubicar mddulos de apoyo en lugares donde con
frecuencia se refugian los nifios que huyen de sus hogares. Asimismo, se coordinaran acciones con los
madulos respectivos que se eslablezcan en &l Distrito Federal. El Estado, ademds de conlinuar aplicando sus
propios programas, brindarét su apoyo a los panticulares gue aporan su valioso CoNcurso en esta larea.
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La atencion educaliva de los nifos y jdvenes en la calle plantea retos diferentes. Pueden distinguirse dos
situaciones. si estos menores confinuan asistiendo a la escuela, las auloridades educativas orientardn a sus
padres sobre los nesgos @ que se exponen sus hijos. Si, en cambic, han abandonado Ia escuela, habra que
procurar recuperarios mediante programas especiales, que les permitan hacer frente a los requerimientos del
medio en que se desenvuelven o, si es el caso. encauzarios hacia las secundarias para trabajadores

Un fendmeno no privativo de los menores en circunstancias de calle es el abuso fisico, sexual o
psicolégico Los maestros pueden desempedar un papel estratégico al identificar, apoyar y encauzar a liempo
eslos cascs a cenlros especializados De igual manera se impulsardn acciones de prevencion y educacion
familiar

La SEP y las autoridades educativas estalales reforzaran las acciones preveniivas; omentaran a los
padres y madres para que sus hijos reciban afeclo y alencién y promoveran entre los maestros y los
estudiantes de escuelas normales la importancia de prevenit el fracaso escofar y 1a desercion para o cual se
precisa la colaboracion de los padres de los alumnos. De igual forma, mediante los medios de comunicacion
serd necesario crear un ambiente propicio para la atencion y respeto a la nifiez

3.4.3 La Educacion y los grupos indigenas

El articulo 40. de la Conslitucion y ia Ley General de Educacién reconocen el caracler pluricultural y
pluriétnico de la Macion y comprometen al Estado a desamoliar una accion educativa que promueva el
Wummwmﬁmmmymmammﬂmm
nacional, aliente la observancia y la defensa de los derechos humanos, especiaimente los de las mujeres y
Ios nifios, y proceda con pleno respeto a las particulandades culturales y linglisticas de cada grupo etnico

En cumplimiento de estos principios, la accidn educativa del Estado hacia los pueblos- indios se
desenvolverda en dos planos. El prmero comesponde a la prestacion de servicios educalivos destinados
especificamente a los grupos indigenas. que se adaptaran a sus necesidades, demandas y condiciones de
cullura y lengua. poblamiento, organizacion social y formas de produccion y trabajo. El segundo se refiere a
los senicios que recibe la pobiacion no indigena, mediante los cuales se combatiran las formas manifiestas y
encubiertas del racismo y se promovera una justa valoracion de la conlribucion de los pueblos indios a la
construccion histdrica de la Nacion, el conocimiento de su situacidn y sus problemas y el reconocmmiento de
las aportaciones gue como mexicanos realizan en fodos los ambitos de la vida del pais

De acuerdo con los postulados de la ley, en afios recientes se han incrementado los recursos y
diversificado los programas destinados a poblaciones indigenas en edad escolar Actualmente casi 40 mi
educadores atienden a 930 mil nifos indigenas en los niveles de educacion inicial, preescolar y primaria, en
centros de atencion con caracter bilingle y bicuftural. Otra poblacion importante, cuya magnitud no se
conoce, asiste a planteles de tipo general o esta atendida por los servicios que presta el Conafe.

Un recurso esencial con el gue ahora se cuenta, y que casi habia desaparecido, son los libros de texto
graturtos escritos en lenguas indigenas. Durante el aflo escolar 1985-1986, se distribuyeron libros en 47
lenguas y varianies lingilisticas, destinados a poblaciones que no hablan espafiol o que tienen un dominio
precario sobre esta lengua. Su proposito es favorecer el aprendizaje inicial de la lectura y la escritura en ia
lengua materna, al mismo liempo que se inicia la ensefianza oral del espafiol como segunda lengua.

A pesar de avances indudables, la educacidn que se ofrece a los grupos indigenas liene seras
deficiencias. Se ha incrementado notablemente la proporcidn de los nifios que ingresa a la escuela. pero
prevalecen tasas de desercion y repeticidn mucho mas altas que las medias naclonales. lo que se raduce en
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y en una proporcién alta de alumnos extraedad. Por lo que toca a la calidad, las escuelas para indigenas
experimentan con mayor intensidad Ias imegulandades y deficiencias del servicio ya mencionadas en relacion
con la escuela rural. Mas importanie aun es que, al no existir adaptaciones curriculares congruentes con la
situacion y las necesidades de las poblaciones indigenas, se limita la ulilidad real de muchos de los
contenidos y matenales educativos.

A partir de esta evaluacion sucinta, se puede concluir que las deficiencias de la educacion en las zonas
indigenas se deben no sbio a la irregularidad y las limitaciones de los SeMviCios, sino también a un enfoque
peﬁagﬁgimr:unwﬂnmmiqmuoriginumﬂimmmurmdudr.mnaﬁapmmgmﬁlﬂs
bajo condiciones precarias, el esquema gendrico de |a escuela urbana como forma basica del SEMVICH
educalivo. En consecuencia, la politica del gobierno federal, concertada con las suloridades estatales, tendn
dos onentaciones centrales: consolidar y extender los programas compensalorios para las escuelas de zona
uﬂiqmusyhspnﬂnckxunmummnaﬂnyﬂnbﬁwbﬁmmm.mw
organizalivas y las normas académicas de la escuela con |a finalidad de que. en el marco de los proposito
esenciales de la educacion nacional, los servicios escolares sean de plena utiidad a sus destinatarios E
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suma. se trata de avanzar hacia nuevos modelos de educacion indigena, con rasgos propios en los aspecios
académicos y en las formas de operacidn. Esta reformulacion habra de tomar en cuenta las opiniones de las
poblacionas indigenas y de los maestros y especialistas que conocen su situacion educativa

Desde ahora puede sefialarse que eslos modelos partiran de la necesidad de alcanzar dos grandes
propositos, cuya coexistencia no es un asunto sencillo: gue la educacion sea adecuada frente a las
condiciones Oe vida y las grandes necesidades de los pueblos indigenas y, a la vez, fomente las
competencias fundamentales, las aclitudes y los valores que se requieren en una nacitn modema y
democratica, caraclerizada por una infensa movilidad poblacional y rdpidas 'ransformaciones culturales.

Los modalos habran de incorporar como criterio orientador la gran diversidad de modos de vida y cultura
de los pueblos indigenas del pais y aun, en ciertos cases, la de un misme grupo étnico. Este hecho exige una
gran adaplabilidad de la accién educafiva a las condiciones y expecialivas de las poblaciones en el nivel de
comunidad y microrregion.

También deberd considerarse la diversidad en la distribucion territorial de las poblaciones, lo cual exige
estrategias distintas en regiones y municipios con una densidad muy alta de pobladores indigenas de la
misma einia, donde habitan vanas etnias o donde el componente mestizo es predominante.

Lograr congruencia entre |a escuela y la cultura local requiere, como se sefiald en su momento, de una
wmﬁuhhdndwmﬂmmhmpmhﬁwmmhnllmsmmﬂhnammﬂmﬁmrmw
fundamentales establecidos en los planes nacionales y, al mismo tiempo. que sea capaz de distinguir y
suprimir contemidos y referenles de escaso significado en el medio de que se trale; por ofra parte, el curriculo
debe incorporar saberes y componamienios propios de cada pueblo, valiosos como norma de relacion entre
las personas y de éstas con ol medio natural. Evidentemente, debe existir igual flexibilidad respecto a
horanos, calendarios y otras reglas organizativas del semvicio escolar.

La Secretaria de Educacion Publica emitiré las normas para la formulacion de las adaplaciones antes
mencionadas.

La educacidn secundarna representa un relo especial. En zonas donde la primania ha oblenido un éxito
apreciable. se han creado planieles secundarios de distintas modalidades, y cuya extension es demandada
con gran frecuencia. Ello hace urgente crear variantes curriculares para poblaciones campesinas indigenas,
con una seleccion de conlenidos bdsicos, que sirvan a quien prelenda continuar sus estudios, pero que
también incorporen distintas posibilidades de capacitacion relacicnadas con el desarrollo productivo local, la
salud, el bienestar y las necesidades educalivas bdsicas de la zona. Este enfoque hard factible que los
jovenes mejor educados encuentren opciones laborales viables en su ambilo de residencia, con ko cual ellos
y su comunidad se beneficiaran mutuamente.

Un problema central, que debe ser asumido en toda su complejidad, es el de la diversidad linguistica. El
Censo de 1990 registra cerca de 1.2 millones de personas, de entre 5 y 14 afios, hablantes de alguna de las
mias de 50 lenguas indigenas del pais, sin que pueda establecerse con aceplable aproximacién cudntos son
monolinges y cuanlos poseen algin grado apreciable de bilinglismo. Es indudable que un adecuado
servicio aducativo requiens de personal y de recursos didacticos que respondan a esa condicion. Solo asi se
podran superar las enormes fallas del servicio cuyo origen radica en la divergencia linglistica entre escuela y
comunidad, perceptible con especial intensidad en los primeros grados de la educacion primaria

La eslrategia que se propone respecto de esta poblacion consiste en promover durante los primeros
grados. el aprendizaje inicial de la lectura y la escritura en la lengua materna, e Iniciar, cuando los avances
logrados en los pomeros grados lo permitan, la ensefianza oral y escrita del espafol como segunda lengua.
En los grados educativos mas avanzados se consolidara el uso del espafiol, pero se propiciara también la
expresion en lengua malema. Esta orientacidn deberd ser recepliva al punio de vista de la comunidad y
considerar la situacion linglistica de los alumnos, lo cual requiere instrumentos confiables de diagnostico. La
aplicacibn de esta onentacidn demandara elevar la capacidad linglistica de los educadores. en

cormespondencia con las poblaciones que ésios atienden.

Los educadores son un factor central para el buen funcionamiento escolar en zonas indigenas. Por eflo,

- se desarrolian programas de capacilacion para los maestros, instructores y promotores gque atienden los

servicios en esas zonas, con el fin de asegurar su adecuada integracion a los centros escolares y a las

" comumidades y la consolidacion de las competencias linglisticas necesanas en su labor educativa

La evaluacion y mejoramiento de los maleriales de estudio son indispensables. Como se sefald, existen
fibros de lexto gratuito en 47 lenguas y vanantes linglisticas indigenas. que cubren como minimo los dos
primeros grados de la educacion primaria y, en muchos casos, se extienden hasta el cuaro grado. La
utilizacion de estos materiales debera regulanzarse mediante la alencion oporfuna a las dificultades que
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pueden presentarse detwio, entre otros factores, a la complepdad de la representacion grafica y a las
tendencias de fuerte diversificacion regional que presentan varias lenguas

En el caso de los planieles rurales regulares que habitualmente tienen entre sus alumnos a una MmiNoTia
de nifos indigenas se realizard una accidn especal de capacitacién de maestros. para evitar que estos nifos
abandonen la escuela en los primeros grados. Al mismo tiempo, se dara impulso a la produccion de libros y
otros materiales en lenguas indigenas, de caracler literario, informative o praclico. El propdsilo consisle en
crear gradualmente un referente de uso significativo de la lectura. Ello propiciard la conservacion y el
desarollo de las lenguas mdigenas y ayudara a limitar los procesos de deterioro linglistico gue se perciben
&n muchas regionss

A fin de promover una presiacion adecuada de los servicios educativos para las comunidades indigenas,
la SEP coordinard sus acciones con el Instifulo Nacional Indigenista y contribuira a 1a consecucion de los
objetivos del Programa de Desarrollo de los Pueblos Indios.

3.4.3.1 Atencién a nifios y jovenes indigenas en dreas urbanas

El proceso de migracion de las zonas rurales ha dado como resultado la presencia lemporal o definitiva
en las ciudades de grupos de fanviias de diversas einias que demandan servicios de educacion basica El
hecho de que los servicios para indigenas se hayan concentrado an las regiones de onigen de jos diversos
grupos éinicos, hace practicamenie inexistente la experiencia institucional de ese tipo de servicios educativos
en zonas urbanas,

El objetivo sera ofrecer a los nifios indigenas que viven temporal o permanentemente en las ciudades.
oportunidades de que cursen una educacidn basica acorde con sus caracleristicas, necesidades y
circunstancias. Sera una educacidn con respelo a su lengua y a su cullura. Para ello, la SEP y las
autoridades educativas estatales trabajaran en conjunio para obtener diagnosticos regionales y del universo
de nifos y jovenes indigenas que habitan en zonas urbanas y sus caracteristicas especificas

Ademas, mediante estudios de microplaneacion lemitorial sera posible ubicar a los nifios en las escuelas,
de acuerdo al grupo indigena y el grupo de edad al que perlenecen, En esta larea, habra que proporcionar
mmrHMme.mmehmmmdnmm
indigenas a la escuela urbana regular. Adicionalmente habra que ponderar si se raqueriran adaplaciones de
los materiales didacticos con gue cuenten [0s niflos &n zonas urbanas.

La SEP convendra con las aulondades educativas de los estados las formas y el alcance de los apoyos
que resulten pertinentes en cada caso.

3.4.3.2 La visign de lo indigena en la educacion

La incorporacion plena de los indigenas al desamrolio nacional, en condiciones de justicia e igualdad,
demanda de toda la poblacion general del pais una actitud conscientemente anlirracista, que reconozca en la
diversidad de los afluentes de la conformacion historica de la Nacion y en la diversidad éinica y cultural de la
vida mexicana contempordnea una de las razones esenciales de la iqueza y |a vitalidad de nuesira identidad
nacional

Para propiciar una actitud semejante, en la evaluacion y correccion de planes y programas de estudio,
sera criterio prioniario asegurar que exista una vision equifibrada y justa de la sduacidn aclual de los grupos
Mwmrﬁ:@hdumhmmmhmmmumnmmmm.m.
se destacara la lucha conlra la discriminacion y la intolerancia como un valor ético fundamental.

Las orientaciones armba mencionadas se incorporaran @ los planes de estudio para la formacion de
nuevos maesiros y a las acciones de desarrolio profesional destinadas a los educadores en servicio.

3.4.4 Educacion Inicial

Lnsuarvi.unummmmvmmmumalammﬂmhnmmﬂadMuenmmmm
un desarrolio incipiente, a pesar del enorme polencial que éstos tienen en relacion con el bienastar de los
nifios y con & mejor aprovechamiento de la formacidn escolar que es consecuancia de una adecuada
estimulacién temprana. Es proposito de la Secretaria de Educacidn Publica convenir con las autondades
educalivas de los estados la extension y la diversificacion de esios servicios, especiaimente aquélios
destinados a las poblaciones y comunidades mas pobres, en las que es faclible incorporar de manera activa
a las madres de familia como beneficiarias y como prestadoras de servicios. Este enfoque es parle de una
mmmmmmmwmmmmmmvdmmmm
comunidades

Hasta hace poco fiempo, la educaciin inicial era ofrecida, casi exclusivamente de manera instilucional ¢
mm.ammmﬁﬂmndﬂpﬂm“ymMauaHMdem~
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necesidades de las madres wabajadoras Es sdlo recienlemente gue se ha empezado a aplicar una
orientacion distinta, no exciuyente de fa anterior, que descansa basicamente en la accién comunitaria y pone
su alencion en los nifios y en sus madres y padres, con la aspiracion de que exista congruencia y
reforzamiento muluo entre el servicio educativo v las experiencias de los nifios en el ambiente doméstico

Este segundo tipo de servicio s el que posee mayores posibikdades de impacto, porque se adapla con
ménor grado de formalizacion a las variadas condiciones de vida de comunidades y grupos sociales con
mayores carencias, Esle esquema haria posible, en primer lugar, aicular vanos propositos educativos
relativos al sano desarrolio fisico, cognoscitivo, afectivo y social, estimular en los nifios la exploracién y
conocimiento de su entomo, & dominio del lenguaje y la capacidad ce inleractuar con seguridad con las
personas. Ademds, haria posible que a las experiencias propiamente educativas se integraran elementos
relativos a la nutricidn, la salud y la higiene. La adecuada formacitn de las madres y los padres en esios
temas podrad modificar positivamente las practicas de crianza y l tralo con los nifios.

Pmnmmmmmuiwmmﬁmmﬂrmwmmum
vulnerabilidad, sera necesario desarrollar un programa amplio de reclulamiento y capacilacidn de educadoras
y promoloras. Su tarea sera esencial en la organizacion de grupos de trabajo y centros de alencion

La educacion inicral comunitaria demanda una correcla articulacién con otras lineas de accidn del sector
educativo y de las dependencias que alienden areas de desarrofio social. Sera indispensable, por ejempio,
que las madres incorporadas tengan acceso a la alfabetizacion y a modalidades adecuadas de educacion
basica Asimismo, debera asegurarse la convergencia en los mismos grupos de los servicios de salud y
apoyo nulricional

La modahdad escolanzada esta a cargo de una gran cantidad de instituciones publicas y privadas que
brindan atencidn direcla a nifios menores de cuairo afos en los Centros de Desamolio Infantl
Paulatinamente ta educacion inicial ha transitado de un concepto de simple cuidado diaro hasta constituirse
en una medida educaliva fundamental para el desarmollo futuro de los menores. Congruentemente con este
tambio de concepcion y trabajo, el papel de la SEP se dingira a otorgar ofientacidn a quienes prestan los
servicios de educacidn inicial, en malerias tales como nutricion, alimentacidn e higiene, estimulacion
temprana y educacion. En el caso del Distrito Federal la SEP, conforme 2 lo dispuesto por la Ley General de
Educacion, tomara las medidas necesarias que aseguren la proteccion y el cuidado de los menores de edad

El éxito de la educacién inicial requiere fomentar una mayor participacion de la sociedad para gue
conozca y colabore én las acciones en beneficio de la nifez. Se realizaran campafias de difusidn sobre la
importancia de esta modalidad educativa. Ello permitird impulsar |a parlicipacion de los diversos seclores an
acciones educativas dirgidas a los diferenles grupos de poblacion infantil,

3.4.5 Educacion Especial

La tradicion de la educacion especial en México se remonia al gobiemo juansta cuando se expidieron los
decretos que dieron origen a la fundacion de la Escuela Nacional para Sordomudos en 18687, y la Escuela
Nacional para Ciegos en 1870 Hace sesenta afios se fundd el Instituto Médico Pedagogico, del cual surgio
hace cincuenta y cuatro aflos la primera Normal de Especializacion. Igualmente en 1950 se crea el Institulo
de Rehabidac:on para nifios ciegos. Estas instituciones pioneras han sido pilares del proceso de integracion
de las personas con discapacidad al desarollo social

La polilica educaliva de integracion ha procurado impulsar la modalidad de grupos integradas para la
atencion de ios alumnos con problemas de aprendizaje y olros grupos de niflos hipoacisicos en las escuelas
regulares. Esta medalidad se implanté en el Distrito Federal desde hace 20 afios y se extendio hacia algunos
eslados de Iz Repdblica. Cabe sefalar que no lodos los menores con necesidades educalivas especiales
tenen alguna discapacidad, es &l caso de los alumnos con problemas de aprendizaje y de los alumnos con
capacidades y aptitudes sobresalienles. Asimismo, no todos los menores con discapacidades presentan
necesidades educativas especiales por lo que no todos requieren los servicios de educacion especial

El Plan Nacional de Desarollo 1995-2000 pone especial énfasis en la necesidad de atender a los
menores con discapacidades transitorias o definitivas como parte de las acciones educalivas onentadas a ia
equidad La poblacion que demanda alencidn especial liene pleno derecho a oblener un servicio que, de
acuerdo con sus vanadas condiciones, le permila acceder a los beneficios de la formacion basica, como
recurso para su desarrolio personal y su incorporacion productiva a las actividades de la colectividad

La Ley General de Educacién establece la obligacion gubernamental de satislacer medianie distintas
estralegias las necesidades basicas de aprendizaje de las poblaciones mencionadas. Recomienda que las
acciones que se realicen incluyan |3 orientacion 8 padras y tulores, asi como a los maestros de escuslas
regulares gue atienden alumnos con necesidades educativas especiales,
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3.4.5.1 Atencidn a los menores con discapacidad

El Programa Macional para el Bienestar y la Incorporacién al Desamollo de las Personas ean
WhaﬁMhMHMWMMHmhwmmwmlym
gubernamentales con el objeto de apoyar a las personas con discapacidad en su proceso de nbegracion
social

nfnduamhmﬁmmmmwmﬂmmmmmm se
llevaran a cabo. conjuniamente con las auloridades estatales, diagndsticos para identificar ia infraestructura
existente para la atencibn de estos menores, asl como las modalidades y experiencias de inlegracion en
cada enfidad federativa

Conscientes de que el proceso de integracion escolar de las personas con discapacidad es un proceso
gradual, que enltrafia dificultades para responder con equidad a sus requerimientos especificos, se disefiaran
estrategias paulatinas para logrario. Se ha definido fa integracion educativa de los alumnos con discapacidad
como el acceso. al que henen derecho lodos los menores, al curriculo basico y a la satisfaccion de las
necesidades basicas del aprendizaje Las estrategias para acceder a dicho curriculo pueden ser los servicios
esmiariuduldemmanusmﬁ.nmhnmumnm.mamw&m
especialzado en la propia escuela a la que asista el menor

Se lrabajara para que en cada entidad federativa se disefie una estralegia de planeacion, en cada zona y
region escolar. para asl incorporar gradualmente esta poblacion al sistema educativo, ya sea a los servicios
de educacion especial o a la escusla regular. Dicha planeacion definira las prioridades de atencion segun la
diversidad especifica que presente la poblacion, los grados de discapacidad, la infraestructura de SAMVICION
educativos, el grado de sensibilizacion de los padres. los maestros de las escuelas reguiares y sus
wm.mmhmmummmmMMMy
region. Esta planeacion, ademas de responder a las condiciones reales para la gestion educativa escolar
procurard establecer proyecciones de atencidn a corto, mediano y largo plazo

Una de las primeras acciones del Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo di
las Personas con Discapacidad ha sido el Registro de Menores con Algan Signo de Discapacidad lievado |
cabo por la SEP, el DIF y el INEGI, como parte del Sistemna Nacional de Informacion sobre Pablacion co
Discapacidad Para la incorporacion inicial a los servicios educativos de la poblacion identificada en ¢
Registro, se establecerd una vinculacidn mas estrecha con el DIF y los servicios de salud con el fin o
asegurar que los menores necesitados se incorporen a los servicios de rehabilitacion. De este modo se podr
generar un calalogo de servicios de rehabililacion, gue permita una gestién agil y lo mas cercano posible :
domicilio de los menores, para asegurar su acceso y permanencia La coordinacion de servicios ¢
educacion especial y de rehabilitacién dependerd de las condiciones y modalidades existentes en cac
enndad federativa Podran sumarse a esla coordinacion olras instancias gubemamentales, asi con
organismos privados que puedan ofrecer servicios de asisiencia, igualmente en funcidn de las condiciones «
cada entidad

A su vez, la atencion a los menores con necesidades educalivas especiales requiere una planeaci
educativa individualizada. El especialista y los padres del menor, ¥ en su caso el maestro de la escu
regular, establecerdn las metas de aprendizaje a corto y mediano plazo gue permilan ir valorando
desarrollo educativo del alumno en forma particulanzada. i

La eleccion de la opcidn escolar, especial o regular, depende de las posibiidades del alumno. de
familia y de las condiciones que ofrezcan la escuela regular o especial. En olros paises, sélo un 35 |
ciento de los menores con discapacidad se benefician de un proceso de integracion escolar completo
porcentaje similar continda optando por los servicios que brindan las escueias de educacion especial, y el
por ciento restante combina ambos servicios recibiendo alencion en algin centro de educacion especial
nuesiro caso se lendra en cuenta esta referencia a fin de avanzar en la medida en que se dise
esiralegias diversificadas que respondan a las diferentes necesidades de los menores con discapacidad
lomara en cuenta, para esie avance gradual, la disposicion y preparacion de los maestros, e desarrollc
modalidades y la capacidad da atencion.

Merece especial cuidado el disefio de fineamientos normativos flexibles que, al mismo tiempo, etim
las restricciones de acceso y permanencia a los servicios educativos regulares y especiales de la pobla
de menores con discapacidades, y gue promuevan adecuaciones del curriculo basico.

Un recurso para mejorar a cono plazo la atencién a la pablacién con discapacidades y para estimular
relacion mas eficaz enire la escuela regular y los centros de educacion especial, es la creacion de unid.
de apoyo b las escuelas regulares. gue preslen servicios a nifos con discapacidades. Estas unid
aslaran integradas por maesiros especialistas, psicologos y técnicos y conformaran un equipo itiner
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responsable de atender sistematicamente a los maestros, los nifios con necesidades educativas especiales y
las familias de estos, en un nomero imitado de escuelas. Se dara prioridad a los planteles cuya poblacion =
tiene menor acceso a centros especializados de atancion

Estas unidades serian un enlace entre las escuelas regulares y las de educacién especial para la
canalizacién de los alumnos con discapacidad Las unidades impulsaran ei transito entre servicios. por
ejemplo propiciaran el que un alumno con discapacidad reciba alencién er una escuela especial y pueda, si
asi lo desean sus padres, integrarse a una escuela regular. De la misma manera. si el menor con
discapacwdad inlegrado & una escuela regular reguiere de una alenciér. especifica que pueda brindarie una
escuela de educacion especial, las unidades de apoyo a las escuelas regulares facilitaran su vinculo y su
atencitn

Asimismo, se impulsara la creacion de centros de atencién al publico, que ofrezcan orientacion y atiendan
a los padres de menores con discapacidad, a fin de que previa evaiuacibn, puedan elegir una escuela reguiar
o una especial para sus hijos. El proceso de inlegracion a la escuela regular se hard de comun acuerdo con
&l director de la escuela y con el apoyo de la unidad que corresponda a la zona de alencidn. Se reconoce. a
su vez, que un alumno con discapacidad puede ser admitido por iniciativa de la propia escuela regular

El conocimiento y la disposicion favorable del personal docente es esencial para la buena atencidn de los
grupos integrados. Por ello sera indispensable que quienes tengan la disposicion para hacerse cargo de este
SEMVICID cuenien con la informacion y estén capaciados para desempefar adecuadamente e trabajo que se
espera de ellos. atiendan pocos nifios con discapacidad y laboren con un grupo de tamafio apropiado a la
atencidn paricularizada que deben presiar a los menores con necesidades especiales. En este mismo
sentido, es esencial que el Consejo Técnico y &l personal directivo y de supervision estén oportunamente
informados de las experiencias de integracion y les presten plena colaboracién

Asimismo, el material didédctico para apoyar la infegracion escolar de los menores con discapacidad
debera estar disefiado de manera que facilite el aprendizaje de lodos los nifos e impulse asi un verdadero
sentido de colaboracian

aummmmummummm.unmmmmm
contenidos, en los procesos de formacion del maestro, que o sensibilicen y lo preparen para trabajar con
menores con necesidades educativas especiales

Se elaboraran, a su vez, acciones sislematicas en los medios de comunicacian social con el objelivo de
sensibilzar a la comunidad escolar sobre la imponiancia formativa del proceso de integracion escolar de los
menores con discapacidad. poniendo énfasis en una educacon cimeniada en la solidandad y la ayuda
mutua. Deberd promoverse la conviccion de que el proceso educativo se centre en el desarrollo de las
capacidades individuales de aprendizaje.

Ammmumwﬂm.mmmwmmmm
brindarles una adecuada capacitacion para el trabajo. Para eflo se realizard una seleccion previa y la
preparacion adecuada en las Secundarias Técnicas. en las Secundarias para Trabajadores, en los Centros
de Capacitacion de Educacion Especial (Cecadee), en los Centros de Capacitacion Técnica e Industrial
{Cecatis). asi como en el Colegio Nacional de Educacién Profesional y Técnica (Conalep). En los planteles
incorporados a esle servicio se ofreceran allernativas de capacitacion para las diferentes discapacidades,
tomando en cuenta las condiciones de capacidad, competencias y habilidades.

3.4.5.2 Adecuaciones arquitectonicas de los espacios educativos

Es de fundamental importancia establecer un programa de adecuaciones arquitectdnicas en las escuelas
regulares para eliminar las barreras fisicas gue impiden el acceso de los mencres con discapacidad,
Asimismo, se incorporaran lineamientos al disefio de construccidn de las escuelas para asegurar el acceso
de los menores con discapacidad.

1.5 LOS MEDIOS ELECTRONICOS EN APOYO A LA EDUCACION

Los medios electronicos -audiovisuales, de telecomunicacion y de informatica- desempefian un
importante papel como agentes de socializacion, onentacion y difusion de informacion y conocimientos. El
rapide desarrollo de las clenclas de la comunicacidn ha Incrementado aceleradamente la cantidad de
nformacion al aicance de ia socedad y ha puesto de relieve el cardcler estratégico de su utilizacion en los
diferentes campos de la vida social

Existen numercsas expenencias en diversos paises del mundo, incluyendo el nuesiro, que acreditan el
potencial educativo de los medios Como auxiiares didacticos facilitan y enriquecen el procesa de
enseflanza-aprendizaje y. por obra pare, olrecen la posibilidad de atender con servicios educativos a
poblaciones dispersas y de dificil acceso
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El video. &l audiccasete, el disco compacio, el disquet y el texio impreso, habran de contnbuir al logro de
o5 objetivos del sistema educativo nacional de mejoramiento de la calidad, de ampliacion y diversificacion de
a cobertura.  En este sentido, los medios de comunicacidn serdn una herramienta importante en el logro de
a equidad en las oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos. De hecho, &l uso de
las nuevas tecnologias de comunicacion e informatica es una demanda de los maestros y constiluye un
propdsito del Plan Nacional de Desamolio 1995-2000 Si bien éstas apoyaran todos los tipos, modalidades y
niveles educalivos, su inclusion en el apartado de la educacion basica responde a la necesidad de fortalecer
de manera preponderantz este oclo educativo.

México cuenta con diversas experiencias en la aplicacion de ios medios en la educacidn Enlre ellas
destaca la lelesecundana, cuye modelo liene casi Ireinta afios operando con resultados muy satisfactorios.
pueden sefialarse, ademas, las acciones de instituciones de educacion superior que los usan en programas
de actualizacion de docentes y de posgrado.

El seclor educativo ha desamoliado una importante infraesiructura de medios, cuyo elemento central es el
sistema Edusal, el cual consiste en una red de telecomunicactones que emplea el satélite Solidandad |, y se
sustenta en el uso de la tecnologla de compresion digital para la transmision de imagenes, sonido y datos
para television, radio y otros medios. Cuenta con seis canales de television y veintion canales de audio, que
puiden lransmilir veinticuatro horas al dia, de manera direccionada segun las necesidades. Se han instalado
poco mas de diez mil antenas parabolicas en cenlros educativos que reciben ya la sefal televisiva, y en jos
proximos res meses se concluira el proceso de equipamiento que permitird que la red llegue a cerca de 14
mil planieies escolares

Esta infraestructura se ira expandiendo. diversificando y complementando en los proximos cinco aflos
hasta cubrir los planteles publicos del pais que deban recibir contenidos educativos por esta via.

Diversas instituciones del propio seclor cuenlan tlambién con equipe de telecomunicacidn e informatica,
antre las que destacan: la Unidad de Television Educativa, la Universidad Nacional Autonoma de Mexico, la
Universidad Pedagbgica Nacional, el Instituto Poltécnico Nacional, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Sistema de Educacion Tecnoldgica. el Colegio
Nacional de Educacitn Profesional Técnica, el Colegio de Bachilleres, Radio Educacion, los canales 11 y 22
y &l Instituto Latinoamencano de la Comunicacion Educativa. Estas institlucicnes tienen capacidad para la
produccion de malerizles y la transmision de programas, aunque con distinios alcances La coordinacion
interinstitucional sera clave para la ufiizacion Gptma del polencial que representa la infraestructura
mencionada y su concurrencia en el logro del mejoramiento de la educacion basica.

La mayor parte de los goblemos de las enhidades federativas cuentan con equipo de transmision de
sefigles de television y radio, por lo que es necesario apoyarios e integrarlos en el esfuerzo educative glabal.
Se fortaleceran ios mecanismos de coordinacion para mejorar y amphiar la cobertura de sus sistemas.

Respecto de la television y la radio pnvadas, se fomentara su paricipacion de acuerdo con el articulo 74
de la Ley General de Educacién, que sefala la obligacion de los medios de comunicacion masiva de
contribuir a los fines de la educacion, por lo que serd necesario establecer las formas y los procedimientos
fue hagan posible en los hechos el logro de este propdsito. También se integraran al esfuerzo educativo las
empresas de senvicios de lelecomunicaciones. con el objeto de garantizar la calidad y lograr un mayor
alcance de la red de transmisidn.

La expansion e intensificacion del uso de los medios electrénicos serd gradual y acorde con los objetivos
y metas de cada nivel éducalivo, El sistema se ira adecuando mediante un proceso de evaluacion conslante,
a partir de las experiencias que se vayan dando en este campo. de sus efectos en el proceso de ensefianza-
aprendizaje y de su impacto en la sociedad.

Deniro de un amplio esquema, los medios audiovisuales. informaticos e impresos sé combmnaran para
apoyar y complementar la tarea educativa en las modalidades escolarizada, mixta y no escolanzada
contempladas en la Ley General de Educacion. En este esfuerzo, la sociedad tendra una valiosa oportunidad
de participar en |a labor educativa. Los medios podran asi extender su radio de influencia para impulsar
wmmWwamﬁduﬂﬂhmﬁdﬂ,thmhmﬂmﬂnm
su articulacion y realizacién, con la colaboracidn de diversas dependencias del sector publico.

El proposito fundamental es ofrecer una alternativa que apoye y dé un nuevo sliento a las acciones
orierladas no solo a garantizar el acceso a la educacion, sino también a fomentar la permanencia del
estudiante y la conclusion de sus estudios. Ello propiciara que la educacion se conciba y se realice como un
proceso permanente a lo largo de la vida.
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3,5.1 Apoyo de medios electronicos a la educacion basica escolarizada.

Tradicionalmente. la utilizacion de ios medios en el proceso educativo se ha asociado al concepto
educacion a distancia. Sin embargo, su uso no se limita a esquemas de ensefianza fuera del aula. ya que
también es posible su aplicacion en apoyo a la modalidad escolarizada

Los medios electronicos pueden apoyar la educacion basica de dos raneras La pnmera consiste en ia
transmision de contenidos curriculares en el medio televisivo, con la oriertacion de un maestro por grupo y de
lextos y gulas impresos, como es el caso de |a telesecundaria. En la segunda, la television, el video y Ta
informatica compiementan la labor del maestro en el aula. En este caso se busca proporcionar a las escuelas
programas televisivos y materiales audiovisuales de contenido educanve y cultural para cada nivel ywmateria,
que despierten en los alumnos el interés y la curiosidad por los diversos temas curriculares, amplien y
refuercen sus conocimientos y ejemplifiquen. con la ayuda de ia imagen, la aplicacién practica de los
conceptos aprendidos en el saldn de clase. Los medios permilen también la consuita y exposicion de lemas
tantas veces COMOo 88 NBCcesaro.

A partir de estas dos vertientes del uso de ios medios electronicos de comunicacion, se propone una sene
de acciones de apoyo a los diferentes niveles de la educacidn basica.

Se ampliara la cobertura del sistema de telesecundarias para atender a los egresados de las escuelas
primarias generales del medio rural, de las indigenas y de los curses comunitarios, que dificiimente pueden
ser atendidos medianie el establecimiento de secundarias generales o lécnicas. Para el afio 2000, esto
significa aumeniar por lo menos en S0 por ciento el nimero actual de telesecundarias en el pais, respecio de
las existenies en &l ciclo escolar 1984-1685.

Se desarrollard material audiovisual complementario a los contenidos cumriculares de la educacion basica,
prncipalmenie orientados hacia aguellos temas y matenas identificados como de dificil aprendizaje, en los
diferentes grados, niveles y lipos de educacion.

&msimimmhmmumwmmmmmu
educacion basica cuenlen con videotecas y equipos necesanos para reciblr y grabar los programas
transmitidos & en el sistema Edusal. Se daré prioridad a aquellas escuelas cuyas caractleristicas de
organizacién y entomo hagan posible la puesta en marcha de acciones de educacion a distancia para abatir
el rezago y fortalecer los programas de desarrolio comunitario,

Se Iniciara |a datacidn de videos y equipo de reproduccion a las escuelas secundarias publicas del pais.
La instalacion de equipos de recepcitn de la sefial de Edusat se reaiizard prioritariamente en las secundarias
donde sea factible la confluencia de més de un tipo o modalidad de servicio educative, En las secundarias
para lrabajadores se pondra en marcha, ademas, un nuevo modelo educalivo semiescolarizado y a distancia

Se continuaran y reforzarén los curscs de verano de secundana por lelevision para mejorar el
aprovechamiento de todos los alumnos de esle nivel, y se pondrdn en marcha programas de cardcler
propedéutico para quienes terminan primaria y secundaria, con el objelo de aflanzar sus conocimientos y
darles la orienfacitn adecuada para que ingresen al siguiente nivel educative -secundaria y bachiilerato,
respeclivamente- con mayores posibilidades de éxilo

Se exploraran con los maestros Jas alternativas de uso eficaz de los medios en [a educacion preescolar y
pnmarna, dando prioridad a las escuslas que forman parle de los programas compensatorios gue opera la
Secretaria en el medio rural. Los instructores comunitarios del Conafe serén apoyados en sus procesos de
formacion y actualizacidn para gque eleven la caiidad de la educacion que imparten

Dadaos los avances de la informética y su creciente insercidn en la sociedad en la que se desenvuelven

hoy nifos y jovenes, la introduccion de la computadora en el aula se contemola coma un objetivo alcanzable
en & mediano plazo.

La computadora puede ser un valioso instrumento de apoyo a la enseflarza que propicia el desarrollo del
pensamiento logico. y permite al alumno introducirse en escenarios que faciitan y mejoran su aprendizaje

En matena de informatica educativa se han realizado ya algunas experigncias valiosas a nivel nacional y
en algunos estados de la Repiblica. Con la colaboracidn del Instituto Latinoamericano de la Comunicacion
Educativa entre 1985 y 1982 se llevé a cabo un amplio proyeclo, conocido como Coeeba (Computacion
Electronica en la Educacidn Basica), orientado a ufilizar la computadora en el aula v a familiarizar a los
maesiros en su uso como instrumento de apoyo didctico. Participaron 16 000 escuelas y 138 500 docentes,
y se distnbuyeron 26 750 equipos de computa.

Aungue el proyecto no cumplid lodos los objelivos propuestos originalmente, fue el inicio de una elapa de
inroduccion de nuevas lecnalogias a las escuelas y se avanzo en el proposito de acercar @ los maestros al
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uso de la computadgora. A partir de esla expenencia se pueden emprender acciones de esta naturaleza de
mayor alcance y con majores beneficios En fecha reciente algunos eslados han iniciado programas de este
género que, $ bien son diversos entre si en cuanio a objelivos, contenidos y equipos, han logrado resullados
apreciables que deben ser estudiados.

La informatica educativa se encuentra en |a fase de la evaluacion de las experiencias. lanto nacionales
como intemacionales. Se ird incorporando al esfuerzo educativo como instrumento de comunicacion, de
apoyo al proceso de ensefianza-aprendizaje y de evaluacion académica. Urge, sin embargo, establecer
reglas generales que aseguren una minima calidad de eslos sisiemas y su compatibilidad con diversas
aplicaciones en el presante y en &l futuro

En comparacion con los medios audiovisuales, la informahca es mas cosfosa y esta sujeta a un ritmo mas
veloz de obsolescencia, por lo gue debe someteise a un nguroso esludio de costo-beneficio

La aphicacion de los medios en la modalidad escolanizada requiere de la participacion y convencimiento
del maestro en cuanio agente esencial del proceso de ensefanza-aprendizaje. De ahi la imponancia de llevar
a cabo un programa encaminado @ introducir y familiarizar al docente en su ulilizacion, Los medios
electrénicos seran un valoso instrumento para reforzar y complementar la accion de actualizacién y
superacitn del magisteno medianle programas especiaimente disefiados para mostrar metodologias de
aprendizaje, expenencias didacticas, formas de organizacion escolar y ejempios alternativos de practica de a
ensefanza, entre olros lemas. Se promoveran las teleconferencias y mesas redondas televisadas en donde
deslacados maesiros y especialisias aborden temas centrales del quehacer educativo.

En atencion a las consideraciones anteriores, resulta altamente priontano que las normales del pais y los
canlros de maesiros, cuenten con la infraestructura y los maleviales audiovisuales y de informatica, que
parmitan a los docentes acercarse a las nuevas tecnologias, no sélo para conocerias a fondo, sino también
para evaluar su eficacia en la practica educativa y desarroliar ellos mismos nuevas aplicaciones.

1.5.2 Sistemas de educacion a distancia para apoyar las modalidades mixta y no escolarizada

En lo referente a las modalidades mixta y no escolanzada, los medios elecironicos posibililan el
establecimienio de esguemas de educacion a distancia flexibles y eficaces para apoyar los programas que
realiza el secior en Ia atencidn de grupos especificos

La Ley General de Educacion, en su articulo 33, dispone que las auloridades educalivas impulsen la
creacion de sisiemas de educacién a distancia como medida para facilitar el ejercicio pleno del derecho a la
educacion, una mayor equidad educativa y el logro de la efectiva igualdad en las oporiunidades de acceso y
permanencia en los senvicios educativos.

Los sistemas de educacion a distancia usan los medios electrénicos para transmilir, desde un punio
remoto, informacion y conocimientos a los alumnoes, permitiendo ampliar los alcances del esfuerzo educativo
Una caracteristica indispensable de estos sistemas es su imferactiwdad con los usuanos a Wraves de
diferentes medios, para recibir sugerencias, aclarar dudas o ampliar conceptos y para reafirmar su sentido de
pertanencia a un sistema educalivo atenlo a Sus progresos y requenmientos.

Medianie la ulifizacidn de un conjunto de recursos e instrumentos como son la television, la radio, &
video, el audiocasete, el lexto impreso, la informatica y ias lutorias se busca contribuir 3 mejorar la calidad de
la educacion en todos los niveles, y ofrecer a jovenes y adultos opciones flexibles en cuanto a tiempo y
sgpacic. que por sus caracterislicas de perinencia y oportunidad despierten y mantengan el interés del
educando

Bajo dicho esquema, los programas académicos podran ennquecerse con fa inclusion de cursos ¥
malteriales de apoyo que se ofrezcan por medio de la lelevision en horarios accesibles. o en videos y
audiocazels, complementados con textos y tutorias de maesiros a los que e podra consultar en forma
directa o a distancia La leleconferencia servira como elemento adicional para tratar y profundizar temas
especificos

Se pondra en marcha un proyecio arentado a reducir el rezago educativo de adullos en el nivel de
secundaria, mediante la utilizacién de |a red de antenas de Edusat ya instaladas y la participacion de canales
de lelevision estatales y privados. con fa inlencidn de ofrecer opciones vanadas para cursar este nivel. El
programa se apoyard en matenales audiovisuales ya existenles que seran seleccionados y adecuados, y en
materiales impresos disefiados conforme a las caracteristicas de los adultos.

Como se sefialara en el capitulo de educacion para adultos, el contenido curicular de los programas
mencionados lendra que irse adaptando a las circunstancias de las personas en su relacion con las
actividades productivas Sera necesario definir los contenidos esenciales de los diversos grados y niveles de
la educacién basica e incorporar olros gue sean Gtiles para los adultos. De ésta manera, la acreditacion de
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los conocimientos adquindos en la experiencia laboral, hara posible vincular la formacion para el trabajo con
los estudios a distancia y el apoyo de medios para realizar o concluir algun nivel educativo

Caon elio sera posible |a acreditacion de los conocimeentos obtenidos en la practica colidiana y de los que
se vayan adquinendo. Asi se lograra, ademas, una adecuada relacion entre la acreditacién curricular y los
raquerimientos y las caracleristicas del Sistemna Normalizado de Competencia Labaral,

Especal atencion se dard a los programas de educacion @ distancia qu2 coninbuyan al abatimiento del
rezago en la poblacion migrante, con enfasis an jos jormaleros agricolas. E 1 lo posible se tratara de exlender
eslos servicios a los mexicanos gua viven mas alld de nuestras fronteras,

En general, la estrategia, onentacin y contenidos de |z educaciér de adullos que se plantean en los
capilulos correspondientes, recibiran un mpulso sustancial en el esquema de educacion a distancia
suslentado en los medios de comunicacion e informatica

1.5.3 Los medios electrénicos de comunicacién como instrumento para fortalecer el vinculo entre
la escuela y la comunidad

Con el fin de coadyuvar al mejoramiento del nivel educativo y cultural de la poblacién en general y en
especial de los padres de familia para que Imputsen la formacion inlegral de sus hijos, se promovera que, en
el mediano plazo. los hogares del pais reciban, por lo menas, un canal en sefial abierta con contenidos
educalivos y cullurales. De esta manera, las acciones dirigidas a impulsar valores esenciasies, al
reforzamianto del aprendizaje y al fomento del aprecio por las diversas manifestaciones de la cultura, pedran
disponer de un mayor auditono potencial La programacion debera nulnrse de los mejores matenmles
preparados Inicialmente para la red Edusal y de los programas producidos por otras instituciones sobre
poblacion. salud, nutricidn, ecologia, seguridad en el rabajo, derechas humanos, eic - asi como de emisiones
sobre distintos temas de ciencia, tecnologia, cultura y deporte 5

En la medida en que se amplie la red Edusat en las zonas rurales y marginadas, los planteles escolares
que reciban la sefial podrdn ser ulilizados en las lardes y los fines de semana para transmilir programas
leievisivos orientados a elevar el bienestar comunitano en lodos los érdenes. La escuela deberd convertirse
asi an el eje de un proyecto Integral de educacion comunitaria a distancia, que incluird educacién inicial no
formal, onientacidn a padres de familia sobre el cudado y desamclio de los hijos, apoyos a ia alfabetizacion,
formacion para el rabajo y mensajes Utiles para aprovechar servicios piblicos, defender derechos ¥ mejorar
&l nivel de vida de la poblacitn.

Otro aspecto fundamental es el apoyo a tas familias mexicanas en la formacion de valores en los nifios y
jovenes, por lo gue se impulsard, a traves de Ia red Edusat en las escuslas y de canales abieros nacionales
y eslataies, la transmision de programas amencs y formativos que constiluyan una oferta alternativa de
programacion televisiva. En este sentido, se elaboraran programas especiales y videos que onenten a padres
y maestos acerca de la forma en gue los menores deben ver y analizar criticamente los contenidos de los
programas de la =levision comercial

Es conveniente que las bibliolecas pablicas y escolares del pais dispongan de equipo de comunicacion
electronica y de informatica, con el objeto de gue reciban vansmisiones de programas culturales y educativos
¥. eventualmente, puedan acceder a redes de comunicacion inleractiva mas complejas. Las biblictecas seran
complementadas con videolecas y audictecas integradas con materiales que respondan a las necesidades
de las comunidades o planteles donde se encuentren.

El esfuerzo educativo comesponde no solo al gobiemo, sing lambién y de manera destacada, a la
sociedad. La Secretana de Educacidn Publica impulsard la panticipacidn de las organizaciones sociales
sindicatos, empresas, clubes de servicios, asociaciones privadas de asistencia social- para que se incorporen
a la tarea de levar la educacion a los mexicanos gue mas la necesitan,

Para llevar a cabo el propésito general de expandir el uso de los medios elecironicos en apoyo a la
educacion basica, durante los proximos cinco afios, con los recursos de que se disponga, se realizara un
gran esfuerzo gue comprendera: la investigacidon sobre conlenidos y matenales audiovisusles y de
informatica educativa, la ampliacion de la red Edusal a los planteles del sector educativo pidblico gue lo
requieran y a las comunidades dispersas no atendidas; fa produccion y adquisicion de programas lelevisivos
y videos para las diversas necesidades educativas; la paricipacion de la television privada y estatal, nacional
¥ local, la elaboracion e impresion de texlos y guias de aprendizaje, y la ulilizacion eficaz de la informalica
para apoyar el proceso educativo y faciitar los procedimientos de evaluacion, acreditacion y seguimiento.

Las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informatica nos permiten, hoy como nunca anies,
multiphcar y mejorar los servicios educativos de manera que éstos sean mas flexibles y pertinentes a las
necesidades del pais. Mediante el impulso a la utilizacion eficar de los medios electidnicos, se contribuira a
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la conformacion de una cultura de educacion continua, que permitird a la poblacién ampliar sus horizontes de
desarrollo personal y social,

1. EDUCACION PARA ADULTOS

La educacion para adultos es la que se destina a la poblacién de 15 afios y mas que no ha cursado o
concluido los estudios basicos. En 1921, alrededor de dos tercios de los adullos mexicanos no sabian leer y
escribir, hoy en dia la tasa de analfabetismo se estima en aproximadamente 10 por ciento, aunque la
poblacién del pais crecit mas de seis veces en ese lapso. Por consideraciones de justicia y por el anhelo de
una mejor calidad de vida para lodos los mexicanos, se debe mantener el empefio por alcanzar la
aifabetizacion universal.

La sociedad y gobiemo se han esforzado durante muchas décadas para elevar la escolaridad de la
poblacidn. Los afios promedio de 2siudio de los mexicanos han aumentado constantemente.

Deben impulsarse cambios para gue los sistemas de educacion adquieran la capacidad de seguir
educando a la gente durante su elapa adulta, y para transformar la disposicion de las personas hacia el
aprendizaje como un proceso permanente y una forma de vida. La educacion tendrd que converirse en un
proceso abierio. incorporar a la socedad entera e inducr & Conocimienlo por via de la praclica y la
expearencia

Una mayor educacion de los mexicanos es indispensable para afrontar los retos actuales y de los afos
por venir. En muchos ordenes de la vida nacional, el pais se ha vuelto mas dinamico. De ahi que los
mexicanos requerimos oporunidades para seguir formandonos continuamente de manera que se allenten el
desarrollo permanente de las personas y @l crecimiento de la Nacion.

La lectp-escrijura es un recurso de gran valor para la estrucluracion del pensamiento. Sus beneficios se
manifiestan en todas las esferas de la vida. La alfabetizacion es un bien social de la mayor impontancia del
cual dependen muchos otros, En este sentido. forma pane del derecho a la educacion que permite a su vez
conocer y hacer valer oiros derechos. Es, ademas, la puerta de acceso al patrimonio cultural de la
humanidad. Por el contrario, el analfabelismo y también la escasa escolaridad limitan las posibilidades del
individuo para mejorar sus condiciones de vida, contribuir al desarrollo de su comunidad y desenvolverse
exilosamente en una sociedad en constante ransformacion. Este rezago en la educacion, a su vez, frena al
desarrollo del pais.

Los tiempos actuales, con su acelerado desamolio tecnologico y sus proceses de transformacion
permanente en los diversos ambitos de la vida social, politica y economica, exigen una formacion continua a
io largo de la vida de las personas. La carencia de habilidades fundamentales como la lectura, la escrilura y
el ejercicio de las matemalicas dificullan todo proceso de educacion posterior y minan la capacidad de las
personas para enirentar las diversas circunstancias de la vida, En tales condiciones, se torma priorilanio que
ioda la poblacion adgquiera dichas destrezas esenciales, algunas de la cuales ciertaments pueden lograrse
mediante procesos informales, mismos que la educacion debera reconocer y valorar para generar nuevos
aprendizajes.

La educacidn para adullos comprende dversos programas y acciones educativas, enlre los que destacan
|a alfabetizacion, la educacion primaria y secundaria, |la formacion para el trabajo y la educacion comunitana
La Ley General de Educacién establece que las autoridades federales estdn faculladas para prestar a los
adultos servicios educativos que, en el caso de los nifos y jovenes, corresponden de manera exclusiva a las
auloridades locales,

El gobierno federal atiende la formacion de personas mayores de 15 afios por conducto de diversas
instituciones. una de ellas es el Institulo Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), gue ofrece
servicios educativos de alfabetizacion, primaria y secundaria, acciones de capacitacidn no formal para el
trabajo y educacion comunitaria. Los gobiernos de los estados y la Secretaria de Educacion Publica en el
Distrito Federal, por su pane, son responsables de los Centros de Educacion Basica para Adullos (Cebas)
donde se ofrecen diversos servicios relacionados con la formacion basica, la capacitacion para el
autoempleo, la orientacién a padres y la preparatoria ablerta. Los Centros de Educaclén Extraescolar (Cedex)
conslituyen una vanante de los Cebas y refuerzan su vinculacidn con las necesidades locales Existen
también las primarias noclurnas y las secundarias para trabajadores. Por su parie, diversas organizacioner
sociales contribuyen a reducir el analfabetismo, mediante diferentes alternativas de educacion comunita
vinculadas a proyecios productivos y de bienestar social. Destacan, asimismo, los esfuerzos del Instilu
Mexicana del Seguro Social, de Ia Secretaria de Salud y de la Secrelaria de la Defensa Nacional en el ambilc
de la educacion de adullos.



70 (Primera Seccidn) IMARIO OFICIAL Lunes 19 de febreno de 1990

145
o Ademas de la instruccion que brinda como parte de |8 educacion media superior y superior de cardcler
regular, e Sistema Nacional de Educacion Tecnologica (SNET), dependiente de la SEP, ofrece servicios de
capacitacibn laboral en las modalidades formal y no formal. Existen, ademas, inslituciones de capacitacion
'V adscritas a otros seclores. En coordinacidn con la Secretarla del Trabajo y Prevision Social (STPS). la SEP
' participa en el Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores Desempleados (Probecat) y en el
" Programa Integral de Calidad y Modemizacién (Cimo). También se cuenta con numerosos planteles
¢ estatales, auldnomos y privados que imparten capacitacion laboral,

. Recentemente se cred &l Sistema Normalizado de Competencia Laooral (SNCL), mediante el cual se
" busca vincular mas estrechamente el sistema educativo v In capacitacion para al trabajo con las necesidades
y requerimienios del sector productivo y los servicios, a fin de apovar el desarrolio econdmico del pais,
" producir bienes y servicios de elevada calidad y desarrollar una motivacion para que los individuos busquen
" capaciarse mas

1, DIAGNOSTICO ¥ RETOS

El prncipal desafio que enfrenta la sociedad mexicana en matena de educacidn para adultos es el rezago
educativo. se estima que aclualmente 32 por clento de la poblacin mayor de 15 afios en México no ha
concludo o nunca asistio a la primaria y 28 por ciento no completd los estudios de secundaria; es decir, cerca
de 356 millones de adultos carecen de escolaridad basica completa. Las condicliones de pobraza en las qgue
vive un alto porcentaje de ellos restringen sus oporlunidades de mejorar sus candiciones de vida en aspecios
como nutnicion, salud y convivencia familiar, asimismo, obstaculizan una parbcipacidn mas responsable en
actividades civicas y democralicas y les impiden realizar nuevas actividades productivas que les allegarian
mayores ingresos economicos. Se impone asi como propdsito central facilitar a los adultos de baja o nula
escolaridad la adquisicién de los conocimientos fundamentales e impulsar en ellos el desarrollo de
compelencias y habiidades basicas, mediante estralegias educalivas vinculadas a la vida y practica
colidianas de estos grupos, las cuales contribuirdn a romper los factores que condicionan que la pobreza se
perpetue de generacion en gensracion,

Por ofra parte, no debe perderse de vista que, en sus actividades cotidianas la gente también aprende. Al
margen de la educacion formal, la poblacion adquiere destrezas y conocimientos empiricos que hasta ahora
los sistemas de educacion para adultos no han valorado suficienterente. Mediante su reconocimiento y
canalizacion apropiada, eslos saberes pueden reportar grandes beneficios

COMPOSICION DEL REZAGO EDUCATIVO, 1970-199%

Poblacion que no ha Poblacion con primaria Poblacién con educacion

concluido o nunca asistic que no completd los basica incompleta

a la primaria estudios de secundaria

% =% %

1870 18 280 076 - s 5245072 202 21520 149 en T
1980 15 897 244 419 8210690 24.3 25108 034 662
1980 17,956 524 s2 12 235 542 24.7 30 192 066 G609
19685 /e 18 280 987 s 16 385 799 283 34 676 TBB 59.8

Fuentes: INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1970, 1980 y 1990, SEP. Estadisticas Educativas de lnicio
y Fin de Cursos 1670-1994

Melodologia para la estimacion de los datos de 1995 se proyecta a partir de la poblaciin de 15 afos y mas de 1880,
con (a8 tasas de incremento poblacional del Conapo. Para cada edad y grado se agrega el nimero de aprobados del grado
antenct que efectivamente se nscribieron en el grado en cuestion y se susirae ol nimer. de alumnos que paso &l grado
siguente. Lo antenor se hace para cada afto a partir de 1990 y hasta 1995 Para el caiculo de los porcentajes se divide el
total de adultos con diferentes grados de estudio completos entre el total de la poblacion adulla estimada para 1995

El rezago educativo esta intimamenie asociado & la pobveza extrema que ejerce un impacto decisivo
sobre el acceso y el rendimiento escolar y que aunada a la insuficiente cobertura de senvicios educativos de
calidad, ha propiciado a lo largo de los afios que un amplio sector de la poblacidn adulla se haya quedado al
margen de la nstruccidn basica

A su vez, el fendmeno de poblamiento que ocurme en nuestro pais ha ocasionado un incremento en &
numero de localidades muy pequefias y aisladas. Ademas de las dificullades para llegar hasta todas estas
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poblaciones, las estralegias para alfabelizarias y educar a los adultos se han vinculado escasamente con el
desarroilo comunitario y con las costumbres y lradiciones locales. por lo que los resultados han sido
claramenle insuficlentes.

Por otra pane, la favorable evolucion de la cobertura y la eficiencia terminal de los senvicios de educacion
basica para nifios y jdvenes a lo largo del tiempo. se refleja en un envejecimiento relativo de la poblacion
adulta sin escolandad o escolaridad incompleta, Conforme pasa el tiempo, la proporcién de jovenes en este
grupo liende a disminuir. Esto significa gue, en la medida en que conlinden mejorando los principales
indicadores de la educacién basica de nifios y jovenes, &l rezago educative se concentrara ain mis entre los
grupos de mayor edad y las comunidades rurales marginadas, En 1982, segin dalos reporiados en la
Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (Enadid). del INEGI, 19 por clento de la poblacidn nacional
mayor de 15 afos lenia entre 15 y 19 afios de edad, pero stio 6 por ciento de los analfabetas de México se
concentraba en ese grupo. En el otro extremo, 61 por ciento de las personas que no sabian leer y escribir
fenia mas de 45 afos, aunque solo representaban 26 por ciento de los adullos del pais. En ese mismo afo.
segin la misma fuente, la tasa nacional de analfabefismo era de poco mas de 11 por clento. en localidades
de manos de 2 500 habitantes alcanzaba 23 por ciento y en areas urbanas de 100 (00 habitanles y més se
situaba por debajo de 5 por ciento.

Distribucién Porcentual de ks Poblacién Total v Analfabeta
de 15 aflos y mas por grupoes de edad

Grupos de Edad Poblacian Tatal Anaifabetas

Estados Umdos Mexicanos 100.00 100.00
1690 18.71 5.58

20-44 54 BS J3.04

45Y Mas ; : 2644 f _ £1.38

Fuente INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica, 1992

TASAS ESPECIFICAS DE ANALFABETISMO POR SEXO. GRUPOS DE EDAD
¥ TAMARO DE LA LOCALIDAD

TAMANO DE LA TASAS DE ANALFABETISMO
LOCALIDAD/GRUPOS DE EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS 11.15 8.46 13.64
1519 333 294 T
20-44 8.72 5.02 8.26
45 ¥ MAS 25.89 18 64 57
MENOS DE 2,500

HABITANTES 23.08 1815 27 B4
15-19 6.78 5.85 768
20-44 16.44 . 12.50 20,10
45 Y MAS 44 83 BN 54 38
DE 2,500 A 19,999

HABITANTES 1424 1192 16.85
15-19 1867 388 346
20-44 B.40 6.67 886

45Y MAS 3210 25.07 a8 62
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DE 20,000 A 99,999
HABITANTES
15-19

20:44

45 ¥ MAS

DE 100,000 Y MAS
HABITANTES
15-19

20-44

45 Y MAS

783
185
404
2012

485
152
230

12,63

548
220
283

14.07

2.88
1.08
148
7.76

. 9.88

1.1
532
25,35

6.25

1.04

305
16,78

Fuente: INE|, Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica, 1992

Son nolables las diferencias en los niveles de escolaridad adulta de las diversas regiones y entidades del
pais. sobre todo en maleria de alfabetizacion. Segin dalos de la Enadid. los Indices giobales de
analfabetismo en Nuevo Leon y Baja Caiifornia Sur se acercaban a 5 por ciento en 1982, mientras que en
Chiapas, Oaxaca y Guerrero la poblacién al margen de la lengua escrita rebasaba el 24 por ciento.

En los estados y regiones lambién se observan diferencias inlemas imponantes, si bien el Distrito Federal
presenta un porcentaje bajo de analfabetismo, los casi 208 mil analfabetas que en 1992 habitaban on esa
demarcacion se concentran en las zonas de mayor marginacién urbana

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ANALFABETA DE 15 ANOS ¥ MAS ¥

TASA DE ANALFABETISMO POR ENTIDADES FEDERATIVAS

ENTIDADES
FEDERATIVAS TOTAL

ESTADOS UNIDOS 5951 280
MEXICANOS

VERACRUZ 604 362
MEXICC 554,162
PUFBLA 479,248
CHIAPAS 471.288
CANACA, 440,135
GUERRERO 427 806
MICHOACAN 358,721
GUANAJLATO 349,012
JALISCO 267 708
DF 207,797
HIDALGOD 205671
SLP 170,942
YUCATAN 128,816
SiNALOA 119,854
TAMAULIPAS 106 851
TABASCO 105,337
CHIHLIAHUA 67.583
NUEVD LEOM 86513

ANALFABETAS
HOMBRES MUJERES

2165926 1785452
207,526 396,736
157,894 396,266
173,394 305,855
161,752 300,534
145,778 294,381
156 926 267,880
145 481 213240
126,474 222538
121,474 176.237
47,856 158,641
76,689 126,962
680,951 108,982
47,689 82127
60,810 59.074
46,112 §7.5%
38,268 T0.04%
48 966 48617
34,191 §2322

TOTAL
118

1484
842
18.26
2407
‘Za.08
26 83
16 42
138
855
358
17.14
117
14.58
7.98
583
11.06
5949
302

TASAS DE ANALFABETISMO

HOMBRES MUJERES
B45 1364
10.52 1881
480 1150
1378 2230
1665 n 35
1672 30.80
2140 ne
14.59 17.65
10487 16.54
.29 R3]

1.79 511
1285 2
1035 1677
1086 18.20
820 772
1538 T.26
766 14.24

5.08 502

316

4 65
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MORELOS 85,754 30,891 - 54,603 1087 807 13.02
QUERETARO 81,321 27,802 §3.429 1272 921 1690
ZACATECAS 75,875 323% 43538 588 8Os 10,67
COAHUILA 68,284 37,568 31,748 5.21 5 B2 AB4
BAJA CALIFORNIA 53.067 23151 16 016 480 357 562
NAYARIT BT 26,769 31,962 11.20 10.40 11068
DURANGO 53,354 ®ED - }w™H 708 &5 - 7.54
SONORA 53,058 23372 29,686 428 s 4 86
CAMPECHE 42293 15,515 28,778 1241 87 1544
TLANCALA 4T 952 15.383 32,589 g Bar 1287
QUINTANA ROO 37 407 18,024 21,383 1088 B 54 12.81
AGUASCALIENTES 34725 13638 20888 738 620 544
COLIMA 22535 10,226 12308 7.70 718 a24
BAJA CALIF SUR 11,344 4878 6366 506 438 575

Fuente. INEGL. Encuests Nacional de la Dmamica Demografica 1992

La pobiacion indigena presenta los niveles de escolaridad, nutncidn y salud mas bajos del pais. Segun
datos del dltimo Censo, en 1980 uno de cada cualro analfabelas del pais era indigena y 41 por ciento de los
adullos pertenecientes a alguna etnia no sabia leer ni escribir. A las dificultades para alfabetizar an espafiol y
levar servicios de educacion a estas comunidades, con frecuencia marginadas y dispersas, se agregan
factores como el monolinglismo indigena o el bilinglismo incipiente, que complican aun mas ia prestacion de
servicios a estos grupos. Las enlidades federativas donde se concentra la mayor parie de la poblacion
indigena del pais -Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Veracruz y Yucatan- muestran,
al mismo tiempo, las tasas de analfabetismo mas altas La escolaridad femenina entre los grupos indigenas
marginados es la mas baja del pais, lo que contribuye a perpetuar las condiciones de pobréza de estos
Qrupos

POBLACION ANALFABETA NACIONAL E INDIGENA DE 15 AROS ¥ MAS POR

SEXQ, 1990
POBLACION ANALFABETA
HOMBRES  MUJERES
TASA DE TASA DE TASA DE
TOTAL ANALFABET TOTAL ANALFABET TOTAL AMALFARETA
% % %

POBLACION

NACIONAL s181662 1249 2,305,113 663 3,656,549 1501
POBLACION

INDIGENA 1,584,862 4074 563 542 T 1,001,320 5161
15.24 ANOS 236222 2162 . 80535 1514 158,697 L]
25.34 AROS 285 448 3366 92123 22.20 193,325 4464
35-44 AROS 316.372 4587 109,351 3180 207,021 5968
45-54 ANOS 281,338 54,89 104,781 40 52 176,555 69 54
56.64 ANOS 209,242 6079 81,180 46 51 128,082 7548
85 ¥ MAS 236,242 66 T4 95 802 53 81 140 840 BO.0B

FUENTE Esbmaciones realizadas con base en Conaps Desiguaidad Regional y Marginacion Municpal an Mo,
14680
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Los avances de la educacion basica regular v las acciones y programas de aliabetizacién tuvieron un
impacto positive durante algunas décadas. El éxito inicial de ias acciones alfabelizadoras, sin embargo, ha
perdido dinamismo conforme el fendmeno se ha ide replegando hacia las zonas rurales mas marginadas y de
dificil acceso. Todavia a principios de la década de los ochenta, cuando el gobierno federal decidio articular
los diversos esfuerzos en la matena con la creacitn del INEA, la poblacion gue demandaba estos sennicios
era, en su mayoria, joven y urbana, en general deseosa de incremeniar su escolaridad en virtud de que la
vida en las ciudades impone la alfabetizacion y olros conocimientos basicos como una necesidad inmediata.
Los servicios del Instituto respondieron asi a las exigencias de este sector de la poblacion en ese momento,
Por el contrana, en las zonas rurales, sobre lode en las menos lavorecidas, era posible convivir en sociedad
y desempediar una actividad productiva al margen de la palabra escrita

Hoy en dia, el perfil de la poblacion analfabeta ha cambiado sustancialmente: &l promedio de edad es
notablemente mayor, se concentra en zonas rurales dispersas y urbano-marginadas y abunda enire la
poblacién femenina de esas dreas. El acceso de esta poblacion a los servicios educativos para adultos es por
lo tanto mas dificil

En los dltimos afios. la educacidn para adullos en nuestro pais ha sido objeto de revision y analisis por
parie de dwersos especialistas e investigadores. En general, los juicios han sefialado las deficiencias y
problemas mas notables. Debe reconocerse que una parte de la reflexion critica sobre la materia se genera
en las mismas instituciones que ofrecen el servicio. Entre los aspectos mas criticos, cabe mencionar. la
ausencia de modelos diversificados; [a existencia de una débil articulacidn entre los programas educativos
-alfabetizaclon, primaria y secundaria-; limitados esfuerzos por generar metodologias que respondan a las
caracieristicas, necesidades e intereses de los distinlos grupos de adullos y favorezcan la continuidad
educatva, presencia de contenidos imelevanles para la vida cotidiana; material educativo inadecuado a las
caracteristicas de las regiones y localidades, escasa valoracion y recuperacion, en la practica, de los saberes
y experiencias de los adultos; preparacion insuficiente y escasez de estimulos para los agentes educativos,
esquemas de operscidn y administracién poco flexibles y #giles; falta de informacién confiable; y
evaluaciones que enfatizan los aspectos cuantitalivos sobre los cualitativos y limitan las posibilidades de
mejoramiento del proceso educativo con basa en la experiencia

El modelo operative que predomina en el INEA produjo resultados positivos en materia de allabatizacion
mientras correspondic a las caracteristicas predominantes de la mayoria de la poblacién a la que dirigia sus
servicios. En educacion basica para adultos, por el contrario, los resultados han sido poco alentadores, Eslo
debe atribuirse. en buena medida, a una escasa relacion entre los contenidos de Ios cursos -que reproducen
el curriculo de las escuelas regulares, concebidos para una poblacion de entre 6 y 14 afios- y las
necesidades de adultos que han aprendido las cosas Gtiles de la vida por el camino de la practica. Ademas el
personal voluntano no siempre cuenta con la motivacion ni preparacion adecuadas y el estudio autedingido
supone aptitudes de las que por lo regular carecen los adultos con escasa insiruccion,

La falta de pertinencia en esle lipo de educacién se debe a la aplicacion de modelos unicos a grupos
diversos. La poblacion del pais con bajos niveles de escolaridad es muy heterogénea en edades, en
conocimientos, en destrezas y socioculturaimente. Las necesidades educativas, la disposicion para el estudio
y la capacitacion previa de estos grupos dibujan un amplio espectro. Asi, por ejemplo, la poblacién cercana a
les quince afios de edad manifiesta. por lo general, un mayor interés en acreditar sus estudios basicos que
los adultos de edades mas avanzadas. Por su parte, qulenes han permanecido al margen de la escuela por
mas tiempo y s& han incarporado al mercado de trabajo, demandan una formacion relacionada con su
situacion laboral o sus condiciones de vida

Algunas personas pierden por desuso la habilidad de leer y escribir; olras, que fueron alfabefizadas
mediante la memorizacion del codigo, saben leer mecanicamente, pero no comprenden ni reflexionan su
lectura y se les dificulta expresar por escrilo sus ideas Estos fendmenos se presentan con elevada
recurrencia entre los formalmente alfabetizados, sobre todo en el medio rural Lo anterior, aunado a las altas
lasas de reprobacidn y el abandono de los cursos para adullos, indica con bastante claridad que los métodos
¥ procedimientos de uso frecuenie en la educacibn para personas mayores con escasa escolaridad no
siempre son efectivos y no han confribuido a reducir el rezago de manera sustancial,

Para que la educacion para adultos sea eficaz debe vincularse, de manera permanente, con las
necesidades que los individuos y las colectividades consideren relevantes. Por lo que las comunidades
beneficiarias de estos servicios deben participar mas activamente en la definicidén de los mismos. Los
objetivos del aprendzaje han de referirse al conlexto concreto de las personas, de manera tal que a parfir de
los conoomientios adquindos se generen nuevas necesidades y nueves aprendizaes y, en consecuencia, 1o
aprendido no se pierda por falla de uso o relevancia. Asl, por ejemplo, en lugares donde no existen letreros,
sefiales, ibros, manuales, revistas o follelos, la alfabetizacion no despieria el interés de las personas, a
menos que su potencial les sea descubierto.
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No debe entenderse que la educacion para adultos solamente encierra una funcion instrumental, en el
senlido de que la persona sdio necesila aprender lo que tiene una utilidad inmediata; la educacion basica
amplia enormemente los honizontes culturales y de conocimiento de las personas. Sin embargo, es preciso
reconocer que para inducir en el adulto de escasa escolaridad procesos de alfabelizacion y ofros
aprendizajes basicos, estos deben guardar relacion con sus inlereses y guslos. Por ello, con frecuencia la
ensefianza de conocmientos aplicados es la puerta de acceso para que ¢ adullo se inlerese en una
formacion general. La asimilacion de valores, la comprension de todo aguello que vive y le rodea, el gusto por
la lectura v @l desarrollo intelectual, asi como la facultad de generar oportunidades de superacion en lodos
los drdenes de la vida, constituyen parte esencial de esa formacion general.

Otro secior de la poblacidn que requiere de educacion para adultos es el de los migranies estacionales
Los jornaleros sin tierra y los minifundistas de diversas regiones del pals que emigran de manera estacional,
también presentan muy bajos niveles de escolaridad, derivados de sus precarias condiciones de vida y de la
dificultad para recibir servicios educativos regulares.

Un faclor que debe lomarse en cuenia en &l diagnéstico es el género. La mujer ocupa una posicion de
enofme importancia en el hogar es ella quien normalmente se hace cargo de los cuidados basicos de la
famiita y, por lo tanto, su papel en las condiciones de nsalubridad o higiene domesticas es fundamental Su
influencia delermina la adopcion o rechazo de pricticas saludables de vida, estimula o imita la asistencia de
los nifios a la escuela, e incide de manera imporiante en la formacion de habitos y la adquisicion de
conocimientos, En el desempefio de estas actividades, la educacion de la madre tiene un papel destacado;
axisle, por ejemplo, evidencia de una clara asociacion entre la escolanidad matemna y las tasas de fecundidad
y mortalidad materno-infantil

£l analigis de las tasas de analfabelismo desagregado por sexo, considerando grupos de edad y tamafo
de la localdad, muestra diferencias importantes en favor de la poblacion masculina, que por lo comun
presenta los indices mas bajos en este rubro. Las variaciones aparecen aun eptre los mas jovenes y lienden
a incrementarse entre los grupos de mayor edad y las localidades de menor tamaifio. Asi en el grupo de 15 a
19 afios, la disparidad entre las tasas de analfabetismo masculino y femenino es de poco menos de un punio
porcentual, la variacion alcanza cerca de dos puntos en comunidades de menos de 2 500 habitantes para el
grupo de la misma edad. Enire adultos de 45 afios y mas, en el olro extremo, casi 12 puntos porcentuaies
separan la alfabetizacion de hombres y mujeres, y en poblaciones de menos de 2 500 habitantes, la
diferencia se eteva a 19 puntos. Si bien ¢l analfabetismo femenino se concentra en zonas rurales e indigenas
aisladas y dispersas, no es exclusivo de ellas La marginacién urbana reproduce e intensifica el problema. En
el Distrilo Federal, donde el indice de analfabetismo es el mas bajo del pals, hay casi 160 000 mujeres
analfabelas, que representan el 77 por ciento del lolal de ese lugar. Muchas mujeres llevan la doble
responsabilidad de ser sustento econémico y pilar en la educacién de los hijos. El hecho subraya la urgencia
de atender en primer {érmino al sector femenino que no sabe leer y escribir o que tiene baja escolandad.
mediante programas que respondan a necesidades y perspectivas especificas

Aungue se cuenta con eslrucluras regionales, las decisiones en maleria de educacidn para adultos
todavia permanecen sumamente ceniralizadas. lo cual limita su eficacia y contribuye a mantener las enormes
diferencias sefaladas. El control central, por otra pane, no ha favorecido una adecuada inlegracion de las
acciones

Se carece de una estrategia global y articulada que busque solucionar el problema de la educacion para
adultos de manera integral. No existe suficiente vinculacion entre las diversas dependencias e instituciones
concurrentes. Durante décadas, la magnitud del rezago obligd a que las politicas de formacion para los
adultos enfalizaran las maetas de coberura, en delrimento de la evaluacion de los resultados vy &l impacto de
los programas

Por otra parte, en el campo de la formacion para el trabajo, los avances de la ciencia y la tecnologia y la
intensificacién de los flujos comerciales estan induclendo la reestrucluracion de los sistemas productivds en
lodo & mundo Es un hecho que los centros de rabajo empiezan a transformarse. Sera cada ver mas
frecuente observar como las nuevas ‘ecnologias se incorporan a los procesos productivos y la
sobreespecializacion de aclividades cede su paso a una organizacion laboral basada en la
corresponsabididad y la versatilidad de los trabajadores para desempefiar diversas funciones.

Los nuevos tiempos exigen del trabajador una formacion que desarrolle habilidades para un desempedfio
auténoma y responsable en el lugar de trabajo, e gusto y la capacidad para aprender, la disciphna para el
trabajo indvidual y en equipe, un espititu emprendedor y la disposicion para cambiar, innovar y contribur al
mejoramiento de la calidad de los procescs y productos.
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Las instituciones dedicadas a la lormacidn para el trabajo en nuesiro pais fueron creadas para capacitar
en lo que hoy son consideradas formas tradicionales de organizacion productiva. Por ello, responden con
dificultad a las necesidades que empiezan a surgir derivadas de la modernizacion del sector productivo
Cobra cada vez mas importancia la vinculacion de la formacion laboral con este seclor ya gue la velocidad de
las transformaciones no es la misma en todas las ramas de la produccion y los servicios ni, por lo tanio, en
los diversos lipos de la capacitacion.

Se carece lambién de mecanismos para olorgar reconocimiento farmal a los saberes y habilidades
sdquindas en el ejercicio de una ocupacion y en la practica colidiana. Esta sitluacidn represanta un obstaculo
para que las personas que nunca asistieron a la escuela o la abandonaron hace tiempo, pero han continuado
su desarrollo personal o profesional, sigan aprendiendo y progresandc de manera ordenada y sistematica. En
general, esta poco difundida en México la nocitn de que las capacidades laborales, las habilidades y
destrezas deben estar en continua evolucidn y actualizacion.

En adelante, la capacilacion para las actividades laborales debera responder mejor a las necesidades de
los adullos tanto en el $ector productivo y de servicios como en el mejoramiento de sus condiciones de vida.
Sera necesario establecer mecanismos que aseguren una esirecha vinculacién entre los resultados de la
formacitn para el rabajo y los requerimientos de los empleadores en las diferentes ramas de la economia
naconal

A lo largo del tlempo, el Estado ha perseguido el proposito de llevar le educacién al alcance de loda la
poblacion de nuestro pais. Aunque se han logrado avances considerables en este sentido, las insuficlencias
de muches afios han provocado un rezago educalivo de magmitud considerable. Ello obliga @ unir esfuerzos y
& convocar a la sociedad, cuyo polencial de apoyo puede ser enorme, para que paricipe articuladamente en
ta superaciin de esle relo. Las autoridades de la federacién, estados y municipios deberdan promover y
encauzar la actividad de las comunidades escolares, las organizaciones sociales, los maestros, los
mveshigadores y los especiaiistas en educacidn, asi como a los grupos organizados que desarrolian
actividates en esle campo. para alcanzar el anhelo nacional de un México mas y mejor educado.

2, OBJETIVOS Y METAS

El abatimiento dei analfabetismo se loma mas dificil conforme se concenira en los grupos de mayor edad
que viven en pobiaciones aisiadas. Con base en la evolucion de los servicios de educacion bésica, y
lomando &n cuenta los esfuerzos gue se efectien en materia de educacion de adulios antes del afio 2000, es
posible anticipar una reduccion de la lasa de analfabetismo al 7 por ciento, aproximadamente, para la
poblacion adulta en ese afto. El Conleo de Poblacidn y Vivienda 1995, efectuado por =l INEGI, arrojara dalos
sobie analfabetismo que, en su caso, ayudaran a precisar esla meta y las que se delerminen para las
entidades y regiones.

Una meta central hacia la cual se dirigen las esirategias que se perfilan en este capitulc es que, en gl afio
2000, wdos los adultos del pais de 15 afos y mas que deseen cursar o continuar estudios, encuentren
ocpoiones formativas y de capacitacion que se adecuen a sus aspiaciones y requenmientos. Se trala de
establecer las condiciones para que lodos los mexicanos encuentren en la educacidn una via para su
desamollo y suparacion personales.

Esta mela significa que se buscard brindar una alencién que resueiva efeclivamenta las necesidades
educalivas y de capacitacion de ias personas, al mismo empo que se promoverd un mayor acercamiento de
los adultos con necesidades educativas de todo lipo a los servicios que se ofrecen. La induccion de una
cultura que favorezca el aprendizaje como un proceso continuo a lo largo de la vida es parte esencial del
esfuerzo gue gobiemno y sociedad deberan emprender conjuniamente.

Para enfrentar a la demanda de educacion basica para adultos, se precisara de diagnosticos detallados
de los diversos grupos por alender, de la evaluacidn continua de los instumentos empleados y de un
reconoCimiento de los alcances de las diversas instituciones que confluyen en este campo. Eslos ejercicios
son indispensables para proceder a la determinacion de estrategias y procedindentos, estatales y regionales,

Durante el plazo considerado para la ejecucion de este Programa, se estima gue mas da la milad de la
oferta de servicios de capacitacion para el trabajo se habra ajustado por lo menos parcialmente a lo previsto
por &l Sistema Normalizado de Competencia Laboral, y que la certificacidn laboral que ofrecera dicho sistema
estard disponible para las principales aclividades generadoras de empleo. En 1997 se espera tener en
operacion un sistema de equivalencias diferenciadas para evaluar y acreditar los conocimientos adquindos
por los adultos, en sus propios términos de referencia. Sin embargo, en virtud del tiempo de maduracian del
programa, los resultados de la aplicacion de este nuevo esquema no serdan inmedialos

El Programa propone una reforma profunda de los servicios de educacion basica para los adultos que
comprende sus conceplos y enfoques fundamentales, el funcionamiento y coordinacion de las instituciones y
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mateniales de apoyo. la reformulacién de las prionidades y la diversificacion de las estrategias de atencion con
gl fin de adecuarlas a los diferentes grupos que demandan los servicios. Eslos cambios representan nuevas
responsabilidades de los goblarmnos de los estados en este campo, asi como la incorporacion de olros aclores
al ampliarse la parnicipacion de instituciones de la sociedad cvil y al incorporarse los medios elecironicos a
@stas tarsas Todo ello configura metas de caracler cualitativo y fundamenta la esperanza de una ampliacion
considerable de la cobertura y eficacia de eslos servicios. o cual abrira nuevos honzontes de desarrollo para
los individuos y la sociedad.

3. ESTRATEGIAS ¥ ACCIONES

Para enirentar los retos de la educacion para adullos y alcanzar los propésitos que se persiguen en la
materia, s& tendra que impulsar una profunda transformacion de las mstifuciones, programas, estralegias y
métodos educativos que convergen en este ambito. El proceso de adecuacion y puesta en marcha de los
cambios necesaramanie tomara liempo y sus resultados no seran evidentes en el coro plazo. Durante los
proximos aflos, la polilica de educacion para adultos se cnentard conforme a los siguientes lineamientos
generales:

+  Revisar los fundamenios concepluales de |la educacion para adultos

. Reorientar &l funciohaméiento de las dependencias, instiluciones y programas hacia el desamolio de
capacidades fundamentales enire los adultes con escasa escolaridad

=  Flexibilizar los sisternas y programas de educacion para adultos
+  Diversificar la oferta educativa para adultos

+  Desarrollar mecanismos de normalizacion vy reconocimiento de aprendizajes empiricos y
competencias laborales

3.1 REVISAR LOS FUNDAMENTOS CONCEPTUALES DE LA EDUCACION PARA ADULTOS

El sustento concepiual de la educacién para adultos se revisara lomando en cuenta las caraclenslicas
actuales del rezago educativo, los avances en materia pedagogica y la valoracibn de la experiencia
acumulada en los Gitimos afos. En esla revision se tlomard en cuenta, en particular, la necesidad de articular
los procesos de allabetizacion con los de educacion basica, la erfentacion de la lectura y |a escrilura para que
¢l adulto pueda prachicarias de manera cotidiana, y el calculo basico, gue debe ser una herramienta Uil para
la solucion de muchos problemas reales, el recurso a la lectura, la escritura y la solucion de problemas no
salo en la primera elapa de la educacion basica, sino como desirezas que se ejerciten en la educacion
posterior y se apliquen a otros ambitos como |a salud, la alimemacion, los derechos humanos, las tradiciones
y cultura y ei trabajo, entre otros. Debe tenerse en cuenta también la nocion de la lecto-escritura como un
ejercicio recreativo, que amplia los horizontes de conocimienta de las personas y les facilita el acceso y el
goce de diversos bienes culturales. Es imporante reconocer, asimismo, que los contenidos educalivos,
incluyendo la alfabetizacion, transmilen valores, lo cual habra de responder a lo previsio en e! Articulo
Tercero Constitucional y en la Ley General de Educacién

La definicion de educacién basica para la poblacidn adulia serd objeto de un profundo analisis. En esle
proceso de reforma conceptual, la valoracion de los conocimientos, destrezas y capacidades que han
adquirido y desarrollado por diversas vias la mayoria de los adultos que na han completado la mstruccion
obligatoria debe constitulr un aspecto medular, Algunas personas ya poseen los conocimientos basicos,
aunque no tengan la cenificacién correspondiente, y a ofras les hacen falla solo algunos elementos, en
general de naturaleza académica. Reconocer esto permitird ubicar en su justa dimensidn la importancia de o
que puedan aportar los programas aducalivos

Mo lodos los contenidos de la educacion basica que reciben los niftos y jovensas résultan pertinentes para
los adultos, ni éstos tienen las mismas mofivaciones, ni aprenden de la misma manera que aquélios. Por esta
razén, s& generardn vias de acreditacion allernativas para los aprendizajes sociaimente relevanies de los
adulos. La certificacion de la educacién basica de los adultos tendra, por lo tento, un significado diferente a
la de los nifios y jbvenes del sistema formal, perc debera gozar de un reconocimiento social analogo. Esto
revalorard la estima personal y social de los conocimientos adquindos fuera del aula,

La existencia de sislemas de acredilacidn exiremadamente rigidos ha constiluido un faclor de
desestimulo a la educacion de los adulios, lo cual se buscard coregir alentando el reconocimiento de las
habilidades y saberes efectivos de las personas. La SEP dara a conocer las condiciones para la certificacion,
de modo que se reconozcan tanto los conocimientos adquiridos empiricamente, como los correspondientes al
mamw:mm.aw&mmwmmuMnﬂmu
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primera importancia para que los certificados tengan validez nacional y. por ello, alcancen mas rapida vy
faciimante entre la sociedad el reconocimiento que deben taner

Con base en la redefinicion del marco conceptual, las dependencias e instituciones que desarmollan
actividades de alfabetizacién e imparten educacion basica a los adultos emprenderdn la revisidn de sus
estructuras y la reformulacion de sus planes, programas, contenidos y materiales de estudio. La educacion
para adultos es un lema tan vasto y complejo que requiere muchos frentes para abordarlo, con la debida
orientacion. De esta manera, se buscara mejorar sustancialmente la calidad de la instruccion que se imparte
a la pobiacion adulta y se le dotara de la suficiente flexibilidad para hacerla relevanie a las necesidades de
los diversos beneficianos de los servicios y accesible a sus posibilidades

El INEA inicit recientemente |a aphcacion experimental de un moaelo altemativo: el Nueva Enfoque para
la Educacion Basica de los Adultos (NEEBA). Los aspectos mas relevantes de este modelo son: responder a
la diversidad de grupos a parlir de sus caracleristicas y necesidades. rescatar sus experiencias y saberes
cotidianos, ampliar sus posibilidades de comunicacion; privilegiar la diversidad de estrategias y practicas
educativas en conlexios reales para solucionar problemas de manera colectiva, y favorecer la contmuidad
educativa, Actualmente el INEA expenmeanta la aplicacion de estas onentaciones de allabetizacién,

3.2 REORIENTAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS, INSTITUCIONES Y PROGRAMAS
HACIA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES FUNDAMENTALES EN LOS ADULTOS CON ESCASA
ESCOLARIDAD

La educacion basica para adultos se onenlara hacia la adquisicion y el fortalecimiento de conocimientos y
habilidades fundamentales como la lectura, escrilura y manejo de las matematicas, que facullen a los adultos
para seguir estudiando. Se impulsard asimismo la adquisicion de habilidades y aprendizajes utiles que den
sentido al esludio, lales como principios elementales de salud e higiene, prevencidn de enfermedades y
cuidados en el hogar, diversas formas de capacitacion laboral, como el desarrolio de aplitudes para llevar a
cabo una actividad productiva, y la formacién de valores fundamentales para el pleno ejercicio responsable
de sus derechos y su participacion en la vida democratica

Este enfoque que enfaliza el desarrollo de las capacidades personales no puede soslayar la importancia
del entomo en el uso y retencion de los conocimientos adquindos. Para que sea en verdad efectiva, una
politica educativa dirigida a los adultos de localidades dispersas deberd partir de las necesidades
identificadas por la misma comunidad, y plantear contenidos relevantes y acciones Integrales donde los
habitanles sean los aclores de su propic desamollo. El programa de educacidn comunilaria fleva a establecer
mecanismos de parlicipacion social y de vinculacion interinstitucional de manera gue las acciones educativas
sa& inscriban en una estrategia integral de desarmollo social y econdmico de las comumdades, en funcion de la
satisfaccion de sus necesidades y de sus deseos de superacion

La demanda por servicios educativos para la poblacidon adulta se impulsarda mediante el desarrollo de
estralegias informativas y de difusibn. Estas actividades estaran dingidas a informar sobre los nuevos
desarrollos y perspeclivas en la maleria, con el proposilo de atraer el inlerés de personas que desconocen
las nuevas posibilidades gue se les abren mediante enfoques mas pertinentes y flexibles

Asimismo, se promovera la articulacion de las dependencias e instituciones gue se dedican a la formacion
de adullos en sus diversos tipos y modalidades, con e propdsito de alentar el desamolio de estas actividades.
Se delimitaran las funciones y se buscard complementar las acciones del INEA, &l Conafe, los Centros de
Educacion Basica para Adultos, ias secundarias para trabajadores y los diversos organismos agrupados en el
Sisterma Macional de Educacion Tecnolbgica, de manera que no se traslapen y dupliquen esfuerzos y se
multipliquen los beneficios de los recursos de los diferentes programas e instituciones para ampliar sus
alcances. El establecmiento de mecanismos de coordinacion permilird efectuar una planeacion estratégica
de alcance nacional.

Por otra parte, el gobiemno federal alentara la participacion de los gobiernos estatales para abalir el rezago
educalivo y la capacitacidn en el ambito de sus respectivas demarcaciones. La operacion y manejo de los
Centros de Formacion para el Trabajo serd transferida a los estados. El procedimientc sera revisado
conjuntamente con los gobiernos de las entidades federativas y el gremio magisterial. El aliento a una mayor
pariicipacion de los diferentes ordenes de gobierno en la educacion para adullos contribuirad a reducir 1a
centralizacion de las acciones en la matena y, como en el caso de la educacidn basica, permitird un
acercamiento mayor de las instancias de loma de decisién a las necesidades de la gente.

Por su parte, en ejércicio de la funcién compensatoria que es su atribucién, el gobierno federal impulsara
de manera diferencial el aliento a la alfabetizacion y |a educacion basica de Ia poblacion adulta: Jos estados y
localidades que acusen las mayores carencias recibiran prioritariamente los apoyos.



Fapes 19 e Tehpero de 1996 DEARIC OFICTAL {Primern Seccion) T

El goberno federal alentara y apoyara la panticipacion de diversas organizaciones sociales y productivas
-empresas, asociaciones civiles, agrupaciones dedicadas a la labor social, sindicatos, organizaciones de
campesinos, ejidos- para que efecilen acciones en favor de la educacidn para adultos o manifiesten su
disposicion y capacidad para hacerlo, en el animo de sumar esfuerzos y abrir vias para que la sociedad
participe en la consecucion del proposito comin de ababir @ rezago educativo nacional. Ante ia magnitud del
reto, la capacidad de organizacion y los recursos -no sélo monetarias- del conjunto de la sociedad, deben
aplicarse al proposito de abrir nuevas y mejores opciones de educacion para adultos. El gobierno federal no
pretendera resolves el rezago por sl mismo, Sino gue promovera la suma de voluntades y proporcionara 1os
medios y ia capacitacion para que muchos puedan coniribuir 2 esta tarea, multipicando y dando valor a las
experiencias educalivas que todas las personas viven diariamente.

3.3 FLEXIBILIZAR LOS SISTEMAS ¥ METODOS DE EDUCACION PARA ADULTOS

Las modificaciones cumculares y metodoldgicas derivadas de los procesos de modemizacion de la
educacion para adulios exigen un esfuerzo decidido en lo referente a la capacitacidn del personal que
participa en estos procesos, tanto del que efectia acclones de campo, como del que asesora las tareas de
apoyo técnico y administrative. Panicular énfasis deberd ponerse en |a formacion y aclualizacion de los
allabetizadores, técnicos docentes y otros educadores de adultos, quienes directamente se relacionan con
los educandos en gl proceso de ensefanza-aprendizaje.

La motivacion y el estimulo para el desempefo adecuado de esias actividades seran fundamentales. El
modeio de operacion basado en el trabajo voluniano se revisard con miras a su modemizacion. Se
desarroliardn v adecuaran algunas modalidades que han probado su efectivdad en olros contextos, en
particular la habilitacidn de jovenes bachilleres para impartir lps cursos, El enorme caudal de esfuerzo y
entusiasmo que representa el servicio social del nivel medio superior se recrientara para reforzar las
acciones de alfabetizacion

Es preciso reconocer que existen diversas vias para alcanzar un mismo aprendizaje El enfoque
tradicional, que pone gran énfasis en los procesos y métodos de ensefianza. debe ceder su lugar a un
enfoque basado en resultados

La orentacidén de la educacidn para adultos hacia la oblencion de resultados exige un sistema de
evaluacion efectivd, que considere los diversos aspectos del proceso de ensefianza-aprendizaje. Dicho
sistema llevara a mejorar continuamente la calidad de la educacién que se imparte, a garantizar su eficacia y
asegurar la relevancia de los contenides y materiales educativos con relacion a las demandas de los diversos
grupcs de la sociedad que reciben los servcios. Un sistema de evaluacion preciso y oportuno, por otra pare.
serd muy Gtil para identificar factores exiernos que puedan eslar reperculiendo de una u ofra manera el
aprovechamiento de los cursos

La relevancia y actualidad de la investigacion en matena de educacion para adullos muesira que hay
deficiencias que deben superarse. Los esfuerzos que se realizan en la malena no siempre responden a
criterios de prioridad y necesidad, ni se articulan y refuerzan adecuadamente entre si. Para subsanar estas
deficencias, los esfuerzos instifucionales de investigacion y los recursos que se canalicen a las iniciativas
independientes, deberan ajusiarse a los criterios que emanen de la evaluacion sistemdtica del conjunto de
acciones y programas que convergen en ia educacidn para adultos.

£l enfasis en ia evaluacion sefala también la necesidad de modificar de manera radical el sistema de
informacion que prevalece en las insfituciones, particularmente en el INEA. Enire ofras cosas, se prevé una
adecuacion de los procedimientos de captura, procesamiento, sistematizacion y reporte de resultados con el
fin de oblener estadisticas oportunas y veraces. Para ser congruentes con todos estos cambios, los sislemas
administrativos también deberdn ser modarmizados

A fin de contribuir al abatimienio del rezago educativo de la poblacibn mayor de 15 afios, se dara un
Wqunmmmyummmm:ummmdwmm
educacion a distancia Mediante un conjunto de recurses e instrumentos coma la lelevision, la radio, el video,
&l audiocasete, los texios, las tulorias y la informatica se ampliard la gama de opciones para la educacion de
los adullos Las alternativas que se ofrezcan serdn flexibles, en cuanto a liempo y espacio, y por su calidad,
deberan despertar y mantener el interés del educando. Se alenlara una mayor participacion y compromiso de
las instituciones y empresas dedicadas a la comunicacién, en particular la radio y Ia television, dada la gran
expansion que han alcanzado y el potencial que elio representa para la formacion de los adullos

Un aspecio paricular de la modemizacion de las inshlucones es la adecuacidn del sistema de
acreditacion y certificacion de la educacion basica, que persigue hacerlo mas expedito y flexible. Por ello, se
estableceran mecanismos que reconozcan los estudios que el adulto haya cubierto de manera parcial en el
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sistema formal, y se acreditardn, mediante formulas que faciiten la certificacidn de habilidades y
conocimientos practicos, los saberes que la persona haya adquindo a lo largo de su vida,

El contenido curricular tendra que adaplarse, sin disminuir el rigor académico indispensable, a las
caracteristicas y contextos de los adultos y debera relacionar los conocimientos adquiridos por diversas vias
con proyectos de vida de las personas, ya sean de caracter produclivo o de bienestar social. De esta manera,
sera posible acrediar los conocimientos adquiridos por vias no formales o rediante programas de educacion
a distancia u olros madios

3.4 DIVERSIFICAR LA OFERTA EDUCATIVA PARA ADULTOS

Como ya se menciono, fa efectividad de los procesos de educscitn de adullos estd esirechamente
relacionada con la pertinencia de los contenidos educalivos respecto e la vida colidiana de los educandes y
la satisfaccion de sus necesidades, sean éstas de caracter social, econdmico o cullural. La oferia debe ser
tan diversificada y flexible como para atender sin menoscabo los requenmientos de los diversos grupos que
solicitan o se beneficiarian de eslos servicios: los habitantes de zonas rurgies marginadas, los indigenas, las
madres trabajadoras y la poblacion migrante estacional, entre otros

Habwa que precisar las caracteristicas de la poblacién para responder a sus necesidades concretas Ello
debera denvarse de un analists detallado que considere factores como einia, lengua, vinculacion con los
procesos produclives, su edad y sexo, antecedentes escolares o de formacion y la ubicacién geografica de
las locabdades. En el disefio y aplicactn de las diversas modahdades educalivas se promovera la
participacion de las comumidades que se beneficiaran con los servicios. Objelo de especial alencion seran los
grupes gue conceniran los mayores rezagos.

Para disminuir el rezago educalivo es importante elevar Ia cahdad, cobertura y eficiencia de la instruccion
basica para la poblacitn en edad escolar, especialmente en los medios marginados. Si la lendencia al
mejoramiento en estos indicadores logra mantenerse, los esfuerzos de la educacidn para adullos debersn
onemtarse hacia la generacion de opciones de desarolio para la poblacion rural de mayor edad

Por las razones apunladas en el diagnoshico, la atencién a las mujeres de escasa escolaridad de las
zonas urbano-marginadas y rurales de pais -particularmente las indigenas- iene una alta prioridad para el
Goerno de la Republica, La igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer constituye un imperativo
de justicia del Estado mexicanc. que, entre olras vias, debe perseguirse mediante la educacion. Por lo que se
buscara incorparar a las mujeres analfabelas o que no completaron su instruccion basica en los programas
de educacion para adullos, buscando responder en los hechos a la compleja problematica que enfrentan
Deberan desarollarse estrategias integrales dirigidas a la poblacion femenina joven que incluyan apciones
de salud reproductiva, capacitacion para el irabajo y educacion de los hijos. Al mismo liempo se pondran en
practica programas de educacdn imcial que ofrezcan a la madre estrategias de formacion vinculadas a
programas de nuinicidn, salud y estimulacidn femprana

Las mujeres entre los 20 y los 44 afos forman el grupo de edad clave para romper el circulo gue perpetia
la pobreza Una proporcion importante de estas mujeres asume tanlo el sostenimiento econdmico del hogar
como la crianza y educacion de los hijos. En el area rural, se impulsaran politicas de alfabetizacion familiar
con contenidos educalivos que, entreé olras cosas, mejoren la produccion artesanal v la comercializacian

La poblacion indigena sera beneficiania de acciones especificas que tomaran en cuenta la dversidad de
los grupos étnicos. Entre olras medidas, se ampliara y enriquecera @l material didactico en lenguas distintas
del espafiol, se mejoraran las condiciones de operacion de los programas que atienden a esios grupos, se
extenderd la duracidon de los procesos educalivos y se modificaran las politicas vigentes a fin de ofrecer al
adulto la posibilidad de alfabetizarse en su lengua o en espafiol, segin cada circunstancia particular y la
decision de cada quien

Se brindaran sefvicios educativos a los jornaleros agricolas migrantes y sus familias. Se impulsara la
aficulacion de los diferentes esfuerzos que convergen actualmente para brindar atencidn a este grupo
poblacional En particular, se buscara desarroliar formulas que integren los esfuerzos encaminados 3
proporcionar escolandad a los nifos migrantes con la oferta de opciones educalivas para sus padres.

La poblacion campesina de escasa escolaridad puede encontrar en la educacion para adultos un recurso
de gran polencial para desempedar sus practicas productivas @ incrementar su vinculacidn con los mercados.
Para alender a este seclor de la sociedad mexicana se fomentaran esquemas flexibles de gestion
comunitana que se adecuon a demandas y necesidades particulares

Para satisfacer las necesidades de educacion de los adullos en lecalidades pequefias y alejadas, se
desarollaran modelos de educacion comunitaria, en los gue la participacién social y la identificacién de una
problematica comon se conviertan en el eje de la accion educativa. En eslos entomos la adquisicion de
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conocimientos formales debe parlir de una reflexion acerca de la praclica cofidiana de las personas y de su
axpeniencia compartida en sociedad. Los alcances de la educacion para adullos se amplian enormemente
cuando ésta se desarrolla en comunidad, en la que se comparlen necesidades, inlereses y la vivencia del
proceso mismo de aprendizaje.

El INEA y e Conafe, por medio del Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE),
canalizaran fondos y olros recursos necesanos para que los instruclores comunilarios rurales que rabajan
con la poblacion en edad escolar en localidades pequedfias, aisladas y de mas alto rezago educativo atendan
también a la poblacion adulta.

3,5 DESARROLLAR MECANISMOS DE RECONOCIMIENTO DE APRENDIZAJES EMPIRICOS Y
COMPETENCIA LABORAL

Los servicios de capacitacion para el trabajo y de educacidn lecnolbgica deben adecuarse de manera que
la formacidn profesional no sea un hecho que ocurre sOlo durante un periodo en la vida de las personas, sino
que pueda extenderse y adaptarse todo el tiempo, de conformidad con las necesidades, siempre en cambio,
de cada individuo.

Para hacer frente a eslos desafios. el goblemno federal ha puesio en marcha los trabajos que habran de
culminar en el desarrollo de un Sistemna Normalizado de Competencia Laboral (SNCL) y de un Sistema de
Ceriificacion de Competencia Laboral (SCCL). El primero de éstos tiens como propdsito promover la
definicién de normas o estandares de compelencia laboral Eslas normas de competencia definirdn la
expectativa de desempefo de un individuo en el lugar de trabajo y precisaran los conocimientos, habilidades
y desirezas que se requieran para salisfacerla Para asegurar su relevancia, dichas normas seran
determinadas de manera conjunta por los empleadores y los trabajadores de las distintas ramas de la
actividad economica nacional

En todo lugar de trabajo se requieren lo mismo capacidades especificas que genéncas. Las primeras
esian syjetas a un mayor nesgo de cbsolescencia por causa del cambio tecnologico y bienen que ver de
manaia mas directa con &l desempefio de un pueslo de trabajo particular. Las segundas, en cambio, son
aguéllas que permiten a las personas realizar una misma funcién laboral en contextos diferentes, y enlre ellas
se cuentan las capacidades para interactuar en equipo, para interpretar un instructive o para resolver
problemas de mecanica general. La competencia laboral necesaria para el desempefio de estas funciones de
caracter genérico sera el objeto de normalizacidn en el marco del SNCL De esle modo, las normas de
competencia laboral habrén de referirse a los conocimienios, habilidades y destrezas que hacen a las
personas compelenies para realizar una determinada funcion laboral en contextos diversos. Con ello, se
facilitara la aplicacion de la compelencia laboral de un puesto de frabajo a otro, ya sea dentro de una misma
empresa, de una indusiria a olra o, inclusive, entre distintas regiones del pais. Ademas de esta conlinuidad
harizontal, @l SNCL reconocerd diversos niveles de complejidad para la competencia laboral, de manera que
Ias personas puedan planear su propia trayectoria de aprendizaje y crecimienio profesional. Desde luego,
para que esta planeacion se ajuste a las aptiludes e intereses de cada quien, Serd NECEsans Proporcionar
servicios adecuados de onenlacibn vocacional y de desarrollo laboral

Por su parte, el SCCL promovera el eslablecimienio de mecanismos de certificacion que den clandad y
certeza sobre la competencia laboral de los trabajadores y de los egresados de las instituciones de
educacion para el trabajo, Estd cerificacion sera voluntana, se llevard a cabo con toda objetividad y correra
por cuenla de inslituciones de los sectores productives.

El Gobierno proveera los recursos iniciales para llevar a cabo ias tareas de normalizacion y certificacion
de compelencia laboral y proporcicnara la asistencia técnica que necesiten para tal efeclo los seclores
productives. Con el tiempo, la presencia gubemamental en la normalizacion de competencia laboral se a
reduciendo

Puesto que los perfiles de la demanda de mano de obra calificada se modifican en respuesia a los
cambios tecnologicos y a la organizacidn para el trabajo, el modelo en que se base Ia oferta de formacion
para el irabajo tendrd gue adecuarse para facilitar la incorporacion de nuevos conocimientos. Al contar con
normas de competencia laboral, los programas de capacitacion y de educacidn para el trabajo podran
estruclurarse en modulos o unidades de formacion autocontenidas, cada una de las cuales guardara
comespondencia con elemenics de competencia definidos en el SNCL Eslo, ademas de contribuir a la
relevancia de los contenidos, permitird una mayor flexibiidad y personalizacion de los programas de
formacion. De esta manera, las instituciones dedicadas a la educacion para el trabajo y a ta capacitacion
podran adecuar su oferla de servicios para satisfacer mas atinadamente las necesidades acluales de
habilidades y destrezas miltiples que exigen muchos procesos productivos
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El SNCL y el SCCL introduciran en la economia elementos de informacion (tiles para adoptar decisiones
en ¢l mercado iaboral: los adulios podran conocer con Mayor precision su siuacidn en el mismo y estarén
facultados para orientar su formacidn posterior y la busqueda de empleo en funcidn de sus necesidades
individuales y su experiencia previa. La clasificacion de normas sera Gtil también para los empresancs, como
un mecanismo para delectar las necesidades en la maleria y planear la capacitacion de acuerdo con las
deficiencias observadas. Al mismo tiempo, haré mas eficiente el procedimiento de seleccidn y reclutamiento
de recursos humanos, en virtud de gue la certificacién de competencias sard mas precisa

Todo lo anterior favorecerd el reconocimiento y aprecio social a ‘a contnibucidn de los trabajadores al
bienestar general y molivara actitudes mas posifivas hacia el estudio y el aprendizaje entre la poblacién
adulta En el ambito productivo, las normas de compelencia laboral deberan reflejarse en mayor
productividad y estandares de calidad mas elevados de los bienes y serviclos de fabricacién nacional.

El desarrollo complelo de los sistemas mencionados lomara algunos afos. Sin embargo, desde 1995 las
instituciones que integran el Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica han empezado a transformar sus
Cursos y programas para hacerios mas flexibles, mediante estructuras modulares que tienen como referente
versiones incipientes de lo que, en el futuro, habran de ser las normas de competencia laboral, de acuerdo
con el ritmo al que los seclores productivos vayan definiendo dichas normas. Estas acciones y las demas
previstas en este Programa reforzaran el Programa de Emplec. Capacitacidn y Defensa de los Derechos
Laborales. En los prdximos afos, mediante los programas Probecat y Cimo, el gobierno federal canalizara
recursos para becas que tengan como objetivo final la certificacion de compelencia laboral de adultos que
actuaimente forman parle de la fuerza de trabajo.

1. EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR

Las instituciones de educacion media supenor y superior han desempefiado un papel fundamental en la
historia de México. Ahi se han forjado brillantes generaciones que han contribuido a la lucha de la Nacion por
consliruir su desting y sentar las bases para alcanzar mayor democracia, progreso y justicia

Los avances y logros del México conlemporaneo han sido posibles gracias al esfuerzo de quienes fueron
preparados, a (o largo de los afios, para emprender lareas complejas y creativas. La educacidon media
superior y supenor tiene hoy un gran valor estratégico para impulsar las transformaciones que el desarrolle
del pals exige, en un mundo cada vez mas interdependiente, caraclerizado por una acelerada transformacion
cientifica y tecnologica. De ahl que se proponga formar hombres y mujeres que, a partir de la comprensian de
nuestros problemas, sean capaces de formular soluciones que contribuyan al progreso del pais y fortalezcan
la scberania nacional. estén preparados para desenvolverse en un enlormno cambiante; sean aplos para
participar én todes los aspectos de la vida y adguieran una formacidn sélida en los codigos éticos de su
profesion

En los proximos aflos, la educacién media superior y superior deberd desarrollar nueves modelos de
arganizacion académica y pedagogica, orientados al aprendizaje como un proceso a lo largo de la vida,
enfocados al analisis, interpretacion y buen uso de la informacidon, mas gue a su acumulacion

El Programa especifica las politicas, estrategias y iineas de accién mediante las que se cumplira con los
objelivos sefalados en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. consolidar un aulénlico sistema de
educacion media superior y superior, que haga posible mejorar la calidad, pertinencia y equidad de la
educacion @ impulsar la capacidad de investigacion y desarrolio tecnologico, mediante la ampliacion de la
base cientifica nacional

Una estrategia fundamental del Plan Nacional de Desarollo que detalla el Programa es la puesta en
marcha de un Sistema Nacional de Formacion de Personal Académico de las Instiluciones de Educacian
Media Supenor y Superior

El complemento de esta estrategia es ampliar, diversificar y consolidar el Sislema Nacional de Evaluacién
de la Educacion Media Superior y Superior, para valorar el desempefio del personal académico, los
programas, las instituciones y el subsistema de educacidn media superior y superior en su conjunto

El Programa se suslenla en expenencias pasadas y programas que se hallan en marcha y que por sus
resultados positivos se mantienen vigenles én los pianteamientos de las organizaciones a las que estas
instituciones educativas estan afiliadas, especialmente en los acuerdos interinstitucionales logrados en el
ambito de la Asociacion Nacional de Universidades e Inslituciones de Educacién Superior (ANUIES) y del
Sistema Macional de Planeacion Permanente de la Educacion Superor (Sinappes), en los que destaca el
documento Propuestas para el Desarrolio de la Educacion Superior, aprobado en la vipésima sexta asamblea
de la ANUIES que se celebrd en julio de 1995; asi como en las propuestas recabadas en el proceso de
consulta popuiar
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Se parte de un diagndstico de espiritu abiero y autocritico que sefiala deficiencias y problemas de diversa
indole para implantar politicas y sccicnes que los atiendan y permitan extender la coberlura, asl como
mejorar ta calidad y pertinencia de los servicios.

El Programa asume la gran diversidad de finalidades, caracteristicas y circunstancias particulares de las
instituciones que conforman la educacion media superior y superior, En consideracion a esta diversidad, las
politicas, objetivos, estrategias y lineas de accion se llevaran a cabo de acuerdo con las vertientes de
sjecucion que contempla la Ley de Planeacion. para las dependencias y organismos del Gobierno Federal
serén obligatorias, para las instituciones publicas autonomas o de conlrol estalal se basaran en el acuerdo y
la corresponsabilidad; y para las instituciones particulares seran principalmente de informacion, concertacion
¥ blsqueda de compromisos Comunes.

1. DIAGNOSTICO ¥ RETOS

1.1 EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Sequn la Ley General de Educacion, |3 educacion media supenor "comprende el nivel de bachilleralo, los
demas niveles equivalentes a éste, asi como la educacidn profesional que no requiere bachillerato o sus
equivalentes” Es poslerior a la secundaria y responde a la necesidad de apoyar el proceso de formacion
imegral del educando. Existen dos opciones educatvas principales con programas diferentes:

a) Elbachilerato propicia la adquisicion de conocimientos, métodos y lenguajes necesarios para cursar
estudios superiores En el caso de [a modalidad bivalente, ademas, se prepara al alumno para el
desempefio de alguna actividad productiva.

by La educacion profesional técnica. gue prosigue la formacion del estudiante y lo capacita para el
ejercicio de alguna actividad productva

La matricula del ciclo escolar 1994-1895 asciende a 2.3 millones de alumnos y se cuenta aclualmente con
una planta académica de mas de 167 mil maestros para atenderlos. La poblacién inscrita en estudios de
profesional tecnico es de aproximadamente 400 mil alumnos.

El bachillerato atiende al 83 por ciento del total de la matricula. El 88 por clento corresponde al
bachilierato meramente propedéutico y a la modalidad bivalente el 25 por ciento; a la educacion profesional
1ecnica, 17 par ciento,

Esta poblacion escolar estd compuesta por jovenes de entre quince y dieciocho afos que reciben el
servicio en instiluciones o planieles federales, estatales. aulonomo o paricular. El 80 por cenlo de la
matricula es atendida por escuelas publicas y 20 por ciento por escuelas privadas.

En lo que concieme a los planes de estudio, la mayoria abarca tres afios y el reslo dos y cuatro afios. Las
asignaturas se imparten duranie ciclos de seis meses y solo en algunos casos en periodos anuales.

En el bachilleralc exislen, ademas de los programas regulares, la modalidad semiescolarizada,
principalmente en el area tecnologica y la abiena de ipo propedéutico.
1.1.1 Cobertura

La matricula de educacién media supenor casi se duplich de 1880 a 1994 Esto ha representado al mismo
liempo un gran esfuerzo para el pals y un importante logro social. Hoy en dia el porcentaje de egresados de
secundaria que absorbe la educacion media superior es de 88 por ciento

A pesar del crecimiento de la coberiura y el alto indice de absorcidn, subsisten desajustes entre la oferta y
la demanda. Esto se debe a diversos faclores, enfre los que deslacan el rapido aumento del numero de
aspiranies, la inadecuada operacion de los mecanismos de concertacion inteninstifucional y la ineficacia de la
onentacion educativa

Por su pane, la eficiencia terminal del nivel medio superior es de alrededor del 54 por cienta El promedio
nacional de efictencia terminal para los estudios de bachillerato general y de bachillerato tecnologico es de
aproximadamente 58 por ciento, mientras que en Is educacion profesional tecnica es de 40 por ciento.

En lo que se refiere a la educacion abierta, en los Ultimos afos ha aumentado &l numero de usuanos,
principalmente en el grupo de edad de 14 a 18 afios. Esta modalidad ya no es una opcidn exclusiva da
educacion para los adultos, como s le concible al principio, sino una verdadera altlernativa frente 2 la
educacion escolarizada. Sin embargo, la actual organizacion del servicio de educacion aberta es inadecuada
para soportar el crecimienio esperado en los proximos afios,

Debe anticiparse que la matricula de educacion media superior se incrementard ain mas. debido al
aumento en el namero de egresados de la secundana, el cual se estma en un millon 500 mil en ef ciclo 1999-
2000, es decir, casi 320 mil mas que en el ciclo 1983-1984 Por olra parte, se espera que la absorcion de
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estudiantes en los afos por venir se aproxime a 90 por ciento. Con base en e andlisis anlerior, s& pri;l'iﬁtan
las cifras de nuevo Ingreso a primer afio y la malricula total del ciclo 1994-1895, asi como las estimadas para
el afio 2000, correspondientes a la educacion media supenor, al bachilleralo y a la opoon tecnolbgica

ALUMNOS DE NUEVO INGRESO ¥V MATRICULA TOTAL DE LA EDUCACION
MEMA SUPERIOR*
(CHCLOS 1994295 ¥ 2000-01)

Ciclos Alumnos de Nuevo Ingreso
a Primer Afio Matricula Tatal
1994-1995 1032 854 2343477

2000-2001 1 350 D00 3050 000

Fuenta. SEP, Direccion Genaeral de Planeacion, Programacion y Presupuesto
* Incluye bachidlerato y educacion profesional lécnica
** Dalos estmados

ALUMNOS DE NUEVO INGRESO ¥ MATRICULA TOTAL DE BACHILLERATO
(CICLOS 1994-1995 Y 2000-2001)

Ciclos Alumnos de Nuevo ingreso
& Primer Afo Matricula Total
1964-1065 B34 620 1936 398
2000-2001° G880 000 2 300 000

Fuente. SEP, Direccion General de Planeacion, Programacidn y Presupuesto
* Datos estimados

ALUMMNOS DE NUEVO INGRESO Y MATRICULA TOTAL DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA

Ciclos Alumnos de Nuevo Ingreso
a Primer Afio Matricula Total
169594-1995 188 225 407 078
2000-2001" 370 000 750 000

Fuenie: SEP, Dweccitn General de Planeacon Programac:tn y Presupuesto,
* Datos estimados
1.1.2 Calidad

En la calidad educativa concurren actores y elementos muy diversos: profesores, alumnos, planes y
programas de esludio, labores de invesligacion, servicios y maleriales de apoyo, financiamiento,
inveshgacion y evaluacion educatwa, lodos importantes en si mismos y también por la forma en que se
combinan. Actuaimenie se presentan problemas en cada uno de ellos que habra que solucionar para mejorar
la calidad de la educacin,

A pesar de los avances, persisten deficiencias en los programas de formacion y actualizacion de
profesores Los estimulos a su desempefio aun son insuficlentes y su nivel académico todavia no es al
optimo

En relacidn con los egresados, existen numerosos indicios obtenidos mediante evaluaciones previas, de
que una proporcion elevada no tiene una adecuada preparacion para realizar sus estudios profesionales.

Como problemas mas senos se sefalan e insuficiente dominio del lenguaje, las matematicas y las
ciencias naturales.
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Entre los aspectos de orden curricular destacan algunos problemas. la diversidad de programas de
estudio, cerca de 300, ha desdibujado la identidad y finalidades del bachillerato y, consecuentemente, el perfil
de los egresados. También es imporiante sefialar la insuficiente vinculacion entre los esludios de educacion
basica y los de bachillerato

En la formacidén profesional técnica, los planes de esludios también tienen deficiencias y solo
recientemente algunos de elios han sido objeto de revision y actualizacion

Si bien la mayoria de los planes y programas s$e proponen la formacion integral mediante ia cual se
adquiaren o refuerzan valores, ésla no Siempre se consigue.

La investigacién en materia de educacion media supefior 8s escasa y sus resultados poco se ulilizan para
mejorar los procesos educativos.

Se carece de estandares y critefios nacionales para evaluar la calidad de la educacién media superior.
Mas aun, la evaluacion sigue siendo, en general, una actividad esporadica, sin efectos reales en el desarrofio
de esle lipo educativo,

En cuanto a los servicios y maleriales de apoyo académico, la infragstruciura relacionada con bibliolecas
y centros de informacién, lalleres y laboratonios es deficiente. El inadecuado equipamiento de los laboratonos
limita la ensefianza experimental y la vuelve esencialmente tedrica. La actividad editonal y de produccion de
materiales y medios educativos no cubre todas las necesidades y el uso de las nuevas lecnologlas de la
informacian tampoco se ha generalizado.

El crecimiento de la matricula ha requendo que la mayoria de los recursos se desfinen a esle fin,
resultando insuficientes las asignaciones para elevar la calidad que se persigue en los distintos servicios

Por dltimo, los modelos no escolarizados tienen problemas similares a los que se han descrito. La falta de
informacidn confiable, sistemalizada y oporiuna dificulta aun mas los procesos globales de planeacion,
evaluacidn, gestion, control y acreditacibn.

1.1.3 Personal Académico

Para atender a los alumnos de educacion media superior, en el ciclo escolar 1994-1685 se contd con una
planta académica de casi 167 mil maestros. Si bien en afos recientes se ha avanzado en el programa de
formacién y aclualizacion del personal académico, sigue vigente la necesidad de forlalecer la formacion
didéctica y disciplinaria que ponga énfasis en |a aplicacidn de principios experimentales y lome en cuenta los
ajustes recientes a los planes de estudio y los que procedan en el futuro

En relacién con el personal directive, el de apoyo y el de servicios, los esfuerzos realizados en lomo a su
profesionalizacion no han contado con suficiente calidad, cantidad y organizacion. A su vez, los programas
de estimulo 3l desempefio docente no alcanzan agn, en cobertura y monto, a la totalidad de los subsistemas
de educacién media superior.

1.1.4 Pertinencia Social

Las opciones de bachilleralo no han logrado ofrecer respuestas pertinentes y efectivas a las necesidades
que les plantea su naturaleza propedéutica. Esto es. brindar al estudiante una formacion integral que los
haga aplos para su desempefio en la educacion superior

La modalidad bivalente o la opcion técnica profesional no siempre responden con perinencia a ias
necesidades del mundo del trabajo, dada su escasa vinculacidn con los seclores de la produccion locales y
regionales y con el desarrollo de las comunidades.

Un problema comun es que no se fomenta en los estudiantes una actitud emprendedora ni se desarrolian
las competencias necesanas que faciliten el autoempleo

Las opciones ablertas y de formacidn a distancia del nivel medio superior tampoco han sido
suficientemente eficaces para prestar servicios de calidad a los diversos grupos de poblacitn gque las
demandan

1.1.5 Organizacidn y Coordinacién

La diversidad de instiluciones que participan en la ensefianza media supenor constituye una ventaja que
fortalece al sistema educativo. Sin embargo, en la medida en gue los mecanismos de cCOMUMCAcIoN y
coordinacion entre ellas no son eficaces, se dificultan la planeacion, la evaluacion, el intercambio academco,
&l transito de alumnos y maesiros entre los diferentes niveles, regiones y modalidades educativas
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Con la creacion, en 1830, de la Comision Nacional para la Planeacidn y Programacion de la Educacion
“Media Superior (Conppems) y despues. en 1862, de la Comision Nacional de Educacion Media Superior
{Conaems). se procwd una mayor coordinacién y conceracidn para la atencion de la demanda. la
formulacion de planes y programas de estudio y la evaluacion,

En cada uno de los estados de [a Repiblica también se formo una Comision Estalal de Planeacion y
<Programacion de la Educacion Media Superior (CEPPEMS), con objeto de analizar la problemética respectiva
regional y ce aportar puntos de visla y soluciones en el ambito nacional

A pesar de que eslas comisiones constifuyeron en su momenio un Avance y propiciaron la vinculacion
“inlerinstitucional, sus resultados hoy son poco significativos. Mientras gu.e en algunas regiones la demanda
&s supenior a la oferla de servicios educativos, en olras sucede lo contrario, ¥ en lo que se refiere a las zonas
marginadas los servicios son insuficientes en nimero y calidad.

Asimismo, los mecanismos para onentar de manera equilibrada la demanda educativa hacia las diferentes
modalidades y opciones del nivel medio superior no han sido suficientemente eficaces Paricularmente en el
caso del bachillerato, la falla de coordinacitn entre la lederacion, los estados, los municipios y las
instiluciones ha generado confliclos que se derivan de la concentracién de la demanda en algunos servicios

Lo anterior ha contribuido lambién a la escasa informacion que se brinda a los estudiantes y egresados
de secundaria acerca de las oportunidades educalivas exislentes en las diversas modalidades e
instiluciones.

Se observan marcadas diferencias en la concepcion y avances de los procesos de descentralizacion y
“regionalizacion, En algunos casos, la noimatividad central obstaculiza la coordinacon regional, miantras que
en oiros hay demasiada laxitud y se carece de esténdares que garanticen la calidad de los servicios

La enorme variedad de planes y programas de estudio que regia en la educacion media superior llevd a la
Secretaria de Educacion Publica a emitir los acuerdos secrelariales 71 y 77 en septiembre de 1282, con el fin
de eslandarnzar los objelivos, estructura, conlenidos y duracidn del ciclo del bachillerato. La SEP asumio la
responsabilidad de expedir los Programas Maestros del Tronco Comun, pero solo algunas instituciones
coordinadas por esta Secretarla los acogieron, por lo cual continuaron proliferando planes y programas de
estudio

La multipboidad de planes de estudios. en lodas las modalidades vigentes, genera problemas de transito
‘entre instiluciones y niveles, por lo que, en aflos recientes, se planted la necesidad de concerlar un sistema
de creditos y equivalencias. A la fecha, no se ha logrado tal objelivo. Ademads, dificulta el establecimiento de
programas de actualizacion docanle y el desarrollo de sistemas estandanzados de evaluacion académica.
Esta multiplicidad también limita la posibiidad de elaborar y transmilir, por conducto de los medios
elecirdnicos, programas pare mejorar el desempefio académico y dificuita la aplicacion de normas comunes
en relacion con fas cargas horarias minimas,

. Para la formulacion de un sistema nacional de equivalencias, es necesario ampliar v profundizar la

; evaluacion de los diferentes aspeclos del proceso educativo: ingreso, seguimiento horizontal y vertical del

; aprovechamiento escolar, desercion, egreso, seguimienio de egresados y evaluacion del proceso de
formacion docente. enire otros. La Conaems se ha esforzado en este aspecio para rendir informacion sobre
&l nivel académico con el gue ingresan los alumnos a las diferentes modalidades del nivel, mediante la
aplicacion de examenas de diagnoslico con muesiras nacionales.

I

Las instituciones presentan mdltiples problemas en sus procesos de planeacion, programacion,
presupuesto y evaluacion. Ello limita el mejor aprovechamienlo de las capacidades del personal, de los
recursos financieros y de la infraestructura,

1.2 EDUCACION SUPERIOR

La educacion superior es la gue se imparte después del bachilleralo o de sus equivalenles Esta
compuesta por fa hicenciatura, la especialidad, la maestria y el doclorado, asi como por opciones terminales
previas a la conclusion de la licenciatura. Comprende la educacidn nomal en lodos sus niveles y
especialidades

En el ciclo escolar 1994-1995 la educacidn supenor aicanzd una matricula de un milldn 420 mil
estudiantes, de los cuales poco menos del 5 por ciento cursaba el posgrado  Estos estudiantes son atendidos
por 1563 mil maestros, de los cuales el 93 por clenta labora en la licencialura y 7 por ciento en el posgrado,
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Los servicios de educacién supenor son prestados en 794 instituciones, lanto publicas como privadas, de
las cuales 534 pueden agruparse en cualro subsislemas principales: el universitario, con 68 por ciento de la
matricula total, el tecnoldgico, con 17 2 por clento: ‘el universitario tecnolégico, con 0.3 por ciento, y el de
educacion normal, con el § por clento. Existan ademas 2680 instituciones que por su naturaleza no se ubican
@n ninguno de los subsistemas anteriores. Entre efias deslacan colegios, escuelas milltares y centros de
m.mymmwm.wmmalmsswmahm.ﬂeum,zw
son particulares y tienen reconocimiento de validez oficial de estudios, olorgados por parte de la SEP, de los
gobiernos estatales o de alguna institucion de educacion superior

El subsistema universitario se compone de 39 instiluciones publicas y 48 particulares. Da las 39 pablicas,
16 son auttnomas. Dentro de las particulares se incorporan sblo aquellas instituciones de mayor grado de
consolidacion académica que ofrecen estudios profesionales en tres o mas dreas del conocimiento. En el
Mﬂumﬂmmwmu?dﬂrmmdﬂm.

El subsisterna lecnologico del nivel supenor esta conformado por el Instituto Politéenico Nacional (IPN).
su Centro de Investigacion y Estudios Avanzados (Cinvestav) y por 110 institutos tecnologicos (industriales,
agropecuanos y del mar) distribuidos en el territorio nacional, De éstos, 84 son coordinados por instancias
federales y 18 operan como organismos descentralizados de los gobiemos estatales.

Los institutos tecnologicos ofrecen hoy 19 camreras o planes de esludios diferentes, En afios anteriores
existian 55, pero se redujeron en el contexto del proceso de reforma curricular que s& puso en marcha hace
tres ahos.

El subsistema de universidades tecnolbgicas creado en 1991 estd compueslo por insbituciones que
operan coMmoO ofganismos plblicos descentralizados de los gobiermos estatales. Ofrecen una opcion de
educacion superior tecnologica de dos afios, que permite a los egresados incorporarse en poco tiempo al
sector productivo, Actualmente operan 10 instituciones de esle tipo en siele entidades federativas, con una
poblacion de casi 5 mil estudiantes.

El subsistema de educacidn normal del que se habla en e aparado de educacion basica. esta
conformado, segun datos del ciclo 1994-1995, por 508 escuelas normales, de las cuales 348 son publicas y
162 particulares

De las instiuciones de educacion supenor existenles en el pals, las pariculares representan &l 52 por
ciento y atienden al 22 por ciento de la matricula; el 78 por cienlo restante se encuenira inscrito en aiguna
institucion plblica. Muchas instituciones cuentan con una poblacion menor de 1 000 alumnos en promedio y
se encueniran ain en etapa de consolidacidn académica.

Para coordinar & las Instituciones de educacién media superior y supenor operan en el ambito del
gobierno federal dos dependencias: la Subsecretaria de Educacidn Superior e Investigacion Cientifica
(SESIC) y la Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnologica (SEIT)

1.2.1 Cobertura

La malricula de educacion superior ha expenmeniads un gran crecimiento en los Ultimos 25 afos. En la
elapa comprendida entre 1870 y 1980 se tnplico, pasando de 250 mil a 810 mil estudiantes, es decir, 560 mil
mas incluyendo posgrado. Esta poblacion fue atendida principalmente por instituciones pablicas, en diversas
enlidades de la repiblica.

Durante la década de los afos ochenta, el crecimiento de la matricula fue de 50 por ciento,
incorporandose aproximadamente 400 mil estudiantes mas al nivel superior. De este modo. al final del
periodo la matricula sumaba un millon 210 mil alumnos En esta década se observa un proceso de
diversificacion institucional debido a la creacidn de un mayor numero de instituciones particulares, colegios y
ceniros de investigacion. En la primera mitad de esta década la malricula crecid en 140 mil estudiantes. o
que significd un incremento del 12 por cienlto,

Entre 1980 y 1994 el bachillerato crecid B3 por ciento, mientras que la matricula de educacidn superior se
incrementd sdlo en 68 por clento durante el mismo perioda

Para atender a la poblacidn estudiantil que habia crecido considerablemente. a finales en la década de
los afios selenta se puso en marcha una ambiciosa politica de expansion de los servicios educativos del nivel
medio supenior y superior que se lradujo en la creacidon de numerosas instituciones en todo el lerritorio
nacional, &l establecimiento de nuevos programas y cameras, y la contratacion de un numero significativo de
personal académico y adminisirativo.
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Este gran crecimienio representd un logro en maleria de cobertura educativa, pero rebaso la capacidad
de respuesta de muchas instituciones por la rapidez del proceso. Ello implico improvisaciones, duplicacitn
Innecesaria de programas e insuficlente desarrollo de fos métodos y contenidos educativos. Este crecimienta
fue idenlificado a principios de los afos ochenta como la pnincipal razdn del deterioro académico

El impacto negalivo del crecimiento acelerado y sistematicc motive a las instituciones educativas y a la
Secretaria de Educacion Plblica a definir, a mitad de la década de los afios ochenta, una polilica concertada
para propiciar un crecimiento racional de la educacion superior que permitiera restablecer y consolidar la
calidad educativa (Programa Integral para el Desarrolio de la Edu.acion Superior, Proides, SEP-ANUIES,
1985)

El Programa para la Modemizacion Educativa 1589-1984 retamd en su capiluio de educacion superior
vanos de los postulados y politicas que habian sido expresacos en el Proides. De este modo, la politica
nacional de los Gltimos diez afos ha dado mayor énfasis al fomeanto de la calidad académica.

De ahi, que muchos centros educalivos hayan incorporado examenes de seleccion para el ingreso:
pusieron en practica proyectos de modemizacion de la infraesiructura institucional y de innovacion educativa,
@s| como lareas de aclualizacion de programas y formacitn del personal académico. En olras palabras, el
énfasis en los logros cuantitativos fue sustituido por una mayor atencitn a la calidad de los servicios.

Aunque resufta dificil anticipar con exactifud &l comporiamiento de la demanda educativa fulura, podemoas
estimar, tomando como base el afio escolar 1994-1985 en el que el primer ingreso a |a educacion superior
fue de 311 mil alumnos y se absorbié a poco mas de 70 por ciento de los egresados del bachillerato, que de
mantenerse la absorcidn observada y de aumentarse la eficiencia lerminal del bachillerato en 3.5 puntos
mhmummamum:mmmmrm
hasta alcanzar 400 mil personas en el aflo 2000. Adicionalmente, habrd que considerar un posible
crecimienio en el posgrado de aproximadamente el doble de la matricula actual, Como resultado de lo
anterior, debe preverse que el numero de estudiantes inscritos en la educacion superior sera de alrededor de
un millén 800 mil al inicio del nuevo milenio.

ALUMNOS DE NUEVO INGRESO Y MATRICULA TOTAL DE LA EDUCACION

SUPERIOR®
(Ciclos 1994-95 y 2000-2001)
Ciclos Alumnos de Nuevo Ingreso a
Primer Afio Matricula Total
18964-15905 311 332 1420 000
2000-2001* 400 000 1 800 000

Fuente' SEP, Direccion General de Planeacidn, Programacitn y Presupuesto
* Incluye licenciatura universitaria. tecnoldgica. normal y posgrado
** Datos estimados

Conwiene sefialar que la demanda adicional de educacion supenior se presentard con mas intensidad a
partir del periodo 1967-1988, cuando se manifiesle un significativo incremento del egreso del bachilleralo, el
cual, a su vez, sera resullado de un ndmero creclenie de alumnos que terminen la secundaria

mmmelmmmhmumm_hmmm
aspirantes buscara inscribirse en las dreas de contaduria, derecho y administracidn. En los afios siguientes,
como resultado de la concentracion de la matricula observada en las tres dreas sefialadas, es probable que
aslas profesiones no ofrezcan mas las oporunidades que representaban en el pasado

Cabe mencionar que durante el penodo 1988-1984 ia matricula de los institutos tecnologicos aumentaron
su matricula en 55 por ciento por lo que hoy atienden al 17 por ciento de los estudiantes de licenciatura y al 7
por ciento del posgrado

Por olra parte, a pesar de las caraclerislicas de la demanda estudianti que se orenta a ciertas
instituciones y cameras. el crecimiento se ha disiribuido geograficamente. Asi, en 1970, el 53 por ciento de
los estudiantes de hcenciatura se encontraban en el Disinlo Federal Gracias a la apertura de nuevas
oportunidades en olras regiones del pais, en la aclualidad, esta proporcién se ha reducido a 23 por ciento,
Adin asl, el Distrito Federal lodavia mantiene la mayor tasa de cobertura con respecto al grupo de edad de 20
a 24 afos y el mayor indice de absorcion de los egresados de bachilleralo
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La matricula del posgrado crecié an los ditimos diez afios en cerca de 32 mil estudiantes. Buena parte de
ese crecimiento se dio en las entidades federativas, sin embargo, B2 por ciento de los estudiantes de
posgrado se ubican en sdlo tres entidades federativas y el Distrito Federal, donde se concentra la mayoria

1.2.2 Calidad

Las limitaciones financieras de los afios ochenta ocasionaron rezagos institucionales en materia de
instalaciones y equipamienio, por lo que en los dltimos afios se desbnaron importantes recursos para la
modemizacion de la infragstructura de apoyo y Ia operacion de los centros educativos.

Las bibliotecas, centros de compulo. laboratorios y talleres de las casas de estudio, asi como la
capac:dad tecnoldgica para la interaccién y fa operacion de redes intemas e interinstitucionales, fueron objeto
de un gran impulso.

El Fondo para Modernizar la Educacion Superior (Fomes), con un monto ejercido acumulado de 1 600
millones de nuevos pesos durante los seis aflos de su operacidn, ha sido el instrumento principal para lograr
estas transformaciones. parlicularmente en las universidades pablicas

Frenle & estos recursos, fueron un lanto menores los que se deslinaron a elevar la calidad de la
formacion, actualizacion y profesionalizacion del profesorado. A esto debe agregarse la dispersion de los
programas de apoyo a la formacion docente y la insuficiente evaluacion de sus resultados.
Consecueniemenia, no ha sido posible aprovechar de manera mas amplia y sistematica agquelios programas
que pudieran haber sido de calidad

Durante este tiempo, se realizaron avances para eslimular la calidad del trabajo académico de docentes e
invesligadores, los cuales mejoraron sus remuneraciones. Los salarios labulares, por su pare, se
incrementaron durante el periodo de referencia, aungue en una proporcion menor a los estimulos a la calidad

Es necesano reconocer lambién los efectos adversos gque causa una mala aplicacidn de crilenios,
indicadores y procedimienios de evaluacion del programa de estimulos académicos. En algunas institucionas,
las fallas concepluales y de operacidn han provocado préclicas contrarias al espintu de superacion que dio
ofigen a esta politica

En los Olimos afios se han establecido ofras modalidades para mejorar el desempefic académico,
basadas en la evaluacion y el apoyo individual e institucional. Tal es el caso del Programa Nacional de
Superacion del Personal Académeco (Supera), administrado por la ANUIES. el cual permite respaldar
iniciativas personales & instilucionales en programas de actualizacion y posgrado.

En lo gue toca a los estudiantes, las instituciones no realizan esfuerzos sislemalicos para identificar a los
mejores, apoyaries en su desempefio y estimularios para que sé superen, asi comd para proporcionaries una
formacién que destague los principios éicos de cada profesion. Pese a los esfuerzos realizados por diversas
instiluciones, no se han logrado Indices de retencion y eficlencia lerminal salisfactorios,

Respecto a los planes y programas de estudio, con excepcion de algunas instituciones que han mosirado
avances importantes en su flexibilizacion, buena pare de los estudios superiores se caraclanzan por su
rigidez académica Predominan los planes de estudio exhaustivos, con una excesiva carga horaria, elevados
porcentajes de malerias obligalonias y esquemas seriados que limitan la movilidad de los estudiantes

Otro factor que himita la prestacién de servicios de calidad en las instituciones de educacion superior es
que no existen centros de investigacion de allo nivel ni estudios de posgrado en la region, y cuando los hay,
falta vinculacidn para apoyar la docencia.

Un elemento decisivo para elevar la calidad es la evaluacion de los distinios aspectos que concurren en la
educacion. A partir de 1990, cuando se constiluye la Comision Nacional de Evaluacion de la Educacion
Superior se llevaron a cabo las siguentes actividades. estudios de evaluacion, tanlo intema como extéma.
del sistema de educacién superior, los programas de Carrera Docente y de estimulos al personal academico.
la auloevaluacion institucional anual de las instiluciones piblicas de educacion superior. Adicionalmente, se
constituyeron el Fondo para Modernizar la Educacion Superior (Fomes): los Comités Interinstitucionales para
la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES). el Padron de Excelencia del Posgrado del Conacyl, el
Sistema de Acreditacion Institucional de la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion
Superiar (FIMPES), y el Centro Naclonal de Evaluacion de la Educacion Superior (Ceneval),

A pesar de eéstos y olros avances, persisie la necesidad de foralecer y ampliar los esfuerzos de
coordinacion, evaluacion y planeacion estratégica Es manifiesia la conveniencia de que buena pare de
estos procesos se leven a cabo én el ambito donde operan los centros educalivos.
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En lo refativo a la evaluacion de los programas, procesos y producles de la educacién superor, se
adviete un positivo interés en llevar a cabo evaluaciones extemas por parte de las asociaciones y
organizaciones disciplinanas y centificas.

1.2.3 Personal Académico

La plania académica nacional representa un universo plural y diversificado. Cuenta con un numero,
reducido, de profesores e investigadores altamente calificados y de prestigio reconocido. Un segundo sector
mas numeroso lo conforma el personal académico con una labor promedio de 15 afos, que inicd sus
actividades académicas al concluir sus estudios. El Uitimo sector, mas amplic que los anteriores, lo forman
profesores jbvenes, con menos de siele afos de experiencia docente

En la educacion superior, sin incluir las normales, el promedio nacional de maestros de liempo completo
es de 27 por cenlo, aungue en el subsistema tecnoldgico la proporcion alcanza el 70 por ciento. En lo que se
refiere a su preparacion académica, &l uno por ciento del personal cuenta con nivel medio profesional, el 56
por ciento tiene la licenciatura, el 6 por ciento se ha especializado, el 14 por ciento obluvo el grado de
maestria y el 2.5 por ciento el grado de doctor

Existe consenso en que la mayor formacion académica de los docentes e invesligadores constituye una
condicion fundamental para mejorar la calidad de la educacitn

Ei sistema de educacién superior aun no se apoya cabalmente en los nicleos y programas académicos,
centros @ instiluciones de excelencia que podrian operar como nodos regionales para la formacion,
actualizacidn y capacitacion docente.

Tampoco s& accede todavia, de manera sistematica y eficaz, a las nuevas tecnologias de la informacion
para promover cursos y senvicios de aclualizacion académica a dislancia entre las diversas institluciones. Los
pocos esfuerzos realzados en la materla han permanecido como experiencias discretas, sin gran
frascendencia.

1.2.4 Pertinencia

Cerca de 50 por ciento de la demanda estudiantil se concentra en el area de ciencias sociales y
administrativas, especialmente en las carreras de Derecho, Conlabilidad y Administracidn. En contraste, las
areas de clencias nalurales y exactas, que absorben el 2 por ciento de la demanda, la de ciencias
agropecuarias con el 3 por cienlo, asi como las de humanidades también con el 3 por ciento, muestran
signos preocupanies de decrecimiento de la maltricula, a pesar de que son dreas de gran importancia para el
desarrollo nacional,

Por olra parte, existen dos dreas cuyo crecimiento es consistente, en términos generales, con las
recomendaciones de las poliicas de planeacidn y coordinacion: el area de ingenieria y tecnologia que ha
incrementado gradualmente su participacion y ahora atiende a 33 por ciento de la matricula y el drea de
ciencias de la salud, que atiende a B por ciento. El crecimiento ordenado de esta Gltima es producto de la
coordinacian intersectorial que opera desde hace mas de diez aflos entre la Secretaria de Educacion Publica,
lz Secrelaria de Salud y las instituciones educativas.

Se debe reconocer que en la conformacion de la oferta educativa del nivel superior no se ha considerado
plenamente el comporamiento del mercado de lrabajo profesional ni las perspeclivas resles de empleo, que
deberian servir de base para orientar la demanda,

Oiro aspecto esencial para determinar |a relevancia social de (as carreras y los programas de formacion
de profesionaies y técnicos es el seguimiento de los egresados. el cual no ha sido molivo de alencion
suficiente Salvo las acciones realizadas por unas cuantas instituciones, es evidente la falta de investigacion,
proyecios y sistemas orentados a analizar el lema.

A pesar de que la investigacidn y los proyectos tecnoldgicos han alcanzade niveles allos de calidad,
todavia es reducido & porcentae de proyectos cuyos resultados encueniran aplicacion prachica.
Adwionalmente, |a diversidad y heterogeneidad de las condiciones y necesidades de las regionas del pais no
se han reflejado de manera suficiente ni en la diferenciacidn institucional, ni en la especializacion académica.

La mayoria de los proyectos de vinculacion que las instituciones de educacion superior han emprendido
en los ullimos afios eslan dirigidos al sector modemo de la economia. Esta linea de accitn, que busca
establecer alianzas estratégicas con el seclor productivo, ha predominado sobre la necesidad de una
winculacion que impulse el desarrollo integral y sustentable de las comunidades, en particular de aquellas
alejadas de los beneficios del desarrollo
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En este senhido, también subsiste el reto de revisar los objetivos, organizacidn y sopories insfitucionales
del servicio social, asl como de oiras tareas de la extensién que realizan las instiluclones de educacion
supenar, a fin de que apoyen con eficacia los esfuerzos de desarrollo de las comunidades. las regiones y del
pais

1.2.5 Organizacion y Coordinacién

La historia reciente de la educacién superior en México muesira avances significativos en maleria de
coordinacidn inleninstitucional, en buena medida, debido al trabajo de la Asociacion MNacional de
Universidades e Instituciones de Educacian Superior (ANUIES), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
{Conacyt), e Consejo del Sistema Macional de Educacion Tecnologica (Cosnet) y la Federacion de
Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES),

Con la creacion del Sistema Nacional de Planeacion Permanenie de la Educacién Superior (Sinappes) en
1978, se inicia un periodo de andlisis sislemdtico y de bisgqueda de consensos entre las instiluciones
educativas y el Gobierno, tendientes al establecimienio de politicas nacionales para impulsar el desarrollo de
la educacion superior. En la actualidad, este sistema se conforma por una instancia de la coordinacion
nacional 31 comisiones estatales (Coepes). ocho consejos regionales (Corpes) y un conjunto de unidades
institucionales de plangacion correspondientes a cada uno de los centros educativos participantes.

El proceso de planeacidn, derivado de este sistema, se ha caraclerizado por elapas de alta productividad
y de definiciones importantes, pero también por periodos de inaccidn y poca efectividad Algunas de sus
propuestas no han trascendido, mientras que olras han logrado consolidar la coordinacion y promocion de
este nivel

Uno de los problemas mas importantes en lo relativo a la coordinacion es la falta de relacion adecuada
enire las nstiluciones educalivas, sobre todo enire las que comparten un mismo émbilo regional o local, es
dacir, una relacion que aproveche de manera optima los recursos disponibles y genere nueévas cporlunidades
de colaboracion Lo mismo ocurme entre los subsisternas gue agrupan modalidades educativas diferentes y en
qeneral enlre los niveles educativos medio SUpenor y suparion

En cuanto al financiamiento, la inversion en educacion de los ultimos afos muesitra una aporacion
creciente del gobierno mexicano. Ademas, las instituciones de educacion superior han intentado desarroliar
esquemas allernos, para allegarge recursos. Entre ellos estén la prestacion de servicios cientificos y
tecnologicos al secior productivo, tales como: [a venla de patentes, la cesion de derachos por desarrolios
tecnoldgicos y convenios de capacitacion de personal especializado. No obstanie, esta fuente de ingresos no
es significativa en comparacién con |los recursos lotales a disposicion de las instituciones.

El esfuerzo para apoyar ei desarrolio cientifico y tecnoldgico del pais no debe soslayarse. El gasto publico
tederal en esie rubro ha pasado del 0.30 por ciento del PIB en 1980 al 0.44 por ciento en 1994 No obstanie
este esfuerzo, la expansion de la capacidad nacional de investigacién y desarrolio y la formacion de personal
calificado en la matena, no han recibido ! suficiente impulso por parte del sector productivo

Otro tema importante es la capacdad y voluntad de cambio institucional Aun si se confara con las
mejores condiciones técnicas y financieras, la educacién superior no podria operar adecuadamente sin la
convergencia de intereses de los diversos seclores de la comunidad educativa y, por lanto, sin la busqueda
de propositos comunes. La armonia en las relaciones laborales es fundamental para crear un clima propicio
que permita elevar |a calidad de los servicios. En general, hay una tendencia clara hacia una transformacion
positiva de estas relaciones.

Por dltimo, es importante deslacar que buena pare de las transformaciones e innovaciones logradas en
los dltimos afios han ocumido de manera pragmatica en e marco de acuerdos inleninstitucionales &
inlersectoriales. Es decir, los cambios no se han sustentado, en general. en la renovacion del marco juridico
que les olorgue solidez y mejores perspeclivas de continuidad

2. POLITICAS GENERALES

Las politicas generales que se enuncian a continuacion constituyen los crilerios que encauzan y dan
senhido @ las estrategias vy lineas de accién, Su aplicacion es de caracler general, para la cobertura, la
calidad, el desarrolio académico, la pertinencia, ia organizacién y coordinacibn

La formacion y aclualizacion de maestros sera la politica de mayor relevancia y el eje del programa en el
ambito de la educacion media superior y superior. Las acciones que se realicen para el logro de los objetivos
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da cobertura, calidad, perinencia, organizacion y coordinacion de eslos lipos educatives, se onentaran en
funcion de esta politica.

Se dara apoyo prionlario a los proyectos que sean resultado de la paricipacion multiinstitucional, con
objelo de fomentar la comesponsabilidad y en forma optima la capacidad existente en el sistema educativo

En la planeacion, realizacion y evaluscion de programas y acciones relalivas a los objelives de este
capllulo. se favorecera la comunicacion, la conceriacion, el consenso vy la corresponsabilidad de todas las
instancias publicas y privadas, inslilucionales y socisles en la planeacion, reaiizacién y evaluacion de
programas y acciones

Se impulsara la apertura del mayor numero posible de oporunidades educativas, con base en los
siguientes cinco criterios: primero, hacerlo con calidad y donde exista un flujo consistente en la demanda;
segundo, poner énfasis en el crecimienlo de los servicios en las entidades donde los indices de absorcion de
estudiantes de la educacion media superior y superior sean infericres al promedio nacional, tercero,
desalentar la creacidbn de nuevas insliluciones plblicas en donde exista capacidad para absorber la
demanda, conforme a los criterios de planeacion nacional @ instilucional. cuarto, procurar e desarrollo
equilbrado de la oferta educativa en relacién con las necesidades sociales y las aspiraciones formativas de
los educandos, y quinto, considerar los mercados laborales, el desamolio de las profesiones, los
requenmientos del sector productivo, las necesidades tecnoldgicas, asi como las perspectivas del desarrollo
ragional y local, entre ofros aspectos relevantes.

Asimismo, se apoyaran las acciones de las instiluciones que lengan como fin la creacion de nuevas
modaldades educativas, asi como la reforma de planes y programas de estudio que considere como crilerios
fundamentales. &l mejoramiento de la calidad de la educacitn, los avances mas recientes en el conocimiento,
la pertinencia de los programas, y la eficlencia en el aprovechemiento de los recursos

Se estimulara la autoevaluacion y la evaluacion externa de las inshituciones, programas académicos,
aprovechamiento escolar y calidad docente, y también la definicion y utilizacion de criterios nacionales para la
evaluacidn de la calidad, la participacion de los pares y la evaluacion colegiada, asi como la realizacion de
eslos procesos con ehciencia, objetividad y transparencia

Independientemente de la naluraleza y objetivos de los programas académicos, se alentara la formacion
integral de los estudiantes con una vision humanista y responsable frente a las necesidades y oportunidades
del desairoilo de Mexico. En esle marco. se dara énfasis al desarrolio de la creatividad, doming del espanol,
pensamientos logico y matematico. Ademdas, se apoyardn acciones gque altiendan [a habilitacion de los
estudianies en informdtica y lenguas exiranjeras, entre olras dreas.

Las acciones que emprenda la Secretaria de Educacion Publica en apoyo a la educacion media supernor
y superior se sustentardn en la politica de fomentar en todo momento el desarrollo de las capacidades y
aptitudes de los alumnos, a fin de que concluyan con éxito sus estudios. Al mismo tlempo, se alentara la
responsabilidad de los estudiantes, en lo que toca a su desempeiio académico, bajo el principio de que es el
pueblo de México quien sostiene principalments su educacitn, y de que los recursos que olorga, en un
contexio de grandes carencias sociales, deben invertirse sdlo en guienes pongan lodo su empefio para tener
exito en su educacion.

Se buscara una mayor vinculacién de las instituciones educativas con sus enlomos Socioeconomicos,
mediante los programas y acciones que se propongan una participacion mds acliva y consislenle para
alcanzar un desarroilo integral y sustentable de las comunidades menos beneficiadas. De igual forma, se
buscard una mejor y mas sistematica vinculacién de las instiluciones educativas con el seclor modemo de la
produceiin,

La modermizacion administrabiva que comprende los sistemnas de planeacion y control de los recursos de
las instituciones educalivas se verd fortalecida con el fin de que mejorer su eficiencia en el uso de sus
recursos malenales y financieros. Se procurara que la sociedad cuente cada vez con més y mejor
informacion acerca del empleo que hacen las instituciones de los recursos que el gobiemno federal les olorga

Se apoyara la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura, los espacios fisicos y el equipamiento,
dando preferencia a las inslituciones que desarrolien programas y scclones comunes.

3. ESTRATEGIAS Y ACCIONES

En @ diagnostico de este capitulo se planted que el desarrolio de la educacion media superior y superior,
duranie los proximos afos, estard caraclerizado por una demanda creciente de servicios, que deberan ser de
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mayor calidad y pertinencia. La educacion en estos dos niveles, por sus coslos e importancia, tendran que
ser objeto de un mayor escrutinio y valoracién social. La eficacia y transparencia en la aplicacion de los
recursos a su disposicion, asi como la calidad de sus resultados en la docencia, fa investigacion y la difusion
seran de interés colectivo. La aulonomia guarda plena vigencia para el desarrolio de las instiluciones, asi
como para el ejercicio de su responsabilidad social

Se buscara consolidar el sistema de educacidbn media superior y superior, con el fin de lograr una mayor
cobertura y alcance geografico de 1a oferta, asi como una mejor distribucion de ia demanda estudiantil en el
conjunto de sus instituciones y programas educativos. Debera ser un sistema mas equilibrado en los niveles
de calidad en las diferentes regiones,; relevanie en lo social por su capacidad de anticipacion: fiexible y
adaptable a las demandas cambiantes de la sociedad.

A continuacion se enuncian los objetivos, estralegias y lineas de accion que especifican los propositos
generales defivdos en el Plan Nacional de Desarrolio para la educacién media supenor y supefior.

3.1 COBERTURA

Dbjetivo. Atender la creciente demanda de educacion media superior y superior, ampliando la capacidad
del sistema con nuevas y mejores oporfunidades formativas, acordes con las aptiludes y expectativas de
quienas demandan educacidn y con las necesidades del pais

Estrategias

Se crearan y se aprovechara la ewistencia de comisiones de oferla y demanda de educacion media
superior y superior en el érea metropoltana de la Ciudad de México y en cada una de las entidades
federativas, con la finalidad de gue analicen y propongan acciones en la materia Cuando se considere
pertinente, se trabajara en estas comisiones a escala regional En lodo caso se lomaran en cuenta las
diferencias enire la educacidn media superior y Supenior

La slencién a la nueva demanda se llevara a cabo, primero, medianie las instiluciones educativas que
posean capacidad de crecimiento, considerando los criterios de eficencia, dimensiin adecuada y calidad
previstos en sus planes

Se formulardn proyectos de ampliacion de la coberura gue de hecho representaran soluciones
innovadoras. entre ellas destacan la creacidon de nuevas modalidades educativas. la flexibilizacion de las
estrucluras académicas y el uso intensive de los sistemas modermos de comunicacion electronica Se
fortalecera el desarrolio de |a educacidn abierta y a distancia, empleando de manera Gptima las capacidades
e infraestructura disponibles, sobre todo para generar oportunidades educativas en lugares donde no existen
instituciones suficientes en cualquiera de los lipos educativos, 0 para quienes No puedan incorporarse a
sistemas escolarizados.

Se promovera y apoyara la creacin de nuevas mstituciones de ensefianza media supenar y Supenior
donde la demanda rebase la capacidad instalada y existan condiciones favorables para el buen desempefio
educalivo; asl se propicia, ademas, la desceniralizacion de los servicios, La creacidn y operacion de nuevas
instituciones publicas se realizard bajo mecanismos de coresponsabilidad del gobierno federal y los
gobiernos de los estados

Lineas de Accién

Las comisiones de oferta y demanda deberan presentar cifras actualizadas sobre la oferta y demanda en
su ambilo respectivo, anticipando con la mayor objetividad posible el comporiamiento de la demanda;
proponer farmulas para que 'as insliluciones logren una mayor coordinacion en los periodos y fechas de
mmmmmm.«mmmmumuw;mm
madalidades mediante las cuales-se dara atencidn a la demanda, conforme a los lineamientos formulados en
el apartado de polllicas generales, y promover campafias de orentacion educativa

Mediante las diversas opciones y las modalidades descritas, se atendera la demanda de educacion media
superior, gue incrementard su matricula de dos millones 300 mil alumnos en el ciclo 1884-1895 a mas de fres
millones en el ciclo 2000-2001

En la educacion superior se eslima que la mairicula, incluyendo posgrado, serd de un milion 800 mil
estudiantes en el afio 2000, lo que significa que se atendera a poco menas de 400 mil estudiantes mas

Debe destacarse la intencitn de incrementar el posgrado en un cien por ciento. tanto en el numero de
alumnos inseritos, comeo en ef de prolesores. Esta linea de accibn es consisiente con ia politica de formacién
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y aclualizacion de personal académico, de fundamental imponancia en esle Programa, y retoma un anhelo
de la comunidad académica del pais

Objetivo Diienwammgdmammudonhmmﬂpﬁunumm“mmqnm
perspectivas de ejercicio profesional y de mayor relevancia para el desarrollo de la Nacian.

Estrategias

Se procurara incrementar la proporcion de la matricula de nueve ingreso en la educacion tecnologica,
tanto en la educacon media supenor como en la superior

Se reorientara la demanda hacia instituciones y dreas de educacior media superior y superior distinlas de
los que actualments presentan allos niveles de saturacidn y se aleqtard el crecimiento de la matricula en
camaras que requiera o desarmolio del pais

Con base en la experiencia, se promovera un sisterna eficaz de orientacion educativa ¥ profesional, que
proporcione informacion adecuada, actualizada y oportuna sobre las diversas opciones de educacion media
SUPENOr y Supenior. de sus programas académicos y perspectivas ocupacionales. Asimismo, se buscara la
participacion del sector productivo con @ fin de complementar fa informacién del mercado laboral

Lineas de Accion

Durante los proximos cinco afios, se procurard que la malricula en ia opcion de educacion profesional
técnica aumente de 400 mil a 750 mil alumnos.

También se buscard elevar de 17 por ciento a por lo menos 25 por cienlo la participacion del sistema
tecnolégico en la atencidn a la demanda de educacion superior,

3.2 CALIDAD

Objetivo. Mejorar la calidad de los elementos y agentes del proceso educative personal académico,
planes y programas de esludio, estudiantes, infraestructura y equipamiento, organizacion y administracidn

Estrategias

De los aspectos mencionados, el del personal académico se Iralard en un inciso aparte. debido a su
imporiancia

Respecto de planes y programas de esludio se avanzara en la definicion del perfil y la identidad del
bachillerato Cummunwiﬁﬁmhﬁmmmmﬂmmbumm
y valores, y sean congruentes con los estudios secundarios

Se promovera la flexibilizacion de estrucluras y programas académicos para facilitar la formacion
multidisciplinaria, la integracion del aprendizaje con la investigacion y la extensién y el transito fluido de los
esludiantes entre distintas instituciones. La flexibilizacion de las estructuras académicas permiira que los
estudiantes participen mas activamentes en el diseflo de su curriculo académico, sin descuidar su formacion
disciplinana bésica. Se revisara el concepto y las aplicaciones del crédito académico, recuperando i valor de
la practica y la investigacion como fuentes de aprendizaje.

&aMWthﬁnaﬁd&mmWﬂM,MWvamhﬂﬂdh
propiciar aprendizajes basados en la creatividad., la innovacion y la capacidad del estudiante para aprender
por sl mismo. Como parte de esta estrategia se apoyara la investigacién educativa que contribuya al redisefo
y majoramiento de las eslructuras, modalidades y sistemas de organizacién escolar y académica.

La investigacion, el desarrollo tecnalogico y el posgrado seguiran concibiéndose como fuentes principales
para la generacion de conocimientos y tecnologias, asi como para el mejoramiento de la calidad de la
ensefanza media Supenor y supenor

Se promovera la puesta en marcha de programas editoriales y la produccion de maleriales educativos,
particularmente los dingidos a mejorar la calidad de la enseflanza.

Respecto a los estudiantes. se propiciard que los procesos de seleccion para ingresar 2 las instituciones
de educacion media superior y superior se realicen mediante procedimientos y objelivos sustentados en
cnierios de igualdad de oportunidades, con informacidn acerca de las caracleristicas del examen y del
proceso de evaluscidn Se buscard que las instituciones difundan los resullades y el desempedio de los
aspirantas &n el concurso,
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Se llevaran a cabo acciones que permitan atender y formar a los estudiantes, sobre todo durante el nivel
medio supenor, en los diversos aspeclos gue inciden en su maduracion personal conocimienios, actitudes,
habilidades, valores, sentido de la juslicia y desarollo emocional y ético. Se impulsaran proyecios gue
favorezcan un aprendizaje sustentado en los principios de la formacion integral de las personas, para lo cual
se promeveran actividades culturales y deportivas. Se alentara la difusién de la cultura por parte de las
nstituciones educativas.

Se formentard 1 realizacidn de estudios que permitan identificar las principales causas y consecuencias
de los bajos Indices de eficiencia lerminal, lomando en cuenta |los aspeclos de relencién, reprobacion y
desercion. Asimismo, se estimulara la creacion de nuevas opciones para aumentar 1os indices de lerminacion
de estudios, tanto en |a educacion media supenor como en la supericr,

Se aumentaran, en la medida de lo posible, los recursos financiercs deslinados a elevar la calidad de la
educacion media superior y supericr, dichos recursos se aplicardn racionalmente y con una mayor
fransparencia en su manejo.

Respecto de la organizacion y administracion, se fortaleceran la interaccién instituctonal, &l desarrollo de
servicios, 13 capacitacién y el intercambio de informiacién académica, lo mismo dentro de las instituciones
como antre ellas, propiciande que la educacion media superior sea apoyada por |5 superior,

Lineas de Accién

Se iniciaran los Irabajos gue lleven a la integracion del Padron Nacional de Licenciaturas de Alta Calidad.
al que se procurara asociar estimulos para jos alumnos y profesores panlicipantes.

Se consolidara la coordinacion intennstilucional para el desamollo de programas que tengan por objeto
elevar la calidad. mediante el aprovechamiento optimo de la capacidad instalada y del personal académico de
las instituciones educativas Para este fin, se impulsars la operacion de rades de servicios informaticos y
bibliotecarios. con cobertura estatal, regional y nacional, asi como la produccion de curses a distancia,
programas conjuntos de investigacion, seminanos y teleconferencias

Se utilizara la capacidad instalada en telecemunicaciones, computo y produccion audiovisual para
elaborar y transmitir matenales didacticos, inlegrando equipos interdisciplinarios,

En lo gue se refiere al aprendizaje de los alumnos, se promovera la consolidacion de aspectos de
caracier formativo en los planes de estudio, mediante estrategias, enfoques y actividades que mejoren las
competencias de los estudiantes en el uso del espaficl, las ciencias, la ldgica, las matematicas, las lenguas
extranjeras y la informatica

Zon la finalidad de apoyar a los estudiantes de bajos recursos y allo desempefio academico y reonentar
la demanda de educacién superior hacia las cameras gue requiera el desarrollo regional y del pais, se
promaverd, con la corresponsabilidad de los gobiemos de los estados, la creacion y operacién de un Sistema
Macional de Becas

Se Incrementaran los recursos, por los gue compiten las instituciones, para proyeclos de calidad Se
haran mas eficaces y transparentes los procedimientos de asignacion y evaluacion En especial, se
fortaleceran los programas del Fondo para Modernizar la Educacion Superior, asi como los estimulos al
desempefio académico y Supera. También se promoverd la creacion de nuevos programas de apoyo
dedicados a elevar el rendimiento de los estudiantes.

Ohbjetive. Mejorar la calidad de [a evaluacion de las instituciones gque conforman ei Sistema Nacional de
Educacién Media Superiory Superior.

Estrategias

Se fortalecera y ampliara el Sistema MNacional de Evaluacion a fin de que permita, en primer lérmino,
conocer la calidad de los resullados del proceso ensefanza-aprendizaje y de la investigacion.

Se mejoraran los critenios, estandares y procedimientos para evaluar los elementos gue intervienen en el
proceso educativo: personal academico. estudiantes, planes y programas de estudio, programas de
invesligacion, Infraestructura, métodes de ensefanza. malernales educativos y admimstracion de las
instituciones.
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Lineas de Accién

Se promoverd gue las instituciones establezcan la practica de aplicar examenas estandarizades de
ingreso y egreso basados en las competencias indispensables, con la intencion de conocer la calidad del
proceso educativo,

Se procurara gue todas las instilucionas de educacidn superior, de acuerdo con sus caracleristicas,
cuenten con sistemas de evaluacidn para determinar los conocimientos y antitudes docentes del personal de
nuevo iNgreso, y para seguir su desempefio.

Se promoverd la evaluacion externa en los programas de docencia, investigacion, difusién y
administracion, por parte de los Comités Intennstitucionsles de Evaluacion de la Educacidn Superior (CIEES),
procurando gue sus resullados se ulilicen en |la toma de decisiores de las instiluciones educativas ¥
gubermamentales.

Se buscara gue 8 mayor nimero posible de insbituciones pablicas de educacion media superior y superior
practiquen evaluaciones de sus programas académicos, al menos cada tres afios

Respecio de la calidad de las modalidades no escolanzadas, en colaboracion con las instituciones se
sopesaran los distintos modelos, los materiates didacticos que se emplean, asl como los sislemas de
evaluacion y acreditacion. A partir de eslas evaluaciones, se intensificaran las acciones para conformar
nuevos planes de estudio gue atiendan la demanda de educacion media superior y superior, lomando en
cuenta las particulandades regionales y locales.

3.3 DESARROLLO DEL PERSONAL ACADEMICO

Objetiva. Asegurar que el sistema nacional de educacidn media superior y superior cuente con el nimero
suficiente de profesores e Investigadores de alto nivel, para llevar a cabo las tareas académicas y las
transformaciones que requiere. la expansion de los servicios y el rapido proceso de avance en el
conocimiento centifico y desarrollo tecnologico

Estrategias

Se impulsara la creacion del Sisterma Nacional de Formacian de Personal Acadéemico de las Instituciones
de Educacién Media Superior ¥ Supernior.

Se mejoraran los meétodos de seleccion, formacion y desanollo del personal académico, asi como sus
condiciones de trabajo, a fin de que aumente la calidad de su desempefio y la permanencia en el servicio.

Se impulsara la formacion de maesiros & investigadores, medianie programas flexibles basados en
nuevos enfoques y modalidades que aprovechen al maximo la experiencia y conocimientos de los mejores
maestros del pais.

Se impulsara la profesionalizacion de los maestros de la educacion media superior y superior, tomando
an cuenia el modelo académico de cada institucidn, su actual proporcion de profesores de carera y las
necesidades que plantea su plan de desarrollo institucional.

Se procurara mejorar la calidad de los profesores de asignatura, especlaimente de aquellos cuya
experiencia profesonal sea relevante en el proceso de ensefanza-aprendizaje. lgualmente, se dara un
impulso pricritario a programas gue lengan por objeto incorporar a los mejores lécnicos y profesionistas en
ejercicio cuya experiencia y conccimientos ennquezcan [a vida academica de las instituciones

Especial atencion se otorgara a reforzar las habilidades pedagogicas de los maestros en activo
Lineas de Accién

Se intensificaran las acciones a fin de duplicar &l nimero de profesores con posgrado en las institucicnes
de educacion supenior, en refacion a los existentes en el ciclo 1994-1995. La proporcion de maestros y
doctores depandera de cada uno de los subsistemas y de cada una de las Instituciones.

Se identificaran. revisaran y difundirdn las experiencias exifosas en programas para la actualizacidn de
maeslros y personal de apoyo de las instituciones educativas. Se aprovechardn a este respecto la
expenencia y conocimientos de los mejores maesiros del pais

Se establecera, en cada uno de los subsistemas, un programa de lormacion de profesores basados en
nuclecs academicos regionales y en redes inlerinstitucionales con apoyo de los medios elecironicos

Se alentard el desarrollo de mecanismos institucionales, mediante estancias de investigacion, estudios de
posgrado y programas no formales, que permitan la idenfificacion, promocién e impulsc a los jovenes
estudiantes que muestren aptitudes y vocacion para la docencia,
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Para fomentar la profesionalizacion del personal académico, se reforzaran las acciones que favorezean la
integracion de las actividades de docencia e investigacidn.

Se fortaleceran los programas de estimulo al desempefio académico propiciando una mayor participacion
de los cuerpos colegiados en el disefio, operacion y evaluacién. Asimismo, se desarrollaran programas
orientados a la recuperacién salarial del personal, en funcién de l1a calidad de su desempefio

Se desarroliaran programas y materiales dirigidos a la capacitacion de los maestros, principalmenta en
aspectns de pedagogia, didactica, planeacion y evaluacidn del aprendizaje v administracion educativa, asi
coma en temas de su disciplina

3.4 PERTINENCIA

Objetivo, Lograr una mayor comespondencia de los resultados del guehacer académico con las
necesidades y expeclativas de la sociedad.

Estrategias

Se estudiaran los posibles escenarios fuluros y las tendencias generales de la evolucion social, politica,
econamica y cultural del pais en sus diversas regiones, con objeto de incorporar sus resullados al proceso de
mejoramignto continue de normas, programas, organizacion académica y pedagdgica.

Se estimulara y spoyara a los investigadores y programas de inveshgacion que mejor contribuyan a la
solucion de problemas nacionales, regionales y de las comunidades.

Se procurara fortalecer en la formacion de los estudiantes, ademas de la capacidad de anticipacion, la
responsabilidad de imaginar y construir mejores alternativas para el futuro

Se fomentara una organizacion escolar y académica que propicie mejores experiencias de aprendizaje en
el estudiante, vinculadas, desde las primeras efapas de su formacion, con su Ambito de desarrollo
profesional. Se procurara que la nueva organizacion escolar también facilite |a educacion permanente.

Se realizaran acciones de orienlacion profesional que proporcionen al estudiante mejores elementos de
valoracion acerca del ambito del mercado Jabora! con el gue se vincula su formacian,

El servicio social se transformara en un medio fundamental para fortalecer la responsabilidad social del
estudiante y su compromiso permanente de contribuir a la satisfaccion de las necesidades del pais

Se estudiara la conveniencia da gue, en el marco de la flexibilizacion de las estructuras académicas, la
expenencia laboral y los conocimientos adquindos en la practica sean tomados en cuenta en los procesos de
seleccion e incorporacidn de estudiantes a la educacion media supenior y superior. Para ello se tomaran en
cuenta los lineamientos del Sistema Nomalizado de Compatencia Laboral

Lineas de Accion

Se promovera la operacion de consejos sociales de vinculacidn o mecanismos equivalentes de manera
que el punto de vista de las diversas agrupaciones & insliluciones sociales pueda incorporarse en programas
de onentacion profesional, reforma de planes y programas de estudio y en beneficio de una mayor
pertinencia de la investigacién y desamallo tecnologico.

Se propiclard que las instituciones de educacion superior cuenten con nomas y criterios que definan las
pricridades y estralegias de la extension y difusién cultural

Se alentara el seguimiento sistematico de los egresados de las instituciones educativas, con Ia finalidad
de detectar cambios en la ccupacién productiva, enriquecer las lareas de disefio de planes y programas de
estudio y orientar la demanda educativa.

Se estimulard a las instituciones de educacion superior del pais para que lleven a cabo acciones gue
promuevan la educacion permanente mediante altemativas de formaciéon continua, actualizacion y superacian
de profesionales en ejercicio, opciones de retomo para adultos que interrumpleron sus esludios, y
alternativas gque amplien los conocimientos de los profesicnales en ejercicio.

Se revisard la normatividad nacional e institucional, con e fin de lograr una mayor corespondencia del
servicio social con las necesidades de un desamollo sustentable y continuo de los sectores y comunidades
marginadas del pais.

Se procurara el cumplimienio del servicic social desde los pnmeros anos de la carrera. Ademas, se
buscara incorporar a estos esfuerzos a los estudiantes de la educacidn media superior,
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Obijetivo. Fortalecer la identidad de las instituciones mediante la especializacion en programas y servicios
académicos congruentes con las necesidades y demandas regionales y locales.

Estrategia

Se impulsaran, sobre todo en el nivel superior, aguellos programas gque cuenfen con ias mejores
condicionas para lograr la especializacion, excelencia y una adecuada vinculacion con las necesidades del
desarroilo regional y nacional. Con ello se fortalecera |a identidad de la instilucion

Lineas de Accion

Se promovera que [as instiluciones de educacitn supenor determinen las areas de formacion profesional
@ investigacidn que definirdn su identidad institucional en &l contexto regional

Se propiciara gue cada una de las instiluciones incorpore crilerios de correspondencia con las
necesidades de desarrollo local y regional, en sus sistemas y procedimienios de apoyo a la investigacion,
Elio s& hard con respeto & la auwtonomia de las instiluciones y en concordancia con las politicas y
lineamientos marcados en el Programa de Clencia y Tecnologia 1995-2000

3.5 ORGANIZACION ¥ COORDINACION

Objetivo. Fortalecer el sistema de educacion media supenor y superior del pais, procurando una mejor
armculacion de las instiluciones, organismos y subsislemas que lo conforman, en oMo a cnlenos comunes,
estandares compartidos, estrategias de nlegracion al desarolio regional y mecamismos eficaces de
comumicacion y colaboracion mtennstitucional

Estrategias

Se revisaran e impulsaran las lareas de planeacitn y evaluacion de la educacion media superior y
superior, en especial las que se han producido hasta ahora en el ambito de la Coordinacion Nacional para la
Planeacion de la Educacion Superior (Conpes) y de la Comisidn Macional de Educacion Media Supenor
{Conaems).

Frenie a la gran diversidad de planes de estudio, particularmente en la educacion media superior, y ante
la necesidad de impulsar la movilidad internstitucional de los estudianies, se propiciara la reduccion del
nimero de vananies. Eslo se hard mediante la definicion de perfiles, estandares, dreas y conlenidos basicos
comunes, se permitira al mismo tlempo la diversidad en funcidn de las especializaciones o contextos locales.

Se avanzara en la ardiculacion de la educacion basica. Ia media supanor y la superior, facilitando el apoyo
de los niveles superiores hacia los precedentes, fomentando la cooperacion inlerinstifucional y una mayor
coherencia en los planes y programas de estudio. Se apoyara, asimismo, el lransito egreso-ingreso entre
niveles. instituciones y modalidades educativas.

En lo que se refiere a la organizacion y funcionamiento intemno de las instituciones y con pleno respeto a
su autonomia y relaciones laborales, se impulsaran programas de estimulo a la calidad del personal
administrativo y de senvicio

Lineas de Accién

En el marco de la Coordinacién Nacional para la Flaneacion de la Educacion Supenor y de la Comisiin
Nacional de Educacidn Media Superior, se esiudiara a conveniencia y viabilidad de reestructurar el
funcicnamiento de los Grganos de planeacion, evaluacion y coordinaciin entre inslituciones y seclores en los
niveles estatal y nacional

Se fomentara la comunicacion interinsttucional para faciltar el transiio de estudianies entre las
modalidades de cada uno de los dos tipos. mediante equivalencias, acreditacion de blogques cumiculares o
materias; la calidad. conlenidos y desarrollo de habilidades quedara garantizada.

Se propeciara, gradualmenie, ¢ acceso de los asprantes a las dwersas instiuciones de educacion media
supernor y supenor, gue cuenten con el reconocimiento oficial, mediante la definicién & implementacion de
estandares academicos, independientemente de la institucion o subsistema del que procedan,

Se iniciaran los trabajos lendientes a poner en funcionamiento un sistema nacional de informacion de ia
educacion media supenor y Supenor que orentara [a loma de decisionas.
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Se fortaleceran programas de colaboracion con instituciones educativas de otros paises, con el objelo de
facilitar la movilidad de estudianies y personal académico, la transferencia y reconocimiento de créditos, el
tralvajo conjunto en programas de investigacion, y el establecimiento de redes de apoyo mutuo.

Junto con las instituciones y sus organizaciones, se revisard el marco juridico nacional de la educacion
media supenor y superior para definir la conveniencia y la viabilidad de madificarlo.

Objetivo. Avanzar en el proceso de federalizacion de la educacién media superior y supenar, con
estrategias diferenciadas de acuerdo al nivel educalivo, al contexto regional y a las capacidades
nstlucionales.

Estrategia

Se estableceran los mecanismos de consulla que permitan garantizar la corresponsabilidad de los
gobiernos federal y estatales, asi como de las instiluciones educativas para avanzar en la federaiizacion de la
educacion media superior y supenor. Se analizardn los elementos que aseguren que este proceso beneficie a
la educacion supenior, fortalezca la aulonomia de las instituciones y garantice su estabilidad financiera,

Linea de Accidn

Se realizaran los estudios acerca de la geslidn, evaluacion programatica y financiamiento ordinario de las
instituciones de educacion media superior y superior, con el fin de determinar la mejor manera de transferirios
a los gobiernos de los estados. Para la realizacion de este proceso, serd imprescindible definir las
oportunidades y los casos especificos en que se llevard a cabo la federalizacion, tomando en cuenta la
siluacién particular de cada entidad federaliva y de las instituciones educativas. En el caso del subsistema
tecnologico que la SEP todavia opera directamente. en la federakizacion de los servicios se tomardn en
cuenta los puntos de visla del Sindicalo Nacional de Trabajadores de la Educacion

Objetve. Aumentar los recursos plblicos destinados a eslos tipos de educacidn y estimular la
diversificacion de las fuentes de financiamiento. asi como una mayor eficiencia y ransparencia en el manejo
de los recursos.

Estrategias

En la asignacion de recursos se dara especial importancia a la creacién de oportunidades que requiere la
expansion de la demanda.

IV. CRITERIOS SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

El papel clave de la educacion en &l desarmolio nacional hace necesaro destinarle recursos suficientes,
con la conviccion de que habran de repontar beneficios sustanciales para la sociedad. Ei Plan Nacional de
Desarrolio 1965-2000 afirma que la "educacion serd una altisima y constanie prioridad de! Gobierno de la
Republica, tanto en sus programas como en el gasio piblico que los haga realizables™. Este compromiso
imanunciable del! Goblemno con la educacion reconoce gue ésla constituye la mejor via para superar la
pobreza, lograr una socledad més justa y abrir horizontes de mejoramiento individual y comunitario.

En el fimanciamiento de |a educacidn concurren, ademas de los tres drdenes de gobiemo, una gran
variedad de agentes; estudiantes, asociaciones civiles, empresas. fideicomisos y fundaciones, entre otros.
Las familias aportan también importantes recursos a la educacion de los hijos, tanto en la compra de Otiles,
libros y materiales escolares, como en la adquisicion de uniformes, el gasto en transporte y el pago de
colegiaturas cuando se frata de instituciones particulares. El iempo y el empefio dedicados a la educacion
lambién representan recursos valiosos.

Es preciso reconocer que el tema del financiamiento es uno de los més complejos en la agenda
educativa. Sin importar el monio de recursos que la sociedad le asigne, siempre habra nuevas naecesidades y
carencias no remediadas. De ahl que ésle sea un tema abierfo a nuevas inicialivas que, con creatividad,
permitan asegurar &l buen uso del financiamiento de que dispone la educacion, a fin de multiplicar sus
beneficios.

1. TENDENCIAS Y NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO

El sector educalive necesila recursos cads vez mas cuantiosos para atender la expansion del sistema y
mejorar la calidad. Durante los Gltimos 25 afios, ha sido evidente el gran esfuerzo financiero de la sociedad
an favor de la educacion, canalizado, en su mayor parte, por conducto del gobierno federal, En este mismo
periodo, se ha incrementado la imporancia del gasio educativo en el conjunto del gasto programable
presupuestal, como se desprende del cuadro siguiente:
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PROPORCION DEL GASTO EDUCATIVO DE LA SEP
EN EL GASTO PROGRAMABLE FEDERAL. 1970-1993

(MILLONES DE NUEVOS PESOS)
ARO GASTO GASTO
PROGRAMABLE EDUCATIVO PORCENTAJE

1870 72 8 108
1875 290 n 10.7T
1980 1160 140 121
1081 1803 221 12.2
1982 2643 369 138
1983 4248 4% 186
1984 7141 : 841 18
1985 10573 1 387 128
1988 . 17 197 ; 2000 122
1987 38 223 5112 130
1988 74222 10 287 - 130
1989 88 273 13 389 152
1990 Mr122 18 370 187
1991 148 B79 27 056 18.2
1962 178266 36188 : 203
1693 206 887 46 242 223
1994 249 819 56 587 227
1965 (1) 296 851 87 149 226

Fuenle SEP. con base en datos propios v de ta SHCP
(1) De acuerdo con el proyecto de Presupuesio de Egreses de la Federacién presentado por &! Ejecutivo Federal anle
la H. Camara de Diputados &l 14 de noviembre de 1885

En los afios ochenia y principios de [a presente década &l servicio de la deuda contraida absorbio una
proporcion considerable del gasto plblico presupuestal lo gue condujo a la disminucion del gasto en
educacién Este Gltimo, sin embargo, después de varios afios de aumentar paulatinamente, s hoy mas del
doble gque en 1970 en proporcion con el gasio programable, y diez punios porcentusies mas elevado que el
registrado en 1981, afio en que se observd el endevdamiento pibbco més allo en la historia del pais.

Un analisis parecido se puede realizar a partir de las cifras que comparan ¢l gasto de la SEP con &
producto intermo bruto, como se aprecia en el cuadro siguients

GASTO EDUCATIVO DE LA SEP COMO PROPORCION DEL PIB (1)
1970-1995
(MILLONES DE NUEVOS PESOS)

Gasto Educativo-
SEP / PIB
Ao Gasto Educativo-SEP P8 {Porcentaje)
1670 78 4443 1.8
1975 31 1100.1 28
1980 1399 BT T 31
1881 2205 81277 36
1982  3s8e SR T e BB
1963 4920 17878.7 28

1984 stz 294715 20
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1985 13572 47 391.7 29
1965 20897 70 191.4 26
1987 5112.1 1933116 26
1988 1028714 ‘304513 ; 26
1989 133805 507 618.0 26
1880 18 369.8 5 686 405.7 27
1991 270562 865 165.7 31
1992 o 381680 10191559 Sk s
1983 462419 1127 584.0 : S a4
1964 565870 12520150 45
1995 (2) &7 149.4 1632 744.0 41

Fuente: SEP, con base en datos propios y de la SHCP.

(1) E! resto del gasto publico educativo, que incluye & de olros sectores de la administracion publica federal.
gobmemos extatales y mumicipaies, ha seguido lendencias smmidares

(2) De acuerdo con el proyects de Presupuesto de Egresos de la Federacion presentado por el Ejecutivo Federal
ante la H Camara de Diputados o 14 de noviembre de 1995

A pesar de las imitaciones del decenic anterior, la coberura de los servicios de educacion basica, sobre
todo la de preescolar, continud su crecimiento, si bien a un ritmo més lento que el de los lustros previos. Esta
expansion, que tuvo lugar entre 1579 y 1900 exigid que el nimero de educadoras de preescolar creciera de
25 mil a 98 mil y el de maestros de primarna aumentara de 347 mil a 467 mil, ademas se pasd de 9 mil
escuelas de presscolar a 43 mil y de 70 mil de primaria a 81 mil. Por otra pane, es incuestionable que en ese

Recientemente se han destinado recursos crecienles a nuevos proyecios para mejorar la calidad de 1a
educacion y atender rezagos en las zonas de marginacion extrema o de aislamiento geografico Esta ultima
circunstancia impone el establecimiento de formulas de atencion cuyo aicance tendrd un importante impacto
social pero, &n general, fambién un costo mas elevado conforme mis remotas son las comunidades.

Actualmente se atiende a un mayor nimero de localidades con poblacidn infantil escasa. El promedio de
alumnos por grupo de preescolar y pnmana es sustanciaimente menor, v decreciente, en las escuslas
ruraleg, lo que se alribuye, en primer lugar, a la expansion de los servicios hacla las localidades mas
pequefias. Tambieén en ias cludades se aprecia una disminucion del lamano de los grupos.

EVOLUCION DE LA RELACION ALUMNOS! GRUPO
ESCUELAS DEL MEDIO URBANO ¥ RURAL EN PREESCOLAR Y PRIMARIA,
CICLOS 1978-79 A 1994-9%

PREESCOLAR PRIMARIA

Alumnos/grupo

CICLO
ESCOLAR URBANO RURAL URBANO RURAL
1978.79 B i T a4 25
197080 37 O a 43 21
1984.86 W 22 36 18
1989-90 8 16 13 17
190081 oo 8 2 LS
1994.95 25 13 30 15

Fuente: Direccion General oe Planeacidn, Programacion y Presupuesto, SEP
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Tal como se explica en los capitulos correspondientes, la favorable evolucion de los indicadores de
cobertura y eficencia terminal de la educacion basica -observada en los Ollimos afes y que se espera
mantener en los proximos- asl como las proyecciones de poblacion por grupo de edad, anticipan una
creciente demanda de educacion secundaria, media supenor y superior durante los siguientes lustros. En
virtud de que el coslo de estos tipos educativos es relativamente mayor, el reto es en verdad mayusculo,
Suvan de ejemplo eslos datos: en 1924, el gasto piblico anual promedio por alumno de primaria general fue
de 1 700 nuevos pesos, el de un alumno de secundaria, de 3 100 nuevos pesos. mientras, el gasto por
alumno en bachillerato ascendid a 5 000 nuevos pesos y el de educacion superior a 8 6800 nuevos pesos. Las
cifras presentan, ademds, imponantes variaciones enire una regién y ofra y, cuando se trata de la educacion
supenor, entre especialidades.

2. EFICIENCIA EN EL US0O DE LOS RECURSOS

La gratuidad de la educacion piblica basica constituye un principio de elemental justicia social, que se
traduce en oportunidades de superacion para todos.

La fegeralizacion educativa debe lievar a un uso cada vez mas eficiente de los recursos, pues propicia la
superacion gradual de las dificultades que imponian |a distancia respecte de los problemas, las excesivas
cargas burocraticas y la concentracién de funciones. enire otros rasgos de la centralizacién anterior. El
federalismo educativo permite ofrecer servicios mas adecuados a las pariicularidades de cada lugar, asi
como un desahogo expeditc y efectivd de los asunlos, a menor coslo, gracias a que posibilita un
acercamiento mas efectivo a la problematica local

La jerarquizacién de las prioridades educativas en los ambitos federal y estatal y, en corespondencia, la
correcla aplicacion de los recursos deberd reperculir en la buena marcha de la educacién, Es preciso
reconocer que la dimension de las necesidades en el sector educativo obligs a encontrar nuevas formas de
actuar, para que el impacto de los recursos disponibles se multiplique. Todavia no se aprovechan todas las
oporunidades pi'lra reducir las cargas y costos administrativos de la operaclon de los servicios educativos en
el ambito de los goblernos estatales y federal. En la medida en que ello se logre, se liberaran recursos que
podran aplicarse en acciones que incidan directamente en la calidad educativa. El gobiernc fedaral apoyara a
los gobiemos de las entidades federativas que asl lo requieran y lo soliciten en la exploracion de allematvas
para hacer mas eficientes sus estructuras administrativas.

La Secretaria de Educacitn Piblica ya inicid el proceso de modermizacién y desarolio administrativos y lo
seguira impulsando, con el propdsito de mejorar la oporlunidad y la calidad de los servicios. Entre ofras
acciones, se promovera el establecimiento de normas y procedimientos que generen una mejor geslion
administrativa, basada en la simplificacion y la descentralizacion de funciones. Al mismo tiempo, se
fomentara entre los servidores publicos la genuina vocacion de servicio y el apego a los valores que
sustentan la funcion educativa

Para aplicar con eficiencia los recursos destinados al 4mbilo educalivo, se deben determinar las acciones
y programas que efectivamente se lraduzcan en mejores resultados para la educacidn. Por ello, es
imprescindible avanzar an rdpido como sea posible en la construccibn de mejores y mMas precisos
instrumentos de evaluacion y seguimiento. Tal como se establece en los apartados comespondientes, la
evaluacion debera ser objeliva y oportuna para responder agilmente a las necesidades del sistema educativo
y. asi, mediante una planeacidn mas efectiva, garantizar que las melas sean congruentes con las
aspiraciones que plantea el desarrollo del pais y con los medios que las hagan realidad

3. CONCURRENCIA DE ESFUERZOS

La magnitud del reto educativo y sus efectos en tantos y tan diversos ambitos de la vida nacional han
hecho necesaria la concurmencia de los tres drdenes de gobierno y de olros agentes en €l financiamiento de
la educacion. En el cuadro siguients se observan las contribuciones estimadas al gasto educativo de la SEP,
de los seclores de la administracidon piblica federal distintos de la Secrataria, de los gobiernos estatales y
municipales, y de los padres de familia cuyos hijos asislen a escuelas particulares
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GASTO FEDERAL, ESTATAL, MUNICIPAL ¥ DE ESCUELAS PARTICULARES
COMO PROPORCION DEL PIB, 1970-1995

(PORCENTAJES)
Afio Gaste Educative  Gasto Educative Gasta Gasto Escuslas Gasla
SEP Fadesal distinto Estatal Municipal Particulares Taotal
de Is SEP
1570 178 R e R TR
1975 2 62 0.35 067 0.06 0,38 43
1980 312 o088 . ‘om L o 49
1981 160 0.57 0.78 007 030 53
1982 BFe o RE Ty ) G Tk a8
1583 275 038 0.47 0.04 017 38
cisge - apEl Tohoe U‘M R T gQ3 03B i 43
1985 286 033 0.50 0.02 031 41
1wes o 2ed Lo e m . opar T
1987 264 0.25 0.42 0.02 035 37
1388 LR e i R e R
1989 264 035 0.55 ooz 033 38
1950 e T E.BB o by oo e . bas 43
1891 ERE 0.60 071 001 025 47
AaEe AEE . L 0eE o 0eE g02 033 &1
1993 410 0.74 068 0.02 0.34 59
1904 R T
1995/ 411 0.61 0.60 0.01 030 56

Fuente. SEP. con base en datos propios y de la SHCP

Neta: Estas cifras no incluyen los gastos educativos que realizan los padres de familia, excepto por ias colegisturas
que pagan aguelios cuycs hijos asisten @ escuelas particulares Tampoco contabilizan los gastos en educscion da
empresas y olras nstitucones privadas y socaales

Toda vez que siempre existira un limite de los recursos publicos que se puedan destinar a la educacion,
resuita indispensable que el gobierno federal promueva el desarrolio de nuevas formulas y la puesta en
marcha de procedimientos que faciliten una contribucion creciente y equitativa de la sociedad en &l esfuerzo
educativo. Las autoridades estatales y municipales, otros agenles que concurren en el financiamiento
educativo y Ias instituciones plblicas de educacion superior, con pleno respeto a la aulonomia de las que
tengan esta condicion, deberan desarrollar mecanismos para diversificar v aumentar la beze de =u
financiamiento, para ello, deberan tomar en cuenta las caracteristicas de sus servicios, las de la poblacidn a
la que atienden y sus posibilidades reales de contribuir en este aspecto fundamental, Sin embargo. no es
solo con financiamiento como la sociedad debe aportar & la educacién, sino también con organizacion,
tiempo y dedicacién

Las contribuciones al financlamiento educativo difieren en mayor o menor grado de un estado a otro;
mientras que algunas enlidades federativas aportan alrededor del 40 por clento de lo que se gasta en
educacion en sus raspectivos terrilorios, otras aplican casi exclusivamente recursos provenientes de la
federacion. Esta siluacion obedece, entre otras cosas, a que las sociedades y goblemos de algunos estados
tuvieron la voluntad, la capacidad y la posibilidad de asignar un mayor monto de recursos para este
propésito.

Al federalizarse la educacidn basica las proporciones del financiamento educalivo se mantuvieron
praclicamente sin cambios. A partir de la facha en que se firmo el Acuerdo Nacional, el goblemo federal ha
transferido los recursos necesarios a log gobiernos estatales para que operen los servicios educalives que
hasta entonces habian sido compelencia de la Secretaria de Educacion Publica. Por su parte, los gobiemos
locales continan sufragando los gaslos correspondientes a la parte de |1a educacion basica que desde antes
estaba a su cargo Asimismo, la Ley General de Educacion dispuso que las entidades federativas deberdn
aplicar las transferencias federales de recursos para la educacion exclusivamente a ese propdsito, quedando
obligadas a colaborar para que, en su caso, el Ejecutivo Federal verifiqgue la aplicacitn comecta de los
mismas,
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La distribucion de las cargas presupuestarias entre los estados ha sido motivo de preocupacion, sobre
todo en las entidades federalivas que mas recursos propios aportan para financiar la educacién de sus
habitantes. El Flan MNacional de Desarrollo 1985-2000 sefala al respecto que "deben analizarse los
componentes del gasto federal que sea adecuado descentralizar, como son algunos rubros del gasto social y
educative. En este ltimo, existe una asimetria en fas erogaciones que hacen las entidades, lo gue genera
una inequidad gue hay que corregir®,

En el contexto de los acuerdos que se efectien con miras a fonalecer el federalismo fiscal, 2 la Secretaria
de Educacion Publica le inleresa gue se contemplen criterios equitativos para la asignacion de los recursos
Asimismo, la Secretaria cuidara que los avances de |a educacidn publica se extiandan a todo el pais, pero en
especial a donde los rezagos son mas acentuados.

Con apego a la dispuesto por el PND, resuita fundamenltal tener presente gue, como resullade de una
participacion esiatal mas igualitana, no se erosione la base del financiamiento educativo, sino que, por el
confrario, se incremente en la medida de lo posible. Al respecto, debe recordarse que, segun e mandafo
expreso de la Ley General de Educacion, el Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades federativas
procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento de la larea educativa y destinarle recursos
presupussiarios crecientes en términos reales. Esto sugiers la necesidad de mantener la contribucion local
en los estados que sufragan una fraccion considerable del gasto educativo, al tiempo que fa Federacion
abserbe una mayor proporcién del costo de expandir y mejorar los servicios. Al mismo tiempo, sera preciso
inducit un incremento gradual de las aporaciones de los estados que conlribuyen escasamente. ello
significara mayores recursos para la educacion en esas entidades, puesto que la Federacion no reducira los
montos proporcionales que ya les otorga.

En la busqueda de nuevas formulas de eguidad, conviene proceder con extrema cautela. Con algunas
excepcionas, exisle una correspondencia entre el desarrollo general de los esltados, incluido el aspecio
educalive, y &l volumen de recursos propios que invierten en educacion. Es necesario evitar procedimientos
que indurcan macanicaments a los estados mas desarrollados a aportar menos, y que pretendan compensar
asta disminucion con mayores aporfaciones de las entidades con mas carencias.

Consecuentamente, la politica de redistribucion de recursos debera evitar gue se acenlien o perpetuen
los rezagos y las deficiencias. En este sentido, la Federacién tiene un claro compromisoc para atender an
primer lérming ias disparidades educativas actuales, procurando que la educacidén marche armanicamente en
todo &l pais.

Una razén adicional para proceder con cuidado en la bdsqueda de una mayor equidad financiera en el
renglén educativo, consiste en que, si bien la educacion es el destino principal del gasto publico, representa
s6lo una parte de |a totalidad de intercambios fiscales entre los gobiernos federal y de los estados. Por esta
razon, &l tema del gaslo en educacion debe considerarse en el contexto general de la asignacion de recursos
de las enfidades, tanto los federales como los propios. Ello corresponde al ambito de coordinacion global
entre los gobiernos de las entidades federativas y el Ejecutivo Federal, este Oltimo representado por la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Como se establecio en el apartado correspondiente, los sistemas de medicion y los indicadores precisos y
desagregados scbra los distinlos aspectos del quehacer educativo son indispensables para definir los
parametros gue servican en el largo plazo para lograr mayor simetria en la distribucion dei gasto educativo
Estos indicadores considerardn las paricularidades y la complejidad inherentes a la prestacion del servicio
educativo en circunstancias vanadas.

En virtud de la destacada importancia que la educacion tiene para el desarollo de la MNacién, el gobierno
federal destinara los recursos necesanos para mantener la prioridad que ha alcanzado este sector en el
gasto programable durante los Ultimos afos, de tal manera que la educacidn amplie sus alcances y eleve su
calidad en todos los tipos y modalidades. Tal como lo sefiala la Ley General de Educacion, el Gobiemo de |a
Republica olorgard un salario profesional & los maestros que les permita alcanzar un nivel de vida decoroso
para su familia, arraigarse en la comunidad &n la gue prestan sus servicios, disfrutar una vivienda digna y
disponer del liempo necesario para preparar sus clases y para su perfeccionamiento profesional.

Sera necesario tener en cuenta que los recursos destinados al renglon educativo. en la medida en gue
cumplen su cometido y se traducen en mas y mejor educacion, generan ultenores demandas por servicios
educativos, en un ciclo que se retroalimenta conlinuamente. Es indispensable lener presents gue la alencidn
oportuna y puntual de los problemas educatives del pais -tales como el rezago y los indices de eficiencia
terminal, insatisfaclonos aun- representan costos muy inferiores a los que se generan en el caso contrario, es
decir. cuando se desatienden o resuelven solo parciaimente estas dificultades.
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(Viene de i3 pagina 24) OLIMEX, S.A.DE C.V,
GLIMEX, S.A. DE C.V, COMNVOCATORIA
CONVOCATORIA A LOS TENEDORES DE LOS PAGARES
A LOS TENEDORES DEL PAGARE
DE MEDIAND PLAZO = NELIARD ALD
{OLIMEX, P55)

{OLIMEX P23)
CBI Casa de Bolsa, S A de C.V.. en su cardcter de

Representanie Comun de los Tenedares del Pagaré de
Mediano Plazo emitido por Olimex, S.A. de CV.
(OLIMEX P33), convoca a la Asamblea General de
Tenedores que tendra venficativo el priximo dia 29 de
febrero de 1996, a las 12:00 horas, en el domicilio
ubscado en avenida Paseo de la Reforma numero 383,
piso 16; coloma Cuauhtémoc, 08500, Mexico, Distrilo
Federal, de conformidad con el siguente:
ORDEN DEL DIA

I. Informe de la emisora respecto de su situacion
financiera y de mercado.

Il. informe del representante comin respecto de.

a) El saldo actual de la emision y el pago de inferases,

b} La siuacion que actualmente guarda la cartera
Garantia de la Emision.

. Asuntos generales.

Se les recuerda a los sefiores lenedores que para
asislir a la Asambiea deberan depositar sus litulos o
cerificados de depasito expedidos por una institucion
de crédito o por la 5.0. Indeval, 5.A, de C.V , Institucion
para el Deposito da Valores, complementados con el
listado de titulares de dichos valores, cuando menos
un dia habil antes de la celebracion de la Asambiea, en
las oficinas del representante comon de los tenedares,
ubicadas en avenida Insurgentes Sur ndmero 1886,
colonia Flonda, 01030, México, Distrito Federal, a
efecto de que s& proceda a la expedicion de los pases
correspondientas

México, DF_, a 16 de febrero de 1956,

Representante Comun de los Tenadores
CB| Casa de Bolsa, S A de C V.

CB| Casa de Bolsa, 5 A. de CV , en su cardcler de
Representante Comiun de los Tenedores del Pagaré de
Mediano Plazo emitidos por Olimex, S.A. de GV
{OLIMEX P85), convoca a la Asamblea General de
Tenedores que tendra verificativo el proximo dia 29 de
febrero de 1998, a las 10:00 horas, en el domicilio
ublcado en avenida Paseo de la Reforma numerg 383,
piso 16, colonia Cuaubtemoc, 06500, México, Distrito
Federal, de conformidad con el siguienta:

ORDEN DEL DA,

I. Informe de la emisora respecto de su situacion
financiera y d& mercado.

Il. Informe del representante comun respecto de:

a) El saldo actual de la emision y el pago de inlereses.

b) La siluacidn que actualmente guarda |a cartera
Garantia de la Emision,

Il Asuntos generales.

Se les recuerda a los sefiores tenedores gue para
asistir a la Asamblea deberan depositar sus tilulos o
cerificados de daposilo expadidos por una institucion
de crédito o poria 5.0, Indeval, 5.4 de C V., Institucién
para el Depdsito de Valores, complementados con el
listado de filulares de dichos valores, cuando menos
un dia habil antes de la celebracion de la Asamblea. en
las oficinas del representante comun de los tenedaores,
ubicadas en avenida Insurgentes Sur numero 1886,
colonia Fionda, 01030, México, Distrito Federal, a
efecio de que se proceda a |2 expedicion de los pases
cofrespondientes.

Méxica, O.F, a 16 de febrero de 1986
Representante Comin de los Tenedores
CE| Casa de Bolsa, S.A daCV.

Rubrica, Rubrica
{R.- 0837) {R.- 0B38)
VARIEDAL, 5.A. DE CV.
BALAMCE FINAL DE LIGUIDACION AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1985
{nuevos pesos)
Activo MNE 0.00
Pasivo N§ 0.00
Capital contable
Capital social - NS 104 697.00
Resultado de ejercicios anleriores M5 (104.687.00)
Resultado del ejercicia N3 (.00
Suma el capital contable ) g NS 0.00
El presente balance se publica en cumplimiento a lo establecido en la fraccidn segunda del articulo 247 de la

Ley General de Sociedades Mercantiles

México, D.F., 8 28 de diciembre da 1995,
C.P. Rubén Fuentas Colin
Liguidador
Rubrica.

{R.- O55T7)
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SERVICIOS CORPORATIVOS PRIVADOS, S.A. DE CV.

BALANCE FINAL DE LIQUIDACION AL 31 DE OCTUBRE DE 1995
{cifras en nuevos pesos)

Activo

Circulante

Efectivo y valores realizables 587 793
Suma el circulanie 587793
Suma &l activo §87.793
Capital contable

Capital social 100
Reserva legal 20
Resultado de ejercicios anteriores 534,020
Resultado del ejercicio 53,653
Suma el capital contable SR7.793

La parte que a cada accionisla corresponde en el haber social serd proporcidn a su participacion en el capilal
sodial,

El presente balance de liquidacién se publica para los efectos y en cumplimiento de o dispuesto por el articula
247 de la Ley General de Scciedades Mercantiles

31 de enero de 1996
C.P. Luis Carlos Corte y Polanco
C.P. Silvia Gutiérrez Lopez

Liguidadores
Rubricas.
(R.- 0540)
SERVICIOS DE COMEDOR EMPRESARIAL, S.A. DE C.V.
BALANCE FINAL DE LIQUIDACICN AL 31 DE AGOSTO DE 1995
(cifras en nuevos pesos)
Active
Circulante
Efectivo y valores realizables 354 228
Suma el circulante 354228
Suma el activo 354 228
Capital contable
Capnal social 100,000
Reserva lagal 6817
Resullado de ejercicios anteriores 349,550
Resultads del ejerciclo (102,139}
Suma el capital conlable 354228

La parie que a cada accionista corresponde en el haber social serd proporcidn a su participacién en el capital
social.

El presente balance de liquidacion se publica para los efectos y en cumplimiento de lo dispuesto por @l articulo
247 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

31 de enero de 1996
C.P. Maria Teresa Romero Funes
C.P. Maria Guadalupe Alvarado Diaz
Liquidadoras
Ribricas.
(R.- 0541)



Lunes 19 de febrero de 1996

DIARI} OFICIAL

(Primera Seccidn) 107

GRUPO FOMENTO DE ARRENDAMIENTO, S.A. DE C.V,

BALANCE FINAL DE LIQUIDACION AL 31 DE AGOSTO DE 1985
(eifras en nuevos pesos)

Activo

Circulante

Efectivo y valores realizables
Suma & circulanie

Suma & aclivo

Capital contable

Capital social

Reserva legal :
Resuitado de ejercicios antenores
Resultado del ejercicio

Surma el capital conlable

102,418
102418
102418

5.000

1,000
115,182
(18.764)
102418

La parte que a cada accionista corresponde en el haber social seré proporcion a su participacion en el capital

social

El presente balance de liguidacion se publica para los efectos y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo

247 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

31 de enero de 1666
C.P. Rosa Maria Ruiz Velasco Acosta
C.P. Rebeca Kasslan Rank

Liquidadores
Rubrica

(R.- 0542)

ARRENDADORA GBM ATLANTICO, S5.A. DE C.V.
ORGANIZACION AUXILIAR DEL CREDITO
INTEGRANTE DEL GRUPO
FINANCIERO GBM ATLANTICO
AVISO

Mediante asamblea general extraordinaria,
celebrada el dia 3 de eneno de 1996, los acoionistas de
Arrendadora GEM Atldntico, $.A. de C WV, tomaron las

siguientas:
RESOLUCIONES

1. Se acuerda disminusr o capital socalen'$ 15000,000.00,
delos cuales corespondendn $ 107000 000 00 al capital socal
pagado, provenentss en su iotakdad de la poroion fijg,
medants la amortizacion de 10000,000 de acciones de ia
Serle "A-1", convalor nominal de $ 1,00 cada una de las que
se ancuentran en arculacion; y mediane la cancelacion de
51000,000 de acciones de la Serie "A-2" de las que obran en
la Tesorena de b socedad

1. 5e acuerda reemboisar el importe de las acciones
amortizadas 2 ios acconistas, a su valor nominal a partr
del 4 de enero de 1996, contra la entrega de los tituios
respectivos, mismos que seran inmediatamante

cancelados
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90. de
la Ley General de Socedades Mercantiles, se publican
los acuerdos fomados sobve la reducodn del capital
social, por res veces con intervalos de diez dias.
México. D F . a 15 de enero de 1996
Lic. Jaime Cortés Rocha
Delegado Especial
Rubrica
{R.- 0553)

ARRENDADORA GBM ATLANTICO, SA, DE TV,
ORGANIZACION AUXILIAR DEL CREDITO
INTEGRANTE DEL GRUPO
FINANCIERO GBM ATLANTICO

AVISO ;
Medianie asamblea general extraordinaria,
celebrada el dia 15 de septiembre de 1985, los
accionistas de Arrendadora GBM Aflantico, 5.A de
C.V., tomaron las siguientes:
RESOLUCIONES

I. 5S¢ acuerda disminuir el capital social en
NS 15480,152.00 integrado por NS 5240,078 00 de fa
porcidn fija y NS 7750924 .00 de la porcin variable,
mediante la amortizacion de 5'240,076 acciones de la
Serie "A-1"y 7'750 924 acciones de la Serie “A-2" con
valor nominal de N$ 100 cada una de las que se
encuentran en circulacion y la cancelacion de
2'480,152 acciones de la Serie "A-2" de las que obran
en la Tesoreria de la sociedad

2. Se acuerda reembolsar el imporie de las acciones
amortizadas a los accionistas, a su valor nominal a
partir ded 29 de septiembre de 1995, contra la enlrega
de los litulos respectivos, mismos que seran
inmadiatamente cancelados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo So. de
Ia Ley General de Sociedades Mercaniies, se publican
los acuerdos tomados sobre la reduccion del capital
social, por fres veces con inlervalos de dez dias

México, D.F , a 15 de enero de 1966
Lic. Jaime Cortés Rocha
Especial
brica.
(R.- 0560)
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LAL ANAYA,.SA. DEC.V.
AVISO DE ESCISION

La asamblea general extraordinaria de accionistas de Lau Anaya, SA de C.V, celebrada el dia treinta de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco. aprobd por unanimidad la escisidn de Lau Anaya, SA deC V.,
como escindente en cuatro enlidades econdmicas y juridicas distintas, las que tendran su régimen normativo
independiente. El patrimonio cormespondera a las nuevas Sociedades Anonimas de Capital Variable, bajo las
denominaciones de Maytias, Ugaldea, Eralba y Abedul, lomando como base para la escisidn la informacion
financiera de Lau Anaya, S.A. de C V., al 31 de diciembre de 1584

La escisidn surfird efectos entre Lau Anaya, S.A de CV. y sus accionisias a partir de la fecha en que s&
pratocofice el acla de asamblea general axtraordinaria de 30 de noviambre de 1985, en que se consfituyan las
sociedades escindidas; y frente a terceros, una vez que transcurra el plazo de cuarenia y cinco dias naturales
contado a partir de que se hubiere efectuado la inscripcién del primer testimonio de la escritura que contiane el
acta de asamblea general extraordinaria de accionistas donde conste |a resolucidn de escision

La escision procucird los sigulentes efectos

1.- El patnmaonio comespondiente a las sociedades escindidas Maytias, Ugaldea, Eralba y Abedul, todas ellas
Sociedades Andanimas de Capital Variable, quedara integrado por un activo folal del orden de $11'575418.18
(onca millones guinientos selenta y cinco mil cuatrocientos dieciocho pesos, dieciocho centavos, moneda
nacional), un capital de $50,000.00 (cincuenta mil pesos, moneda nacional), para cada una de las sociedades
escindidas, represeniado por cincuenta mil acciones a cada una de las sociedades, ordinanas, nominativas, con
un valor nominal de $1.00 (un peso, moneda nacional), cada una con un capital contable de:

Maytias, $1123,963.34 {un milldn ciento veintitrés mil novecienios sesenta y tres pesos, Ireinta y cuatro
centavos, moneda nacional), Ugaldea, $1'915,603.08 (un milidn novecientos quince mil ssiscientos noventa y
fres pesos, seis cenlavos, moneda nacional), Eralba, $3'020,308.30 (tres millones veinte mil irescientos ocho
pesos, treinta centavos, moneda naconal), y Abedul, $5515.453.49 (cinco millones quinientos gquince mil
cuatrocientos cincuenta y Irés pesos, treinta y nueve centavos, moneda nacional),

2.- La transmision de los aclivos a las socledades escindidas, que asciende a $11°'575,418.18 (once millones
quinientos selenta y cinco mil cuatrocientos dieciocho pesos, disciocho centavos, moneda nacional), se formaliza
por ministeria de ley, al momento de constitucion de las sociedades escindidas,

3.-Cadauno de los socios de la sociedad escindente, tendra una participacion del capital social en las escindidas
igual a su titularidad en la escindente.

Contra la entrega de los titulos en circulacion de Lau Anaya, S.A. de C V., que deban anularse, los accionistas
recibiran los titulos que amparen las acciones del capilal social de |la escindente en las escindidas que
correspondan de acuerdo al parrafo anterior.

Maytias, Ugaldea, Eralba y Abedul, iodas ellas como Sociedades Antnimas de Capital Vanable, se regiran por
los estatutos que para tal efecto aprobo la asambiea extraordinana de accionistas de referencia.

Se comunica a todos jos socios y acreedores que el texio completo de la informacion, se encuentra a su
disposicién en el domicilic social de la sociedad escindente, ubicado en Puebla nimero 182, interior 207, letra
0. colonia Roma, Disirilo Federal, durante un plazo de cuarenta y cinco dias naturales, contado a partir de que
se efectie su inscripcion en el Registro Piblico de Comercio en los términos del articulo doscientos veintiocho
bis de la Ley General de Scciedades Mercantiles.

México, D.F, a 20 de diciembre da 1995,
Manuel Maria Erreguerena Albaitero
Ribrica.

{R.- 0781}

GARCIA GAYTAN, S.A. DECY, ORDEMN DEL DIA

CONVOCATORIA L Instalacién legal de la msamblea, con previo
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 182 e miento de escruladores.

de la Ley General de Sociedades Mercantiles envigor — y _iniorme del administrador Gnico de la sociedad, a

y articulo novena incisos |, Il, Il y IV de los estatutos . canores accionistas, de la conveniencia de excluir
sociales, se convoca a los sefores accionistas de la de la socledad a algunos soGios.

empresa citada al rubro de la presente, a la Asamblea ill.- Discusian.
Extraordinaria de Accionistas que se levard acabo el 1 agunios generales.

dia 6 de marzo de 1996, a las 17:00 horas, en el México. D.E.. 8 12 de febrero de 1008,
domicilio social de la empresa. ubicado en Juan Arg. Alfonso Ortega Garcia Gaytin
Alarez numero 30, interior 3, colonia San Migus! Administrador Unico
iztapalapa, México, Distrite Federal, cddigo postal Ribrics.

09350, bajo e siguiente: (R.-0777)
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HOTELERA CANCO, S.A. DE C.V.
CHASEQFFER LTD
ACUERDO DE FUSION

Acuerdo de fusion celebrado este dia 30 de noviembre de 19856 por y entre, por una primera parte Hotelera
Canco, S A de CV. (como lusionante} y, por una segunda parte, Chaseoffer Lid. (como fusionada)

En wnmienmamu-spwmmmmmm.zm;mmmmmﬁmude
Sociedades Mercantiles, se hace saber que en las asambleas extraordinarias de acciomstas comespondientes
de Holelara Canco, 5.4 de CV y Chaseoffer Lid., se acordd la fusion de estas dos sociedades, subsistiendo la
pnmara como sociedad fusionante y desaparaciendo la segunda como sociedad fusionada, misma fusién que
se llevara a cabo de acuerdo con las sigulentes bases:

1.- Los balances generales de ambas sociedades al 30 de noviembre de 1995, serdn los que sirvan como base
para la fusion acordada

2.- La fusidn surtira efectos precisamente a partir del 1 de diciembre de 1995, independieniemente de la fecha
en que los balances y eslos acuerdos hayan sido publicados en el Diario Oficial de la Federacion o en &l
Peritdico Oficial del domicilio social de las sociedades gue se fusionan y se lleve a cabo la inscripcian de los
mismos en el Registro Publico de Comercio que comesponda. Los efectos legales de esta fusion, se retrotraersn
a dicha fecha en caso de que no hublere oposicién de acreedores o las que hubiere. fueran desestimadas
jugicialmente o retiradas por quienes ias hubieran presentado

3.- Al surtir afectos la fusion acordada, Hotelera Canco. S.A. de C V resultara causahabiente a titulo unversal
de Chaseoffer Ltd . y los activos y pasivos de ésla, quedaran incorporados al patrimonio de Hotelera Canco, S A,
de C.V., sin reserva ni limitacion alguna, sin necesidad de cualquier acto juridico especifico o complementanio,
a excepcion de ios que se indique mas adelants. Mas adin, los activos de Chaseoffer Ltd. se consolidaran con
los de Holelera Canco, S A de C V. a partir del dia 1 de diciembre de 1995

4.- Por lo mismo, Hotelera Canco, 5.A. de C V.. adquiria el dominio directo de 100os jos Dienes tangibles e
intangibles. muebles e inmuebles, derechos fiduciarios. patentes, marcas. nombres comerciales, efc. que integren
los activos de Chaseoffer Lid . incluyéndose |os derechos determinados o indeterminados, principales, dervados
0 accesonos, de los que Chaseoffer Lid. pudiera o resultase ser titular en el momento o en el futuro, por motives
anteriores o postenores al momento de surtir alectos la fusion acordada

5.- Hotelera Canco, S.A. de C V., sociedad subsistente, lomard a su cargo todas las obligaciones y créditos de
cualquiera naturaleza o calidad, principales, dervadas o accesonos, que integren los pasivos de Chaseoffer Lid.,
que desaparece, en el momento que surta efeclos la fusion, y que seran aguellas obligaciones y créditos que
muesiren sus balances generaies al 30 de noviembre de 1995, Todos esos pasvos se extinguiran por el sistema
de su puntual y oporuno vencimiento por parte de Hotelera Canco, S A de C V., en las fachas de pago establecidas
en los actos juridicos o contratos que los hubieran onginado o que Msultasen de acuerdo con fa ley.

B.- Hotelera Canco, SA de C.V., como sucesor univessal de Chaseoffer Lid., tomara a su cargo lodas las
responsabilidades dervadas que se lleguen a denvar en & fuluro a su cargo frente a los parficulares o gobiernos
gue corresponda, y Hotelera Canco, S A. de C V., se obliga a cubrir las obligaciones y los impuesios que adeudare
Chaseoffer Lid. en el momenic que surta efectos la fusidn, ya sea gue se determinen anles o después de este
evento, y comprendiéndose dentro de tales responsabilidades tanto los impuestios como los recargos y sanciones
que resullasen

7.- Chaseofler Lid. preparara un balance de clausura al 30 de noviembre de 1995 y Hotelera Canco, S.A. de
C V., para efectos internos, preparara un balance general de apertura al 1 de diciembre de 1995 mostrando la
consolidacion de sus activos y pasivos con los de Chaseoffer Lid

El presenie acuerdo de fusion lo firman las partes a ravis de sus apoderados debidamente facultados para
eflo, en la Cludad de México, D.F.. a los reinta dias del mes do noviembre de 1885,

Hotelera Canco, SA da CV
Salvador F. Omelas Hernandez
Presidente y Delegado Especial

Rhites

Chaseofier Limited
Heriberto Cota Lerma
Director
Rubnca.
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CHASEOFFER LTD,

BALANCE GENERAL AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1995

Activo

Acciones

Revaluacion de acciongs .
Suma &l activo

Pasivo

Crédiios bancarios a L P
Suma el pasivo

Capital contable

Capital social fijo

Capital social vanable
Resullados de ejercicios anteriores
Resultado del gjercicio
Superavil por revaluacion
Suma el capital contable
Suma el pasivo y &l capital

Concepto

Activo circulants
Disponible

Efectivo en caja y bancos
Suma;

Cuentas y Doctos, por cobrar
Cuenlas por cobrar
Suma:

Otras cuanlas por cobrar
Deudores diversos
Chagues devuelios

T.C. devualias
Funcionarios y empleados
Intercompafias

Suma:

Equipo de cdmputo
Maquinaria y equipo
QObras en proceso
Suma:

Difarido

Gaslos anticipados-otros

Seguros y fianzas pagados por Ant.

Intereses pagados por anticipado
Suma el diferido:

Total del activo:

Pasivo

A coro plazo

Proveedores

Salvador F. Ornelas Hemandez
Presidente y Delegado Especial
Rubrica.
HOTELERA CANCO,SA.DECY,
BALANCE GENERAL
NOVIEMBRE 30 DE 1895
Parcial

83,062

7,575,882

1401212
143,743
32,754
6,024
47,084,518

32,096,046
126,788,368
12,478 805
14211

187 467
422,768

144 164
141,185

3,380,922
26,157
14,738

1420431

62,161,886
103.551.928
185.713.614

S0.777 488
80.777.488

7,652
7,644,048
(57,994,764)
36,523,028
128,756,162
114,826,126
185713014

Total

83052

7575892

48 668 252
938 985
125,661
46,002
26,208 918
(15,826,222)

10820 540

172,283,124

3,431,816
240.530.400
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Acreedores diversos 1,219 969
Intercompanias 1,939 897
Anticipos a chentes 4,189,952
Intereses por pagar 1,366,867
Gastos acumulados por pagar 13,424 531
Propinas por pagar 89,289
Reservas 352 588
Suma: 24 003 664
A largo plazo
Dascuentos por pagar a largo plazo 34,503,445
Suma: 34,903 445
Difendo
Ventas diferidas por realizar 29,208 916
Ventas diferidas por realizar Desc (15,826,222)
guma 13,382,696

uma el pasivo. 72,280 808
Capital contable
Capital social fijo 500
Capital social vanable 65,361,686
Actualizacidn de capital social 124,420,302
Resultados de ejercicios anteriores {24,576,350)
Actualizacion del resultado de Ejer. Ant, (29,372,944)
Resuitado del ejercicio 38,403,481
Suma capital contabla: 174245675
Suma el pasivo y el capital contable 246.530.490

Salvador F. Omelas Herndandez
Presidente y Delegado Especial
Rubrica.
{R.- OTTE)

ELECTRONICA AMPARO, 5.A.
AVISO

Los acclonistas de esta sociedad en asamblea
general extraordinana de fecha 12 de mayo de 1995,
acordaron transformar dicha sociedad de
Electronica Ampara, S.A., a Electronica Amparg,
S.A de C V., conun capital minimo fijo de NS300.00
(frescientos nuevos pesos 007100 MN.) y capital
variable limitado.

Se hace saber lo anterior para los efectos legales a
que se refieren los articulos 223 y 228 de la Ley

General de Sociedades Mercantiles

México, D.F., a 26 de septiembre de 1985,
Esteban José Fernandez Galvan
Delegado Especial
Rubrica.

(R.-0782)

PROTEXA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,
AVISD
A LOS TENEDORES DE LAS OBLIGACIONES
CON ADMINISTRACION ¥ GARANTIA FIDUCIARIA
(PROCOSA-1994)
En cumplimiento a lo establecido en el litulo dnico de

las obhgaciones de Protexa Conslrucciones, 5S4 de
C.V., denominado PROCOSA-1994, hacemos de su
conocimienio que:

La tasa anual de interés brulo que devengaran las
obligaciones del periodo 16 de febrero al 15 de marzo
de 1996, sera del 43.61% sobre el valor nominal de las
mismas, sujeta a la ley fiscal vigente.

Monterrey, N.L., a 12 de febrero de 1996
Represeptante Comin de los Obligacionistas
Banca Serfin, 5.4,
Division Fiduciario
Lic. Miguel A. Ramos Salgado
Ribrica
(R.- 0843)
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PANTEON JARDIN DE MEXICO, 5.A,
COMVOCATORIA )

For acuerdo del Consejo de Administracion de esta sociedad en sesion del dia 31 de enero de 1996, se convoca
a los sefiores accionistas a la Asamblea General Ordinaria, que lendra lugar a las 10:00 horas del dia 28 de
febrero de 1886, en las oficinas de administracion del Pantedn Jardin ublcado en el kilimetro 14.5 de la
carrgtera al Deserto de los Leones, en esta ciudad, para conocer y resolver sobre los asunios que se
consignan en el siguiente:

ORDEN DEL DIA
1.- Informe del Consejo de Administracion sobre los negocios sociales por el ejercicio de 1995
.- Presentacion, discusion y resolucidn de los estados financieros practicados al dia 31 de diciembre de 1995
& informe del comisario sobre los mismos.
3.- Aplicacion de utiidades
4.- Designacion de las personas que integren el Consejo de Administracion durante el ejercicio social de 1996,
§.- Designacion del comisario de la sociedad y del secretanio del consejo
B.- Fijacion de la remuneracidn a los conseleros, comisario y secretario por &l ejercicio de 1886,
7.. Designacion de persona que comparezca ante notario para que se protocolice el acla de la Asamblea en o
conducente
De acuerdo con lo dispuesio en el articulo 120 de Iz Ley General de Socledades Mercantiles, para efectos de
integracion del quirum de la Asamblea, se reconocera como accionistas a las personas que aparecen inscritas
como tales en el libro correspondiente
México, D.F.. a 8 de febrero de 1996
Lic. José Antonio Escanddén Gémez
Prasidente del Consejn de Administracion
Robnca
(R.- OT8BE)

NUEVO PANTEON JARDIN, S.A. DE CV,
CONVOCATORIA

Por scuerdo del Consejo de Administracion de esta sociedad, tomado en sesidn del dia 31 de enero de 1996,
s& convoca a los sefiores accionistas a Asamblea General Ordinaria, que tendra lugar a las 11:00 horas del dia
28 de febrero de 1996, en las oficinas de administracion del Pantedn Jardin, ubicado en el kilometro 14 .5 da la
carmetera al Desierio de los Leones, en esla ciudad, para conocer y resolver sobre los asunios que se consignan
en el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1.- Informe del Consejo de Administracion sobre los negocios sociales por el ejercicio de 1595,

2.- Presenlacion, discusion y resolucidn de los estados financieros practicados al 31 de diciembre de 1985 @
informe del comisario sobre los mismos.

3.- Aplicacidn de utilidades.

4.- Designacion de las personas que integren el Consejo de Administracion durante el ejercicio social de 1996,

§.- Designacion del comisario de la socledad y del secretario del consejo.

6.- Filacidn de la remuneracion a los consejeros, comisario y sacretano por el ejercicio de 1996.

7.- Designacion de personas que comparezcan ante notario para que se profocolice el acta de la Asamblea en
Io conducente,

De acuerdo con lo dispuesto en el articula 129 de la Ley General de Sociedades Mercantites. para efectos de
integracion del qudrum de la Asamblea, Se reconocerd COMO accionistas a las personas que aparecen inscrilas
coma tales en & ibro comespondiente

México, D.F ., a 8 de febrero da 1996
Lic. José Antonio Escandén Gomez
Prasidente del Consejo de Administracion
Rubrica.
(R.- OTBT)
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MATERIALES ¥ ACABADOS PUENTE, S.A. DE C.V,
CONVOCATORIA A LOS TENEDORES DEL PAGARE DE MEDIAND PLAZO
PUENTE P94

Se convoca a los tenedores del Pagaré de Mediano Plazo emitido por Materiales y Acabados Puente, S A de
C V.. a la Asambilea General de Tenedores, la cual tendra venficativo el proximo 28 de febrero de 1996 a las
10:00 horas, en las oficinas ubicadas en avenida Universidad 1200, colonia Xoco, codigo postal 03339, en Maxico,
D F., iz cual se sujetara al siguiente”

ORDEN DEL DIA

1.- Informe de |la emisora, sobre su situacion financiera y administrativa actual

2.- Informe del Fiduciano Banco del Centro, S.A., sobre la siluacion que guarda el Fideicomiso de Garantia de
Ia emissén.

3.- Propuestas de la emisora y, en su caso, aprobacion de la Asamblea, para modificar el Clausulado del
Contrato de Fideicomiso de Garantia,

4.- Informe del representante comun, sobre la siluacion que guarda la emision del Pegare de Mediano Plazo,
respecta de los pagos de inlereses, y demas condiciones del misma.

5.- Resoluciones de la Asamblea a los puntos anteriores.

6.- Asuntos generales.

Todos los interesados que deseen asistir a la Asamblea General de Tenedores de los Pagarés. deberan
depositar los titulos representativos de los mismos o, entregar la constancia de depdsito correspondiente, en las
oficinas del representante comun, en &l domicilio arriba citado, a mas tardar el dia anterior a la fecha sefialada
para la celebracidn de la Asamblea Contra la constancia de depdsito, se entregara a los tenedares pase de

asistencia a la misma
México. DF .. a 12 de febrero de 1985
Representante Comun de los Tenedores
Bancomer, S A
Institucion de Banca Multipie
Grupo Financero
Administracion Fiduciana
C.P. Alejandro Chew Lemus
Ribrica.
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(R.- 0823)

INDUSTRIAS RELIANCE, S.A, DE C.V,
AVISO DE AUMENTO DE CAPITAL

En la asamblea general ordinaria de accionistas de
Indusirias Reliance, S A de C V. celebrada el 6 de
febrero de 1996, se resolvid aumentar la parte variable
del capilal social en la cantidad de $34'883.675.00
{treinta y cuatro millones seiscientos ochenta y tres mil
seiscientos selenta y cinco pesos 001100 M N.) y emitir
120502, 149 acciones comunes.

En los t&rminos de la Ley General de Sociedadss
Mercantiles y los estatutos sociales, los accionisias de
la sociedad, cuentan con un plazo de gquince dias,
contado a partir del dia siguienlé a la publicacion de
este aviso, para acudir a las oficines del suscrilo
ubicadas en bulevar Manuel Avila Camacho nimero 1,
piso 12, colonia Lomas de Chapultepec, Distrito
Federal, ¥ ejercitar su derecho de preferencia para
suscribir y pagar las acciones representativas de dicha
aumento de capital, en proporcidn al numero de
acciones de que sean tifulares.

México, DF . a B de febrero de 1086
Jorge Pelaez Bolahos
Secretano Suplene
Rubnca
(R.- 0790)

MANUFACTURAS LOCK, S.A. DE C.V,
CONVOCATORIA

Se convoca a los seflores accionistas de Manufacturas

ock, SA de CV., ala Asamblea Ordinaria de
Accionistas que lendra verficative el proximo 5 de marzo
de 1886, a las 11 horas. en Poniente 134 nimero 650,
colonia Indusirial Vallejo, México, DF .. y en la que se
trataran los asuntos contenidos en el siguente:

ORDEN DEL DiA

1. Proposican para la reestructuracion de creditos

2. Cualguier olro asunto relacionado con el
punto anterior que &l Presidente someta a la
Asamblea

Serecuerda a los sefiores accionistas que para poder
asistir 2 la Asambiea, deberan depositar sus acciones
en la Secretaria de la sociedad, ubicada en Sierra
Maojada numero 626, colonia Lomas Barrilaco, codigo
postal 11010 en México, Distrito Federal. antes de que
s inicie la Asamblea, y el cerificado que expida el
depositario servird para asistir a la Asambles.

México, D F., a 13 de febrero de 1996
Enrique de Alba

Comisario
Rubrica

(R.- 0840)
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ESTRATEGIA BURSTIL, SA. DE C.V., CASA DE BOLSA
INFORME DEL COMISARIO
A la Asamblea General de Accionistas’

1. En mi caracter de Comisario, me permito rendir el siguiente informe en relacion con el afo que termnd el
31 de diclembre de 1904,

Asisti a las juntas del Consejo de Administracion y recabe la informacion gue consideré necesaria respeclo a
las operaciones de la sociedad.

Los auditores externos de la empresa Gonzalez Vilchis y Cia., 5 C . firma de la cual soy socio. han llevado a
cabo un examen, de acuerdo con las normas de audioria generalmente aceptadas. de los estados financieros
preparados por y bajo la responsabilidad de la administracion de la Casa de Bolsa, y en su dictamen hacen
referencia a los siguientes asuntos:

a. Estrateqia Bursatil, S A de C.V. Casa de Bolsa. prepara sus estados financieros conforme a las practicas
de contabilidad prescritas por la Comision Nacional de Valores (Comision) para las Casas de Bolsa. Enla
nota 1 sobre los estados financieros, se indican las practicas de contabilidad mas importantes y las
diferencias significativas enire estas pricticas y los principios de contabilidad generaimente aceplados

b. Como se menciona en la nota 2 sobra los estados financierns al 31 de diciembre de 1994, la valuacion de
los ttulos por reportos a recibir y a enlregar, se delerming con base en las disposiciones de la Comision,
utilizando los vectores de precios procesados por la Bolsa Mexicana de Valores, S.A de C.V al clerre del
ejercicio,  La adopcion de esta politica. representd un ingreso adicional por valuacion que disminuyo fa
pérdida del afio en N$ 26'737.029

€. Al 31 de diciembre de 1994 el rubro “Valores en garantia”, incluya NS 46'471.200 de acciones propias,
obtenidas por préstamo de valores, para garanlizar creditos bancarios a corto plazo. Esios valores deben
clasificarse como una reduccién del capital contable ¥ no como un active durante el lapso que permanezcan an
propiedad de la Casa de Bolsa. Como se menciona en la nota 7 sobre los estados financieros, el 31 de marzo
de 1095 la Casa de Bolsa efectud la devolucitn de las acoones propias obtenidas en préstama por lo que a pantir
de esa fecha, desaparece la obligacidn de efectuar la reduccion del capital coniable a que se hace referencia
anteriormenta

d. La Casa de Bolsa obtuvo una pérdida nela de N3 86100 744 por el afo que termind el 31 de diciembre de
1904, asimismo, de haberse registrado la reduccion del capital contable por el impone de |as acciones propias
recibidas en préstamo a que se hace referencia en el parafo 1¢. anlenior, la Casa de Bolsa tendria un exceso
de pasivos a coro plazo sobre activos circulantes de NS 78'240,835 y su capital global seria inferior al requendo
por la Circular 10-85 Bis 5, emitida por ta Comision; estas circunstanciss, enfre otras, indican que la Casa de
Bolsa podria afrontar cierlas repercusionés negalivas en kos términos de ia Ley del Mercado de Valores en tanlo
no subsane sus requerimientos de liquidez y capitalizacdn. Sin embargo, como se menciona en la nota 7 sobre
los estados financieros al 31 de marzo de 19985, desaparecit la obligacian de efectuar dicha reduccion del capital
contable.

2. En mi opinidn, excepto por lo mencionado en el parrafo 1 c. anterior, basada en las funciones de vigilancia
anles descritas y en el dictamen de los auditores:

a. Las politicas y criterios contables y de informacion seguidos por la Casa de Bolsa se apegan a las practicas
de contabilidad prescrilas por la Comisidn, son adecuados y suficientes en sus Circunsiancias y se aphcaron
sobre bases consistentes con las del afo anterior, excepto por el cambio, con el que esioy de acusrdo,
mencionado en el parrafo 1 b. anterior,

b. Los estados financieros adjuntos, reflejan razonatliemente la situacion financiera de Estrategia Bursatil, S A
de C V., Casa de Bolsa al 31 de diciembre de 1994, asi como el resultado de sus operacionas, los movimientos
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del capital contable y los cambios en la situacion financiera por el aflo que termind en esa fecha. Haciendo notar
la situacion gue se descnbe en el parrafo 1 ¢ anterior, me permito someter los estados financieros que se
acompanan a la consideracion de la Asamblea General de Accionistas
c. El Anexo | presenta razonablemente |a informacian requerida por la Comisidn en su Circular 10-20,
Meéxico, D.F . a 28 de febrero de 1925, excepto por la nota 7, cuya fecha es 31 de marzo de 1995
C.P. Jesis Hoyos Roldan
Comisario
Rubrica.
ESTRATEGIA BURSATIL, 5.A DE C.V,, CASA DE BOLSA
BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994 ¥ 1843
(cifras en miles de nuevos pesos)

3 de 31 de
diciembre diciembre
Notas de 1994 % de 1993 %
Activo
Circulante
Disponible
Caja y bancos N _ 78 NE 177
Inversiones
Inversiones en valores autorizados Reg. en bolsa 1a 800 26.997 1
Valores en garantia 4 57991 3 51,608 2
Plusvalia por valuacion de cartera ta. 2478 . 1.784 I
61370 <3 g8y 2
Documentos y cuentas por cobrar
Liguidacion de la sociedad movimiento deudor 1) 3,592 4,209
Cuentas por cobrar y otros documentos 38,080 2 10.183
Otros deudores 453 451
Menos: reserva cuenias incobrables (1.446) ey (ee
40.679 i 14.847 -
Operaciones con clientas
Coberluras cambianas por cobrar 11 710262 3 1.885 .
Reporios
Reportos por cobrar 1c 117,585 6 526.400 19
Titulos por reportos a recibir 1b.2 1,753,810 a1 2,003.165 74
Fremios por pagar 1d. 18,292 1 8821
Plusvalia por valuacion de cartera
1.850.787 a8 2538188 93
Suma el activo cirlculante 2063177 96 2635282 26
Fijo
Inversiones parmanentes 1a.3 35,483 2 41,151 2
Inmuebles 1. 44,112 2 38,129
Mobiliario y equipo 11 17,269 1 15,335 1
Menos: depreciacion acumulada (12.158) (1 goRMm
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Suma el activo fijo

Otros activos

Pagos anticipados

Meijoras a locales arrendados
Gasios de organizacién

Gaslos de instalacion

Menos: amortizacion acumulada
Suma olros activos

Suma el activo

Pasivo y capital

Pasivo

A cofo plazo

Documentos y CU8NLas por pagar
Crédios bancanos

Liqusdacian de la sociedad movimiento acreedor
Otras cusntas por pagar

Operaciones con clienes

Titulos a entregar por préslamo
Coberturas cambianias por pagar

Reportos

Reporios por pagar

Titulos por reporios a entregar
Premios por cobrar

Suma &l pasivo a coro plazo
A largo plazo

Otras cuentas por pagar
Suma el pasivo

Capital contable

Capital social

Menos: capital no exhibido
Capital pagado

Reserva legal

Utilidades por aplicar
Actualizacidn patrimanial
(Pérdida) utilidad del ajercicio
Flusvalia por valuacion de cartera
Suma el capital

Ewvento postenor

Suman el pasivo y capilal

B4.706

4,758

4 NS 40,000
1 3284
38.286
81.570

1g. 46 560
1. 71828
118,489

ic. 1,783,242
1b.2 106,316
1d 5328
1.684 887

2.094 946

1908
2096852

5, 68.000
68,000

2435

38417

31,250
(86,101}

1a, L4789
56.480

NS 2192332

gl |

B3

Fel

B1.736

N$ 35,000
5465

1877

2,012 468
516,629

£8.000
921
8,857
28015
30,274

5| |

T4

B8l

-

5]
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Cuentas de qrden

Chentes cuentas comrientes 1j

Bancos de clientes N 592 NS 452
Liguidaciones de operaciones de clientes 22 666 (285)
Préstamos clientes 181

Valores de clientes 1k

Valores de clientes recibidos en cusiodia 1,357,211 1,260,839
Valores y documentos recibidos en garantia 3472 6.930
Valores enfregados en custodia a Banco de México 1,211,849 1,626,864
Cperaciones por cuenta de clientes

Coberturas cambiarias a corto plazo 1. 447 B3g 304,768
Operaciones de préstamo de valores 1g. 48,510

Operaciones de titulos opcionales 1k. 831

Total clientes M3 3.083.151 N$ 3,099,566
Cuentas de reglstro propias 1k,

Valores de |a sociedad entregados en custodia M§ Bo8 NS 25 578
Valores de |a socledad en custodia de Banco de México " 1.071
Valores de la socledad entregados en garantia 60,465 53,036
Total propios NS 61,374 NS 80,085

Las siele notas y &l anexo adjunio son parte integrante de estos estados financierns.
("} El informe del comisario e incluye en las paginas 1a 3.
Se formuld el presente balance de acuerdo con la agrupacion de cuentas ordenada por la CNV.

Lic. Fernando Obregon G.
Director General
Ribrica.

C.P. Alejandro Zérate A.
Director Adjunto de Auditoria Interna
Rubrica.

C.P. Carlos Moreno C.
Contralor
Rubrica.

C.P. Jesis Hoyos Roldéan (*)
Comisario
Rubrica,

ESTRATEGIA BURSATIL, 5.A DE C.V,, CASA DE BOLSA
DICTAMEN DE LOS AUDITORES EXTERNOS

A los accionistas,

1. Hemos examinado los balances generales de Estrategia Bursatil, 5.4 de CV,, Casa de Bolsa al 31 de
diciembre de 1984 y de 1883 y los estados de resullados, de movimientos del capital contable y de cambios en
la situacion financiera que les son relativos por los afios que terminaron en esas fechas Dichos estados
financieros son responsabilidad de la admmistracion de la Casa de Bolsa. Nuestros examanes se efeciuaron de
acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y por consiguienie mciuyeron las pruebas
selectivas de la conlabilidad y los otros procedimientos de auditoria que consideramos necesarios en las
circunstancias

2. Estrategia Bursatil, 5.A. de C V', Casa de Bolsa, prepara sus estados financieros conforme a las practicas
de cortabilidad prescritas por la Comisian Nacional de Valores (Comision) para las Casas de Bolsa, Enla nota
1 s& indican las practicas de contabilidad mas imporiantes y las diferencias significalivas entre estas praclicas y
Ios principios de contabilidad generalmente aceplados.

3. Como se menciona en la nota 2 sobre los estados financieros al 31 de diciembre de 1294, Ia valuacion de
ios titulos por reportos a recibir y a enfregar se determing con base en las disposiciones de la Comisidn, utilizando
los vectores de precios procesados por la Bolsa Mexicana de Valores, S A, de GV, al cierre dal ejercicio.
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La adopcién de esta politica, representd un ingreso adicional por valuacion que disminuyo la pérdida del afio en
NS26'737,029

4. Al 31 de diciembre de 1994 el rubro "Valores en garantia”, incluye NS 46'471,200 de acciones propias,
obtenidas por préstamo de valores, para garantizar créditos bancarios a corfo plazo. Eslos valores deben
clasificarse como una reduccion del capital conlable y no como un active durante el lapso que permanezcan en
propiedad de la Casa de Bolsa. Como se menciona en la nota 7 sobre los estados financieros, el 31 de marzo
de 1995 la Casa de Bolsa efeciud la devolucidn de las acciones propias oblenidas en préstamo, por lo que a
partir de esa fecha, desaparece la obligacion de efectuar la reduccion del capital contable a que se hace referencia
anteriormante

5. La Casa de Bolsa obtuvo una pérdida neta de NS 86 100,744 por el afio que termind el 31 de diciembre de
1554, asimismo, de haberse registrado la reduccién del capital contable por el imporie de las acciones propias
recibidas en préstamo, 8 que se hace referencia en el parrafo 4 antenior, la Casa de Bolsa lendria un exceso de
pasivos a corto plazo sobre activos circulantes de NS 78°240,835 y su capital global seria inferior al requerido por
la Circular 10-85 Bis 5 emitida por la Comision; estas circunstancias, entre ofras, indican que la Casa de Bolsa
podria afrontar ciertas repercusiones nagativas en los 1érminos de la Ley dal Mercado de Valores en tanio no
subsane sus requerimientos de liquidez y capitalizacion. Sin embargo. como se menciona en la nota 7 sobre los
estados financieros, al 31 de marzo de 1995 desaparecid la obligaciin de efectuar dicha reduccitn del capital
contabie.

6. En nuestra opinion, excepto por lo mencionado en & parrafo 4 anterior, los estados financieros que
examinamos, presentan razonablemente la’ situacion financiera de Esirategia Bursatil, 5 A de C WV, Casa de
Bolsa al 31 de diciembre de 1084 y de 1883, asi como el resultado de sus operaciones, los movimientos del
capital contable y los cambios en la siluacidn financiera por los afos que lerminaron en esas fechas, de
conformidad con las practicas prescritas por la Comisian.

7. En relacion con los exdmenes de los estados financieros a que se hace referencia en los parrafos
precedentes, revisamos también el Anexo |, el cual presenta razonablemente la informacion requarida por la
Caomision en su Circular 10-30.

México, D.F., a 28 de febrero de 1985, excepto por la nota 7, cuya fecha es 31 de marzo de 1995.
Gonzalez Vilchis y Cia_, S.C
C.P. Jesis Hoyos Roldén
Ribrica

ESTRATEGIA BURSATIL, S.A DE C.V,, CASA DE BOLSA
ESTADD DE RESULTADOS
POR LOS ANDOS TERMINADOS EL 21 DE DICIEMBRE DE 1994 ¥ DE 1993
(cifras en miles de nuevos pesos)

Afio que ter- Afio que ter-
mind el 31 mind el 31

diciembre de diclembre de

Concepto 1594 % 1993 %
Notas

Ingreasos
ingresos de la operackon
Comisiones NS 7,122 1 N$208,138 5
Utilidad en venta de valores 13,464 2 15.028
Dividendos sobra inversiones ™ a6
Resultados en compra-venia de mercado de dinero 373639 &5 385,297 60
Pramios cobrados 1d. 126,489 18 117,184 18

Intereses devengados 121,801 18 43123 7
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Ingresos por coberturas cambiarias a coro plazo 1l
Utilidad por operaciones con divisas

Ingresos par asesoria financiera

Ingresos por operacionas con tilulos opcionates

Ingresos administrativos

Ingresos por administracion y custodia

Ingresos por operaciones con sociedades de inversion
Tolal de ingresos

Egresos

Gastos de la operacidn

Gastos del personal

Comisiones y cuotas pagadas

Pérdida en venta de valores

Aporaciones al fondo de contingencia

Premios pagados 1d.
Intereses pagados

Pérdida en operaciones con divisas

Egresos por coberturas cambiarias a corlo plazoe 10
Oiros gastos de la operacion

Gastos administratives

Gastos del personal 1
Depreciaciones y amorizaciongs

Gastos generaies

Total de egresos

Pérdida de operacién

Otros (gasios) y productos

{Pérdida) utilidad antes de ISR y PTU

Menos: Impuesto sobre [a renta 5]
Participacion de ufilidades a los trabajadores ]
Suma

Resultado por variacion en valuacion de reporios 1b.
Subtotal

(Pérdida) utilidad neta

13,104
17.283
641

416

22,389
5,541
11,418
842
495,425
11.059
T2.838
13,112
74,808

15,942
3.7
20138
TAT.404
{69.081)
(4.904)
{73.985)
360
1.080
1440
2{10.676)
(12.116)

2
3

g|

73

11

1

el 2E.

@
(2

Las siete notas y el anexo adjunto, son parte integrante de estos estados financieros

(*} El informe del comisaria se incluye en las paginas 1y 2.

Lic. Fernando Obregdn G.

Director General
Rubrica,

C.P. Alejandro Zarate A,
Director Adjunto de Auditoria Interna

Ribrica

C.P. Carlos Moreno C.

Contralor
Ribrica

C.P. Jesds Hoyos Roldan (%)

Comisarno
Rubrica.

5,879
40,364
1428

479

18,254
8,335
TA7
1.088
488,842
8818
38,080
4,859
53aM

16,458
2,688
10377
658.7681
(15.926)
24.238
8313
1.710
158
2,466
24,427
21.961

(N$ 86.101) {2 ME 30274
El presente estado de resultados es el correspondiente al balance general dictaminado que anleceds,

s

76

(5 o = n =

P —

(2)

ik B save
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ESTRATEGIA BURSATIL, S.A DE C.V,, CASA DE BOLSA
ESTADO DE CAMBIOS DE LA SITUACION FINANCIERA

POR LOS ANOS TERMINADOS EL 21 DE DICIEMBRE DE 1594 ¥ DE 1593
{cifras en miles de nuevos pesos)

Operacionas de intermediacion.

Fondos obtenidos de las operaciones

Pérdida de operacién

Provisiones para depreciaciones y amortizaciones
Diros (gastos) productos - neto

Estimacion para cuentas incobrables

Flujo de ia operacion

Recursos recibidos de (inverfidos en):

Inversiones en valores aulorizados

Otros documentos y cuenias por cobrar y otros deudores
Pagos anticipados

Ofras cuentas por pagar y provisiones diversas
Recursos (utiizados en ) generados por la operacion:
Impuesto sobre la rema

FParticipacion de utiidades a los empleados
Recursos nelos de operacion de intermediacion
Operaciones de (inversion) desinversidn:

Inmuebles mobiliario y equipo

Inversiones permanesntes

Recursos ulilizados después de inversiones
Financiamiento:

Dividendos cobrados de inversiones permanentes
Titules a entregar por préstamo de valores
Obtencion de créditos bancarios

Aumento de documentos por pagar y ofras cuentas por
pagar a largo plazo

{Dismunucion) aumento en caja y bancos

Saldos en caja y bancos al inicio del afio

Saldos en caja y bancos al final del afio

1994

(NS 69,081)
370
(4,904}
1250
(69,034}

19712

(24,844)

3409

{6,479)

5116

(N3

Las siete notas y el anexo adjunte, son parte integrante de eslos estados financieros.

{*) El informe del comisario se incluye en las paginas 1y 2.

Lic. Fernantic Obregén G.
Director General
Rubrica.

C. P. Alejandro Zarate A.
Director Adjunto de Auditona Interma
Ribrica.

C. P.Carlos Moreno C.
Contralor
Rubrica.

C. P. Jesus Hoyos Roldan (%)
Comisanio
Rubrica,

1993



122 (Primera Seccion) IMARIOD OFICIAL Lunes 19 de febrero de 1996

ESTRATEGIA BURSTIL, 5.A. DE C.V,, CASA DE BOLSA
MNOTAS SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
31 DE DICIEMBRE DE 1984 ¥ DE 1833
(cifras monetarias en miles de nuevos pesos)

MNota 1.- Resumen de practicas de contabilidad significativas.

Estrategia Bursatil, S A. de C.V., Casa de Bolsa, es una sociedad autorizada por la Comision Nacignal de
alores (Comision) segon registro niomero 20-5 para actuar como intermediario bursatil, por lo gque sus
operaciones astan reguladas por la Ley del Mercado de Valores y las disposiciones de caracter general que emite
la Comisitn.

Los estados financieros gue se acompafian, se han preparado de acuerdo con las practicas de contabilidad
prescritas por la Comision para las Casas de Bolsa, las que difieren de los principios de contabilidad generalmente
aceptados (PCGA) por - (1) lo mencionado en los incisos a., ¢, d., e. y h. siguientes; (2) la Comision sdlo requiere
el reconocimienta de los efectas de la inflacion en las inmuebles, mobiliano y equipo y no en ofros activas no
monetarios ni en los componentes del capital contable, asi como tampoco requiere se registre el efecto por
pasicion monetaria; (3) los PCGA requieren que las cifras de los estados financieros se expresen en nuevos
pesos de poder adquisitivo de clerre del Ultimo egercicio; y (4) el estado de cambios en la situacion financiera que
se acompana difiers, en clertos aspectos, del estado de cambios en la situacidn financiera prescrito por los PCGA.

A continuacion se résumen las practicas de contabilidad mas importantes:

@, Las inversiones en valores de renta variable se expresan a su valor de mercado, de acuerdo al Uitimo hecho
registrado al cierre del ejercicio en la Bolsa Mexicana de Valores, S A de C.V. (BMV). La diferencia entre el
coslo (determinado por el métedo de promedios) y el valor de mercado al cierre del ejercicio, se registra en la
cuenta de "Plusvalla o minusvalia en valuacion de canera” que se presenta dentro del capital contable.

l.os dividendos recibidos en acciones, iniclalmenie se regisiran a valor cero y al final de cada ejercicio se valian
de acuerdo con lo mencionado en ef parrafo anterar

b. Al 31 de diciembre de 1994, las inversiones an instrumentos de deuda y los litulos a recibir y a entregar por
reportos, estan expresados a su valor estimado de mercado determinado con base en los vectores de precios
procesados por la BMV al cierre del ejercicio, véase nofa 2.

Hasta el 31 de diciemnbre de 1993, estas inversiones se expresaron, en el caso de los instrumentos operados
mediante tasa de descuento, a su valor de mercado con base en las cotizaciones de la BMV y las disposiciones
de la Circular 10-108 de la Comisién, y en el caso de los demas titulos a la eslimacion que los especialistas
conlables y bursatiles de la Casa de Bolsa hicleron a ia fecha del balance general, la cual se aproxima al valor
de realizacion.

Die haberse aplicado en 1994 las politicas de valuacion ulilizadas en 1954, la pérdida del afio hubiera sido mayor
en N5 26,737

La diferencia entre el coslo y el valor registrado en libros al final del afio, se registra enlos resullados del gjercicio
dentro de la cuenta "Resultado por variacion en valuacion de reportos”.

€. Los rubros “Reportos por pagar” y “Reportos por cobrar” representan &l valor a vencimientlo de las
operacionas vigentes a la fecha de los estados financieros, y se determinan sumando al precio inicial de los tiulos
vendidos o comprados en reporto, respeciivamente, al pr‘emiu total pactado a vencimiento, gue s incluye en
las cuentas "Premios por pagar” que se presenta en el active y "Premios por cobrar® que se presenta en el
pasiva,

d. Los premios de las operaciones de reporto, se reconocen en los resultados cuando se realizan. La porcidn
devengada de los premios determinada en linea recta por los dias transcurmidos de los reportos vigentes al cierre
de cada mes, se registra como una disminucién de las cuentas de "Premios por pagar” o "Premios por cobrar”
cuando la Casa de Bolsa actia como reponiada o reporiadora, respectivaments, y su saldo al cigrre representa
la porcion no devengada por 5105 conceptos

Por disposicion de la Comision, al 31 de diciembre de 1984 la afectacién contable de los premios por cobrary
por pagsr, resulto de la diferencia entre el valor presente del precio a vencimiento y el precio de los titulos objeto
del reporto. El valor presente se obtuvo de descontar el precio a vencimiento de los titulos, aplicando la tasa de
rendimiento correspondiente al mismo instrumento. De haberse aplicado al cierre del ejercizio la politica vigente
en 18683, la perdida del afo se hubiera incrementado en NS 3 587
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e Las inversiones permanentes se axprasan como sigue.

Las acciones de |a Bolsa Mexicana de Valores, S A de CV, ydela S D. Indeval, 5.4 de C V., se expresana
su valor conlable determinado con base en los ultimos estados financieros dictaminados. La diferencia entra &l
vailor hustorico y el valor contable se acredita a la cuenta "Actualizacion Patrimonial* que se presenta dentro del
capital contable con bage en las disposiciones de la Circular 10-680 de la Comision

Las acciones de compafiias subsidiarias que se incluyen en la nota 3. se expresan al costo, ajustado por el
matodo de participacion con base en estados financiercs dictaminados al 31 de diciembre de 1904,

f. Los inmuebles, mebiliario y equipo, se regisiran inicialmenle a su costo de adquisicion. Este costo S8
actualiza anualmente con base en avallos practicados por peritos independientes autorizados por g
Comision. La depreciacion se calcula por el método de linea recta con base en las vidas utiles estimadas’
de los activos. i

g. Los titulos a entregar por préstamo, se expresan al valor de adquisicién mas el premio devengado en linea
recta sobre los dias transcurnidos del préstamo de valores al final del ano, y representan la obligacion de pago a’
favor del prestamista al cierre del ejercicio,

h. El Impuesto Sobre [a Renta y la participacion de los empleados en la utilidad cargados a los resultados def
afio, se basan en la ulilidad gravable, sin considerar el efecto de las diferencias lemporales entre la utilidad
gravahle y la conlable (véase nota 6).

i. Las primas de antigledad que los empleados tienen derecho a percibir al terminar la relacidn laboral después’
de 15 afos de servicios, se reconocen como costo de los afios en gque se prestan tales servicios. La estimacion
actuanal del valor presente por obligaciones actuales de esta prestacidn, determinada con base en las
disposiciones nomativas del Boletin D-3, ascendic a NS 77 en 1994 y a NS 55 en 1993 La Casa de Balsa tlene
registrados los pasivos correspondientes por este concepto,

El costo de personal cargado a los resultados del ejercicio, ascendid a NS 22 en 1994 y a NS 17 en 1993,

Los demas pagos basados en antigledad a que pueden tener derecho los empleados en caso de
saparacion o muerie, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, se llevan a resultados en el afo en que 53
vuelven exigibles

J- La Casa de Bolsa registra el efectivo a recibir y a entregar por las operaciones con valores de clientas y de
posicion propia. al momento en que estas operaciones se realizan. con independencia de la fecha en que se
liuidan.

k. Los valores de clientes y de la sociedad registrados en cuentas de orden, se expresan al valor de mercado
segun cotizaciones de la BMV, al cierre del gjercicio, excepto los valores deposilados &n Banco de México, que
se gxpresan a su valor nominal y los litulos opcionales que se expresan en unidades.

l. Las operaciones de cobertura cambiaria, se registran al valor pactado a la fecha de vencimiento de la
operacion. El resultado de dichas operaciones sa regisira sobre 1as diferencias basadas en el tipo de cambia del
imicio de la operacion y el de cierre de cada mes o el de la fecha de vencimiento de la transaccién

Nota 2.- Operaciones de reporio:

La posicion de riesgo de la Casa de Bolsa, constiluida principalments por bonos bancarios de desarrollo, bonos
ajustables del gobierno federal y aceptaciones bancarias de largo plazo, ascendit a NS 1647594 al 31 de
diciembre de 1994 y a N$ 1'486,336 al 31 de diciembre de 1993 y representa los compromisos de recompra al
realizar operaciones de reporto con estos instrumentos, cuya sensibilidad en valuacion frente a los cambios d&
fasa de intarés es mayor a la de aquelos Instrumenios de corto plazo.

Al 31 de diciembre de 1984, la valuacion de los thulos por reportos a recibir y entregar se determing, con base at
las disposiciones de la Comision, utilizando los vectores de precios procesados por la BMV al cierre del ejercicio; 1a
adopcion de esta politica represento un ingreso adicional por valuacion que disminuyd ta pérdida del afo en NS 26 737

La inestabilidad de los mercados cambiario, financiers y bursatil del cierre del ejercicio, se reflejd en un alza
generalizada de las tasas de interés que continla a la fecha de emision de los estados financieros, por lo que ¢l
efecto de eslas circunstancias, puede repercutir desfavorablemente en las condiciones econdémicas que
prevaleceran en el mediano y corto plazos para la realizacidn de los instrumentos gque conforman la posicion de
riesgo de fa Casa de Bolsa

A la fecha de emision de los estados financieros, la valuacion con base en vectores de los instrumentos que
conformaban la posicidn de riesgo al 31 de diclembre de 1994, no varid significalivamente, Sin embargo, de
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haberse determmado el valor presente de los instrumentos de [a posicion de riesgo con base en [as 1asas vigentes
en &l mercado a esa fecha, se hubiera detarminado una disminucidn significativa en su valuacion

MNota 3.- Inversiones permanentes.
Las inversiones permananies se infegran como sigue |

Participacién en el
capital contable 31 de diciembre de
Subsidiarias : %% 1994 1993
Inmaobifiaria del Desierto namero 37, S.A de C.V. 89,99 N§ 6477 N§ 12,127
Esirategia Monetaria, Casa de Cambio, S.A. de C.V. 99.09 9.843 8,301
Estralegia de Inversion y Financiamiento de Capitales,
S A de CV. Socedad de Inversion de Capitales 8950 2.304 2053
18,624 23481
Inversiones permanentes .
Bolsa Mexicana de Valores. 5.A. de C.V 14,447 16,022
5D Indeval, S.A deCV. 2,218 1453
Depositos en garanlia 182 185
N§ 35,403 NE41151

MNota 4.- Préstamos bancarios y valores en garantia:

Al 31 de diciembre de 1994, |la Casa de Bolsa tiene un crédilo renovable por NS 40 000 con el Fideicomiso de
Apayo al Mercado de Valores Nam. 716-6 adminisirado por Nacional Financiera, 5.M.C. con vencimienio al 2 de
marzo de 1995

Este crédito se encuenira garantizado con acciones propias recibidas en préstamo y por otros valores
depositados en la S 0. Indeval en una proponcdn de 1.5 veces ol crédito oblenido (véase nota 5)

Nota 5.- Capital contable:

El capital social maximo autorizado al 31 de diciembre de 1994, esta integrado como se muestra a continuacion.

Acclones (1) Importe
100°000.000 Clase |, representativa del capital
minimo fijo sin derecho a retiro NE§ 34,000
Clase Il, representativa de la
100°'000.000 parte variable del capital 34,000
200.000.000 N3 62,000

(1) Sin expresion de valor nominal.

Al 31 de diciembre de 1984, |a Casa de Bolsa ha entregado en garantia de créditos bancanios 38'726,000
acciones propias, cblenidas en préstamo, cuyo valor de mercado al final de ano fue de NS 48,408

Estas acciones se encueniran registradas en el rubro "Valores en garantia®; sin embargo, debieran clasificarse
como una reduccion del capital contable durante el lapso que permanezcan en propiedad de la Casa de Bolsa.

Asimismo, al 31 de diciembre de 1994 la Casa de Bolsa ha efectuado aporiaciones a un fideicomiso de
empleados consistentes an 2'600,122 acciones propias por NS 3,583 registradas en el rubro "Cuentas por cobrar
y otros documentos” ya que no han sido asignadas a los beneficiarios por carecer de autorizacidn de la Comision
por lo que también debieron reducir el capital contable de la Casa de Bolsa.

Los accionistas de la Casa de Bolsa, no han autonzado [a creacion de una reserva para adguisicion de acciones
proplas, por o que no se& llevd a cabo la conversion de los titulos antes menconados en acciones de tesoreria,
ni la consecuente reduccion del capital social

De haberse registrado las reducciones del capital contable por los importes de las acciones propias recibidas
&n préslamo o recompradas, el capital global de la Casa de Bolsa, seria inferior al requerido por la Circular 10-85
Bis 5 emitida por la Comisién, por lo que la Casa de Bolsa podria afrontar ciertas repercusiones negativas en los
terminos de 1a Ley del Mercado de Valores (véase nota 7)

El capital socal pagado incluye la capdalizacion de aclualizacion patrimonial por N$35,683 reserva legal por
NS 1,130, utiidades acumuladas por NS 15,043 y prima sobre acciones por N$ 187

De acuerdo con los estatutos de la sociedad, no podran ser accionisias directamente o a traves de interposita
persona; (a) casas de bolsa, (b) personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad, y (¢) aguelios
olfos previsios en el articulo 17 fraccion || de la Ley del Mercado de Valores.
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Los dividendos que se paguen, No estan sujelos a relencion de impuestos. El monto de las utiidades que ya
han pagado impuesto y que consliluyen la cuenta de utilidad fiscal neta es de N$ 16,170, En caso de pagarse
dividendos con cargo a utilidades acumuladas que no hayan sido previamente gravadas. se causara un impuesio
a cargo de la Casa de Bolsa equivalente al 51 5% dei dvidendo neto pagado. En caso de reduccion de capital,
sera tratado como dividendo el excedente del capital contable sobre las aportaciones actualizadas, de acuerdo
con los procedimientos establecidos por la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

El superavit por actualizacion patrimoniai, proveniente de la actualizacitn de los activos fijos y de la accion de
la Bolsa Mexicana de Valores, § A de C V., puede capitalizarse por acuerdo de uha asamblea extraordinarnia de
accronistas, una vez que éstos hayan aprobado los estados financieros.

Al 31 de diciembre de 1094, la pérdica del afto incluye N$ 5,177 de resultado favorable por variacion en valuacian
di reportos que, de acuerdo con las disposiciones de la Comision, no es susceptible de capitalizacion o reparto
como dividendo a los accionistas,

Nota 6.- Impuesto Sobre la Renta (ISR) y Panticipacion de los Empleados en la Utilidad (PELU):

Al 31 de diciemnbre de 1924, ta Casa de Bolsa determind una perdida fiscal de N$ 33, la cual difiere de la pérdida
contable principalmente por e efecto inflaconano neto y por el ajuste al costo fiscal de las acciones vendidas.

La participacion de los rabajadores en la utilidad, se determing aplicando la tasa del 10% a la base calculada
de acuerdo con el ariculo 14 de la LISR.

Nota 7.- Evento pastenor

E131 de marzo de 1885, la Casa de Bolsa efectut la devolucion de N§ 46'471,200 de acciones propias obtenidas
&n préstamo para garanbizar crédilos oblenidos de Nacional Financiera, 5.N.C. (Nafin), que se encontraban
registradas en & rubro "Valores en garantia”, consecuentemente, a partir de la fecha de transferencia de dichos
valores al presiatano, desaparece la obligacon de efectuar la reduccion del capilal contable mencionada en la
nota 5 anterior

En esa misma fecha la Casa de Bolsa sustiluyd las acciones propias enfregadas en garantia por olros valores
Oe la posicion propia, para mantener el margen de garantia en la proporcion acordada con Nafin por los créditos
vigernies a esa facha

Lic. Fernando Obregdén G,
Director General
Ribrica
C.P. Alejandro Zarate A.
Director Adjunio de Auditoria Interna
Rubrica
C.P. Carlos Moreno C.
Contralor
Ribnea
ANEXO]
ESTRATEGIA BURSATIL, S.A. DE C V., CASA DE BOLSA
RELACION DE ASIENTOS CONTABLES
(cifras en miles de nuevos pesos)

. Cuentas y subcuentas
G Numero

Fecha Asiento Nimero Nombre Debe Haber
“99:01c-04 1 130100 Liquidacion de la sociedad Mov. deudor 7,754

' 1302-00 Deudores diversos 25484

1402-00 Titulos par reportos a recibir 40 B84

150200 VA acreditable 545
1601-00  Inversiones permanentes en subsidiarias 28,864

1604-00 Incremento por actualizacion 6313
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180700 Incremento por actualizacion de inmuebies 88
1808-00 Incremento por actualizacion de mobiliano y equipo 278
1905-00 Premios por pagar 4,890
2101-00  Liquidaciin de la sociedad movimiento acreedor 23,728
2105-00 Acresdores diversos 25 866
2110-00 ISR por pagar 18
211300 Obfigaciones diversas 1874
2201-00 Reporos por pagar 41,087
2402-00 Premios por cobrar 7.733
3101-00 Reserva para cuentas incobrables 1.444
3202-00 Depreciacidn Acum. Pincremento en aclualizacion 122
4208-00 Acualzacitn patrmonial 1,266
510300 Gastos generales 8.876
£201-00 Gastos del parsonal 1.975
5205-00 Premios pagados 4878
5207-00 Egresos por coberturas cambianas a CP. 3,547
5208-00 Gastos identificados con la operacion 2.256
B201-00 Comisiones 7.070
6205-00 Premios cobrados 7.733
6207-00 Dividendos sobre inversionas en valores 5116
6210-00 Ingresos por Cob. cambianas a corto plazo 4 D46
6211-00 Resullado en C/V de Cob. Camb. a corto plazo 630
6212-00 Utilidad por operacion con divisas 630
6214-00 Resuitado por valuacién de reportos 80
T104-00 Liguidacion a clientes movimiento deudor 4,767
7302-00 Valores entregados en custodia a Banxico 81,128
7405-00 Valores de la sociedad en custodia 1
8101-00 Cuentas corriantes de clientes por C/V de valores 4 767
B8302-00 Deposito de cerlificados de la lesoreria 81,128
840500 Depdsilo de valores en custodia 11

NE218.540 N3 2180549

Lic. Fernando Obregén G.
Director General
Rdbrica
C.P. Alejandro Zarate A.
Director Auditoria Intérna
Rabrica.

C.P. Carlos Moreno C.
Contralor
Rubnca,

C.P. Jesus Hoyos Roldan
Comisario
Ruobrica.

(R.- 0752)
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19 DE FEBRERO
DIA DEL EJERCITO MEXICANO

K -

A lo largo de |a historia patna, el Ejército Mexicano ha contrbuide & la consolidacidn de un gobierno nacional y &
la rﬁreac:n"l de un conjunto de instituciones juridicas, politicas y sociales, necesanas para el progreso ¥ desamollo de
la Repubhica

Desde el incio de la guerra de Independencia, en 1810, hasta la actualidad, el Ejércitc Mexicano se ha
distinguido por defender la soberania nacional, la independencia y fortaleza institucional de 1 Nagitn

Nuestra insklucion armada tiene arigen en el siglo XIX, con la creaciédn de! Ejército de las Tres Garantias, en
1827, perd su antecedente mas inmadialo se encuentra en la formacon dal Ejreito Constifucionalista en 1913, una
vez gue &l entonces gobernador del Estade de Coshuila, Venustiano Carranza, divulgd un Decreto emitida el 19 de
febrero del propio-afo por el XXIl Congreso Consfitucional del Estado, en el ?mﬂ. se desconacia al general Victoriang
Huara, como Jefe del Poder Ejecutivo de la Repdbiica. y se concedian facultades extraordinanias al fitular del
Ejecutivo coahuilense, para que lomara las decisiones necésanas que exigia &l momenio, y pracediera asi a armar
as fuerzas necesanas para coadyuvar al sostenimiente del orden constitucional en la Macion

El 25 ge marzo de 1913, se firmd el Plan de Guadalupe, en el cual los |efes y oficiales con mando en las
nacientas fuerzas constitucionalistas, acordaron soslener con las armas dicho pian y nombrar como Pnmer Jefe del
Epercito Constitucionalista a Venustiano Carranza

A partir de ese momenta se inicid |a organizacidn del Ejército que, integrada por campesinos, rancheros, ohreros
f aresanos. derrold en agosto de 1914 al Ejdrcito Federal, organismo de las fuerzas usurpadoras, que habian
viclado la Constitucion y el marco juridico del pais. También, se astablecieron las bases para la creacien del actual
Ejercito Mexicano. que se encargaria de salvaguardar |a integridad temitorial, mantener el orden y seguridad interior
¥ conservar la soberania nacional, una vez establecida la Constitucion Politica de 1917

Al finalizar ta lucha armada revolucionaria, el pals inicid un proceso de institucionalizacién de sus aclividades
gubemamentales, temendo suma importancia |38 reorganizacion y reglamentacidn de los asunlos mililares
profesionalizar su vida interna y fortalecer su fuerza meral v presencia en la sociedad mexicana

En e5e sentido. se expidieron en 1926, la Ley Orgdnica del Ejército y Ammada Nacionalss, Iz Ley de Discipling
de|l Ejercito y 1a Armada Macionales, la Ley de Ascensos y Recompansss y la Ley de Retiros y Pensiones
tlorgandosels al Eiercito Nacional un marco juridico adecuado a las circunstancias y necesdades del pals

simisma, @l 18 de marzo de 1971 se promuigd 12 Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Adrea Mexicancs,
quedando abrogada ls ley de 1526, Esta ley se constiuyt en pieza clave de |a legislacian militar, dandale a las
actividates castrenses un marco legal para el desempefio adecuado de sus principales responsabilidades En el
articulo 1o, de ese documento, quedd establecido que la actividad del Ejército tendria un caracter de servicio
publico. y s& consignd que el Ejéreito y la Fuerza Adrea serian instituciones permanentes. destinadas a defender |a
inteqeidad. independencia y soberania de la Nacion :

La importancia y frayectonia del Ejércite Mexicano, quedaron reconocidas con la axpedicién del Decrato
publicato el 22 de merzo de 1950, mediante el cual se instiluyd &l dia 19 de febrero como Dia del Ejercito
acomecimiento que refrendd la institucionalidad de las fuerzas armadas, su onigen popular v los servicios prestadas
4 1a patna en {as diversas elapas de su desarrofla politico y socal

Lia de fiesta y solemne para toda la Nacion. La bandera debera izarse 2 loda asia

"I " I “‘HII II LN E ] Cofaporacion ol institrla Nacional e Estudios Histdnens de 1a Revolucan Mescana
5243539301 o

| IMIPRESO ESN LOS TALLERES DEL PERIOINCO EL NACIONAL ]
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SEGUNDA SECCION
SECRETARIA DE ENERGIA

DECRETC por o gue se aprucha ¢l Progroma de Desarrollo v Reestructuracion del Sector de ln Energia,
152N,

Al margen un sello con e Escuds MNaclonal que dice Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de I3
Fepublica

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estadges Unidos Mexicanaos, en el ejercicio de
ia facultad que me confiere la fraccian | del articule B9 de la Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos y con fupdamanto en los articulos 8. 31, 32 bis, 33, 37, 40 y 50 de la Ley Organica de la
Administracidn Plblica Federal; 9, 18, 17, 22, 23, 24, 27 28, 28, 30, 32 y 40 de la Ley de Planeacian, y 8 de
Ia Ley Federal de ias Entidades Paraestatales y

CONSIDERANDO

Gue por Decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion &l 31 de mayo de 1985, se aprobd el
Plan Nacional de Desarrclio 1995-2000, el cual se constituye como el documento rector del Sisterna Nacional
de Planeacion Democratica y fua los objetives asi como las estrategias que norman las politicas secloriales
de los programas nacionakes,

Ciue el Plan Macional de- Desarrallo 1985-2000 establece que la compelitividad de la economia nacionat
requiere €l accaso de los productores nacionales & los insumos basicos para la produccion, tales como los
combusticles v 1a electricidas, en condicones adecuadas de calidad y precio y que, en esa virtud, se haran
cambios profundos en las entidades del sector energatico. para onentar la inversién publica a fortalecer y
mejorar la transmision y la distribucion, alentar la participacién privada en la generacién de energla electrica,
y fortalecer |a eficiencia operativa de Petrdleos Maxicanos,

Ciue el Goblerno de la Republica ha fijado como objetive prioritaric el que los bienes y senicios
producidos por el sector energético alcancen progresvamente niveles de calidad comparables a los
mternacionales y cumplan con la normatividad ecoldgica, ademas de que su distribucidn sea oportuna ¥
suficients, y sus precios y tarifas -fijados de manera transparente y predecible;- propicien el use racional y la
conservacion de los recursos, asi como la asignacion dptima de las inversiones,

Que 1z Secrstaria de Energia elabord el Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la
Energla 1995-2000, tomands en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades del sector
energético, de los Gobernos de 1os Estades, as! como los planteamientos vertidos en los foros de consulta

popular,

Que el Programa de Desarrolio y Reestructuracion del Secter de |a Energla establece, entre ofros
obetives, ef de fortalecer la rectoria del Estado, avanzar en la reestructuracion del sector, alentar ia
participacion privada en las dreas permitidas por fa Constitucion, desarrollar &l marce regulatorio sectorial,
asequrar [a satisfaccion de la demanda, rmaximizar 1a eficiencia economica de las empresas del sector,
contribuir a la defensa y restauracion del ambiente y fomantar el ahorro y use eficiente de la energla, y

Que previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Energia ha
sometidoc el Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energla, 1295-2000 a ia
consideracian dal Ejecutivo a mi cargo, he tenido a bien expedir el siguisnte
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DECRETO

ARTICULO 1o.- Se aprueba el Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sectar de fa Energla.
1885-2000, el cual sera de observancia obligatorla para las dependencias de la Administracion Poblica
Federal. en gl ambito de sus respectivas competencas vy, conforme a las disposiciones legates aplicabies, la
obligatoriedad del programa sers extensiva a las entidades paraestatales

ARTICULO 20.- La Secrelaria de Energia serd la encargada de promover, coordinar y conceriar
acciones con los sectores social, plblico y privado para el cumplimiento y ejecucién del Programa

ARTICULO 3o.- El Ejecutivo Federal, a traves de |a Secretaria de Energla, promovera las acciones de
los particulares y, &n general, del conjunto de la poblacién, a fin de propiciar fa consecucidn de los objetivos y
prioridades de este Programa

ARTICULO 4o.- En la ejecucion del Programa de Desarrolio y Reestructuracion del Sector de la Energia,
ios organismos descentraiizados denominados Petrolecs Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad y Luz
y Fuerza de| Centro, elaboraran y presentaran a la aprobacion de la Secretaria de Energia, en su caracter
te coordinadora sectonal, sus respectivos programas institucicnales de desarrcllo sustantable, conforme a
las dispasiciones de la Ley de Planeaciin

ARTICULO 50.- La Secretaria de Energia, asl como las entidades paraestatales coordinadas por la
misma, alaboraran los correspondientas programas anuales gue incluirdn los aspectos administratives y de
politica economica y socal Dichos programas serviran de base para la integracion de sus respectivos
anteproyectos de presupuasto, a efecto de que la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablice proyecte los
recursos financieros y presupuestales necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa, en concordancia con las prioridades del Plan Naoonal de Desarrollo y en el contexto de la
pregramacion anual de los ingresos y del gasto pablicos.

ARTICULO 6o.- La Secretaria de Energia, con |a intervencidon que correspande 3 la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, verificara de manera periddica, mediante los instrumentos de evaluacion el
avance del Programa, Jos resultados de su ejecucion, asi come su incidencia en la consecucion de los
objetivos del Plan Macional de Desarrollo, 1895-2000 y realizara las acciones necesarias para hacer las
carrecciones procedentes y modificar, &n su caso, el referido Programa

ARTICULD To.- Si en la ejecucion del programa se contravienen las disposiciones de la Ley de
Planeacin, los objefives y priondades de! Plan Macional de Desarrollo, 1995-2000. y lo previsto an este
Decrete se procedera en fos términos de la propia Ley de Planeacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Poblicos, para el fincamiento de las responsabilidades a que haya
lugar

ARTICULO Bo.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative vigitard, en el ambito de sus
atribuciones, el cumplimiento de [as obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas an este Decreto

TRANSITORIO

ARTICULD UNICO.- El presenie Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn

DCado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en fa Ciudad de México. Distrite Federal, a los
veininueve dias del mes de diclembre de mil novecientos novents y cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn - Rubrica - El Secretario de Energia. lgnacio Pichardo Pagaza - Ribrica - El Secretario de Hacienda y
Crédito Piblico, Guillermo Ortiz - Ribrica - La Secretana de Contralaria y Desarrollo Administrative, Norma
Samaniego de V - Ribnca - |La Secretanz de Medio Ambiente, Recursos Naturales ¥ Pasca, Julia Carabias
Lillo - Rubrica
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PRESEMNTACION

El Programa de Desarrolio y Reestructuracién del Sector de la Energla. 1955-2000, deriva del precepto
constitucional que establece la necesidad de un sisterna de planeacidn democratica gque permda un
crecimiento econdmico, soldo, dindmico, permanerte y equitative. De acuerdo al Arllculo 26 de nuestra
Carta Magna, en su preparacion se han recogido las aspiraciones y demandas de la sociedad, vertidas
durante los procesos de consulla que condujeron a !a elaboracidn del Plan Macional de Desarrodlo. Durante
el mes de abril de 1995 se llavaron a cabo nueve foros que cubrieron los mas diversos temas que afectan al
desarrolio dal sector de la energla. Fueron éstos, eventos plurales por su composician y por el alcance de
los temas considerados

En los té&rminos de ta Ley de Planeacidn, que prevé el esiablecimiento de objeivos, prioridades y
politicas que regirdn el desempefio de las actividades a nivel sectorial, este programa orienta el quehacer
que, en el horizonte 1995-2000, deberéd desarrol'arse en el &mbito de la energla De acuerdo con este
ordenamiento juridico, se han incorporado las prirvisiones de las entidades piblicas coordinadas por esta
Secretaria y las de los drganos desconcentrados de la misma Se contd asi con las aportaciones de
Petrdlecs Mexicanos Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro, Inslituto Mexicano del
Petrdlen, Instituto de Investigaciones Eléctricas, Instituto Macional de Investigaciones Nucleares y Comisién
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, por una pane, y, por olra, de la Comision Reguladora de
Energia y la Comisién Nacional para el Ahorro de Energla

El programa hace explicitos los grandes lneamientos que en este campo de la actividad econdmica
contiene el Plan Nacional de Desarrollo. Este Gitimo es, en efeclo, el marco de referencia basico para el
desarrolio de un sector que juega, sin duda, un papel critico y de clara influencia sobre el resto del aparato
econdmico. Es consonancia con dicho instrumento basico de planeacion, el programa prelande que fos
bienes y servicios prodlcidos por e| sector energélico satisfagan los niveles de calidad axigidos
internacionalmente, raguinéndose al mismo tiempe que los primefos sean compatibles con los objetivos de
preservacion y mejoramsento ambiental

Siendo los energéticos nsumos basicos, su distribucion debera realizarse en forma “oportuna y suficients
en funcibn de los patrones sectorigles y regionales de demanda” El programa atiende igualmente [a
necesidad de incorporar los criterios que favorecen al ahorro interno y un estricto manejo de las finanzas
plblicas. No s& ha omitido [a consideracidn de los cruces interseclonales que condicianan al cumphmiento
del programa, especiaimente en el punto relativo al mejoramiento y preservaciin del medic ahbiente

El programa se estructura en cuatro aparnados basicos. En &l primero de ellos se describe el contexto
iternacional en el que se ha desenvuelto la actividad sectorial durante los Ultimos quince afios. El ejercicio
de diagndstico permite recoger las previsionas de los organismos internacionales en esta materia, de modo
que, pese a las caracteristicas cambiantes de los mercados energéticos, se pueda anticipar en forma
razanable el desarrollo a mediano plazo del sactor.
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Un segundo apartado se detiene en la descripcién de la base de recursos energéticos a partir de Ia cual
se realza el gjercicio de planeacién sectorial Se pore de relieve asi el vasto potencial energético que podra
fraducirse @n una contribucibn econamica sustancial para el conjunto de la economia Se complementa con
un anabsis de la evolucion reciente a nivel de subsector y los escenanos de mercada en el horizonte
temporal que abarca el programa

Un caracter central se atribuye al tercer apartado en el que se definen los objetives y prioridades que
orientaran el quehacer en &l seclor de la energia. Los seflalamientos se prelenden sustanciales, toda vez
que, con el logra de esta propuesta, se estara an posibilidad de contar con un sector energético capaz de
competir con éxito en una économia global Destaca en éstos el mantenimiento del principio rector del
Estado en las actividades estratégicas, al tiermpo que se reconoce el papel fundamental que deberan jugar
los nuevos agentes econdmicos privados de acuerdo &l marco regulatonio vigente

El programa define, en su apartado cuario, las estrategias y acciones que permitirdn alcanzar los
objetivos sectonales. Se incorporan asi elementos cuantificables gue permitiran efercicios evaluatorios
posteriores

De acuerde a las estimaciones del propio Plan Nacional de Desarroilo respecto a! dinamismo que en el
mediano plazo debera retomar la economia nacional, las estmacicnes de demanda de energia se han
reaizado a partir del escenario esperado de crecimiento del producto interno bruto.

INTRODUCCION

Mas alla de las vicsitudes que han caracterzado e comportamiento de los mercados energéticos, en
particular el de los hidrocarburos, es innegable que el sector de la energia en su conjunto ha jugado un papel
decisivo en @l desarrolio econdmico de México por su clara influencia sobre el resto del aparato productivo
Mo es, &l de la energia, un sector al que corresponda un papel accesono en la enorme tarea que nos hemos
propuesto los mexicanos por acceder a un desarrolio dindmico, permanente y equitative, como lo define
nuestro ordenamiento juridico fundamental al preceptuar el ejercicio de planeacion democrética en el que
este programa sectonal se inscribe.

Es, en efecto, el cardcter toral de la activided energdtica la justificacidn primera de este esfuerzo de
integracion conceptual que lleva como propdsito la reestructuracidn y el desarrollo de este sector del
quehacer econémico. La memoria histénca de la Nacidn ha reconocide, desde hace casi sais décadas, los
momentos cruciales en los que & Estado ha mantenido su rectoria en este campo, a ravés de los procesos
de nacionalizacidn y desarrolio de las actividades de las empresas piblicas de petrolen y electricidad.

Sin embargo, es necesario que fa politica energética responda a las exigencias del desarrolio v
evolucione conforme éstas se transforman.  Esto explica que los peopésitos que animan fa actividad sectonial
hayan transitado de una etapa en la que prevalecid la meta de autosuficiencia en el abasto, a olra en que se
sumarcn & 8 lista de prioridades la eficiencia técnica y econdmica mejorada, ¢ fomento al ahorro
de energla. la garantia de éptima estabilidad, calided y seguridad en el suministro de bienes ¥ servicios,
de modo que éstos lleguen a los consumidores con oportunidad y al menor costo, un sistema transparante
de precios internos de los combustibles tenlendo como referencia los internacionales, e, iguaimente, la
segundad juridica a los particulares participantes en el sector No podia ser de otra manera, loda vez que,
durante los Gltimos afios, el sector energético debid ponerse a 10ND £ON UN @nlGING BCONGMICO Mds abierto y
competitiva

Mo concluye asi la reestructuracion propuests. Muchos son los problemas que habrin de resolverse a
fin de lograr la plena consolidacidn del sector energético que requerimos para entrar al nuevo milenio. Ei
programa que ahora s& presenta define los mecanismos que ~os pondran al alcance del modelo,



Limea 19 de febrero de |99 PHARIO OFICIAL iSegunda Seccion) 7

Con apego esitrniclo al marco constitucional y legal vigenta, habra de profundizarse en fas tareas de
resstructuracion y desarrollo sectonal De las empresas pibhcas que operan en el campo energélico se
espera que continien con su papel de propulsoras del desarrolio. Debera conlarse con entidades dingidas
par drganos de gobeerno fortalecidos y con estructuras descentralizadas capaces de lomar decisiones agies
en cuakguier coyuntura,

De pEMEX. &n particular, se requiere que fortalezea su capacidad de respuesta y eficiencia operativa. Al
abrirse la oportunidad para la particpacidén de agentes econdmicos privados en aclividades no estratégicas
debers concentrarse an aquélias que constituyen el nicleo de la actvidad en el campo de los hidrocarburos
En este tenor, los grandes desafios a los que se enfrentard la empresa son, entre olros, lograr el desarrolio
de las reservas a ritmos mayores que los actuales y de acuerdo con la capacidad del aparald econdmico
para aprovechar estos recursos Al reorentar sus esfuerzos principalmente a las dreas de exploracién y
produccion primaria, se estara en posibiidad de ampliar y consolidar |a plataforma petrolera. También dentro
de la frontera econtdmca de la empresa petrolera estatal guedan las aclividades de refinacion,
procesamiento y comercializacion de hidrocarburos hasta la venta de pnmera mano

A esta onienlacidn hacsa el quehacer medular de PEMEX contribuye iguaimente 13 reclente reforma de [a
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional que abre a la participacién de paniculares las actvidades
de almacenamiento, transporte y distribucion de gas natural  El nueve marco reguiatorio, establecido en el
Reglamento de Gas Natural, permitird asegurar la disponibiidad y suministro de este combustible,
dinamizard & mercade energético y dard soporte a la eficiencla y competitividad de las industrias
consumidoras

En el subsector elécirico el reto inmediato es el de desarrollar unz niraestructura de generacion,
transmisidn y distnbucion qua satisfaga la demanda de la economia en su conjunto durante los proximos
cinco afios El servicio debera ser oportuno, eficiente y de la calidad exigida por los consumidores, al bempo
que contrivuya al desarrolio sustentable, No menos importante serd asegurar |a rentabilidad de la Comision
Federal de Electricidad de modo que se garantice la wiabilidad financiera de las inversiones en el subsector
Por su parte, Luz y Fuerza del Centro debera avanzar en su proceso de consolidacidn, de manera que
satisfaga las expectativas de oS USUATIOS &N SU area de operaciin Laamamnmmmmspnmni
#s iguaimente relevante en este terreno, al esperarse su pamicipacion decidida en la actividad de generacion
La apertura en esta drea fue un paso importante aunque es necesario afinar el marco regulatorio de esta
actividad de modo que promueva una operacion aficiente y eslablezea condiciones claras para la inversion |

En uno y otro subsector se requieren condiciones que preparen el cabal cumplimiento de los abjetivos
descriios en este programa sectorial Asi, sera necesano prever, como capitulo fundamental el
fortalecimiento de la estruciura tecnoldgica y, en particular, las actividades de investigacion y desarrolio La
esirategia que delinea este programa supone una mejor y mas difundida capacitacion técnica y el desarrolio
clantifico y tecnoldgico, de modo que pueda traducirse en la integracion y modernizacion de cadenas
productivas que permitan que la industria opere eficazmente en un entorno compaetitive y una economia de
alcances globales

El cuidado de los recursos naturales y la proteccion del medio ambienie no pueden considerarse
prescindibles en la esirategia disefiada para el quehacer sectorial En los Gitimos afios, se ha desarrollado
una cultura ambiental que procura compensar o fevertir ¢l impacto negativo de algunos usos de 2 energia
Es necesario persistic en este esfuerzo, para lo cual se fijan crierios en la seleccidn de tecnologlas y en la
evaluacion de proyectos, de modo que, obhgadamente e Incorpore ia consideracidn ambiental a las
decisiones productivas. Un esfuerzo sostemdo y aln acrecentado en materia de ahofro y uso eficiente de
energla contribuird sin duda a este proposito.  Perg ei potencial de un uso mas racicnal de la energia no se
agota en la verlente ambeental Por sl mismos, los programas encaminados @ una mayor eficiencia
energética deberdn influir sobre la demanda de manera que, manteniendo las tasas de crecimenic
econdmico previstas, se aseguren menores consumos. De igual forma, la promocidn de una oferta
enargética mas diversiticada podra traducirse en mejoras a la competitividad v la seguridad en el abasto
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energético. En todo caso, es necesano el reconocimiento de que, tanio el shosmo y uso eficiente de energia,
como una mas clara compatibilided ambiental, se inscriben en las nuevas tendencias tecnoldgicas gue
dominaran la compelencia econdémica global en las préximas décadas, por ko que estos renglones forman
parte de las priondades sectoriales.

Mo podria omitirse ia mencion a la relacion entre fas industrias que operan en ambos subsectores -
especiaimente el de hidrocarburos- i las entidades federativas y municipios en que desarrollan su actvidad
El Pacto Federal no puede soslayar los efeclos de las actvidades sectoriales a nivel regional  Parece
indispensable que éstas se den sobre la base de impulsar el desarrolio y la proteccién ecologica en las
regiones productoras De hecho, al vigorzar el Federalsmo en su vertiente econémica se fortalece
igualmente e ambito politico. Durante el procesa de consulta popular se recogieron sefialamientos
fundamentales respecto & las implicaciones del Federalismo. Entre otras, destaca la que concibe a la
autosuficiencia econdmica de cada una de las orbitas de poder en el Ambito nacional como nota
caracteristica y consustancial del mismo. En este marco, se reafirma el poncipic de que México sera tan
préspero comoa lo sean sus regiones El papel de la industna del petroieo y &i gas, y mas amplamente el del
sector energético, constituye una plataforma idénea para logrario

E! Programa de Desarrolio y Reestrucluracién del Sector de /a Energia, 1995-2000, se produce en una
coyuntura crucial en el camine de recuperacién y conselidacion econémica de nuestro pals En la etapa y
aslilo de desarrollo que caracteriza hoy a la aconomia mexicana, el energético ya no es un sector dominante
€n la actwidad econdmica, pero ignorar su potenaial como agente catalizador de desarrollo pondria en riesgo
&l proceso de revitalizacikin propuesto por el Presidente Ernesto Zedillo

IGNACIO PICHARDO PAGAZA
SECRETARIO DE ENERGIA
DICIEMBRE DE 1995,

1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

1.1 EVOLUCION RECIENTE

En 1973, el aho del primer reajuste historico de los precios internacionales del petrdlec por parte de la
Organcacion de Paises Exportadores de Petrdleo (oPer), el consumo mundial de energla primana fue de
5,220 miliones de toneladas equivalentes de pelrdles. aproximadamente 119 milones de barrles diarios
(te4BO) cde petrdleo equivalente. Algo menos de la mitad de este total, airededor de 56 masD,
correspondieron directamente a este hidrocarburo.  Los paises desarrcllades miembros de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrolio Econémicos (0CDE), consumieron cerca de dos tercios de la energia
primaria del mundo ¥ un poco mas de la mitad del petrélec crudo, proveniente en gran parte de la
importacion

La crisis petrolera de 1973-74 obligd 8 los paises consumidores a replantear sus necesidades
anergéticas y a aplcar politicas tendientes a reducir la dependancia del petrdleo, en particular del imporiado
Estas acciones se vieron reforzadas por un segundo gran reajuste de precios, a finales de ese decenio, y por
la recesibn econdmica que desacelert el crecimiento de la demanda de petrdlec y de las demas fuentes de
energia primana  Ademas, los cambios scondmicos y teenologicos de jos Gltimos tres lustros influyeron en
la redefinicién de los patrones energéticos mundiales

Para 1985 Ja conservacidn y sustitucidn por otros combustibles habia reducido la dependencia del
petréieo de mas de 50% en 1573 a 43% del total de la energia primarna consumida en el munde  En los
paises desarrollados, la participacidn del crudo importado se reduje de 65 a 42 por ciento del consumo total
de este producto  Sin embargo, entre finales de 1585 y principios de 1986 los precios internacionales del
petrolec se derrumbaron -cuande fa economia mundial atravesaba por uno de los periodos mas largos de
crecimiento econdmice sostenido de la posguerra- con lo que empezd a acelerarse la demanda de todas las
farmas de energla

*NOTA Para la elaboracdn de esbe capiulo sa Lo # antre alie: Agonca Internacsonat da Enenga, Workd Energy
Mfmrmo-mmmfmwﬁwnmum ndwrmational Energy Outiook 1935, y Brlmh
Petroeum Statistcal Riview of Workd Energy. pno de 1595,
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Para 1904 |a demanda mundial de energla primaria totalizd alrededor de 7.524 millones de toneladas
equivaientes de petroleo (cas 160 MMvBD de petrdlen egquivalente), 34% més que en 1973, En ese mismo
afio, [a demanda petrolera mundial promedic 67 mMBD, en tanto que la participacion del petrd'ao en el total de
energia primaria descendio a 40 por ciento, En la ocoe, el consumo de petroleo representd Gnicamente al
44% de la demanda total de enargia, aunque las impertaciones empezaron a aumentar nuevamente hasta
alcanzar alrededor de la mitad de los 36 vuBD de petrdleo consumidos en la OCDE

La paricipaceon del gas natural en el consumo mundial de energla aumentd de 18 2% en 1573 2 23% en
1994, aungue continuaron manilestandose algunos problemas que han impedido un mayor crecimiento. A
diferencia del pairéleo. no existe un mercado global de gas natural, debido principaimente a la dificultad y
mayor costo de transpornacion y 8 la desigual distibucion de las reservas de gas en el mundo  Sin embargo
¢ espera que =n el fulurc el comercio intemacional de este imponante combustible y materia prima
industrial se incremente significativamenle

Elcarbén, a pesar del mederado crecimiento de su consumo registrado desde principios de los ochentas,
& maniuvo como ta segunda fuente de energia primaria en importancia &n el balance mundial, con una
participacion de 27 2% del total de energia consumida en 1894 No obstante que la mayor parte del carbén
se utiiza en la misma regidn en que se produce, en los Ofimos afios se ha observado un crecimiento &n su
comercialzacidn imMernacional, tendencia que podria incrementarse en &l largo plazo

CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA PRIMARIA, 1973 y 1904

{Estructura porcentual)
==
1973 1994
I!ill-l. Gas
raleo [natural [Carbon  |Nuckear  [Hidro® (Total (Petrdleo |natural [Carbon  |Nuclear [Hidre® [Total
bocoe s33 | 208 | a3 12 | 64 | 100 | o | 20| 207 | 1o 23 | o0
MO OCDE e 141 a8 02 42 100 %2 243 3mr -| 26 18 100
[TOTAL 473 182 w2 o8 55 o a0 30 72 72 25 100
=

* incluye otras fuentes alternas (geotérmica, solar, edlica. y otras)
Fuente Briish Petroleumn, Stalistical Rewew of World Energy, junio de 1981 y de 1995

Despues del acelerado desarroilo y crecimiento de la energia nuclear registrado en los sefenlas v los
ochentas. en el presente decenld su crecimiento ha sido muy modeste Si bien su participacion en el
palance energetico mundial aumento espectacularmente, de 0.8% en 1973 a 7 2% en 1594, la mayor parte
del ncremento se dio en fos tres primeros lustros del periodo

La mdroelectricidad observd en 1084 una participacion de 2.5% en el consumo total de energia, nivel
infenor al de 5.5% observado en 1873

Se adviene que el consumo mundial de energia ha evoluckenado en forma vwinculada a la dinamica de la
economia mundial  Sin embargo. en los afios setenta se registrd una marcada desaceleracion. sobre todo
en los paises desarroliados, por efecto de las polificas de conservacion y las mejoras n la eficiencia del uso
o ia energia, atoptadas a raiz de las bruscas alzas de los precios nlemacionakes del petroles A partw de eilo, |a
intensigad energética en @sos paises dismnuyo en ios dos siguentes decenios hasta en 30 por cento

Lo amnterior conlrasta con la evolucidn en los paises en desarollo, en los cuales ia intensidad del
consumo de energla se ha incrementado en proporcion similar, como resultado de las mejoras en los niveles
de ingrese y 13 difusion de la urbanzacion y la mdustnalzacion
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1.2 PERSPECTIVA DE MEDIAND PLAZO

En &l horzonte del afo 2000, el consumo mundial de energla seguird basado en su mayor parte en los
combustibles fésiles, ya que ninguna otra fuente de energia podra reproducir @ rapsdo incremento gue tuva
la energia nuclear durante los dos URimos decenios. En ese afio, la parti-pacién de los combustibles losies
s& mantendra en alrededor del 90% del consumo global de energie De ahi gque 8 evolucion de los
mercados petroleros seguird siendo critica para ef desarrolio y uso de otras fuentes de energia y, por tanto,
para la manera en la que las economias se organicen y se desempefen

En el largo plaze. los paises de la ocbE consumiran menos de la mitad de la energla y del petrales

" usados en &l planets y serd en las economias mas dinamicas de Asia y de olras regiones del mundo en

desarrolio donde se observard ¢l mayor incremento en la demanda de petroleac

Para los paises de la OCDE, cuya dependencia del petréleo importado volverd a alcanzar los niveles de
mediados de los afios setenta, el ahorro de energia y la diversificacion de las fuentes, podrian ser tan
importantes como los esfuerzos para asegurar una oferta creciente de energéticos convencionales

Los factores tecnologicos y ambientales, as| como [a reestructuracion que esta en proceso dentro de las
mdusinas de la energia. probablemente provoguen un incremento adicional significalivo del uso del gas
natural, especialimente an la generacien aléctnica y en industrias de aita inensidad energética, lo que tendra
como resuftade un incréemento de su intercambio intemacional.  Para algunos productores de hidrocarburos,
=l gas natural se convertird en una fuante de ingreso de divisas mas importante que el petrolen

La crecente demanda de energia y la necesidad de expansidn de la infraestructura actual requeniran de
importantes fujos de inversion, los cuales deberan ser cbtenidos en un contexto de fuerle competenca por
ios fondos financieros disponibles, tanto privados come provementes de las instituciones credficias
multilaterales

En el caso particular del pelréleo y el gas, existiendo amplia disponibilidad de recursos, las limitaciones
&n la expansion de 13s capacidades de produccion, refinacion y procesamiento obedeceran en mayor medida
& las restncciones financeeras, sobre todo en condiciones de conlinuo estancamiento de los precios reales

En este sentido, el capital privado jugard un papel de impartancia creciente en el desarrollo del sector de
la energia, por lo gue muchos paises en los que & Estado ha tenido una participacion exclusiva o dominante
en el sector, s& encuenitran en un proceso de disefio de un marco regulador apropiado, que abente la
inversion privada en diversas actividades

Derivado de la mayor actividad econdmica esperada, el crecienle consumo de energla tendrd un impacto
significativo sobre el medio ambiente  Se estima gque las emisiones de bidxido de carbono aumentaran cas:
30% entre 1955 y 2000, por lo que la transferencia de tecnclogia y la posibiidad de que los paises en
desarrolio accedan a fuentes de energia mas limptas, asl como los esfuerzos para mejorar la eficiencia,
podrian resultar en un mejor uso global de la energia. De esta suerte, resuftara importante el desarrolio del
debate internacional sobre el cambio climatico y su naluraleza de largo plazo

En la mayoria de los escenanos, se estima gue la demanda mundial de energia primaria aumentard
entre 1995 y 2000 a una tasa promedio anual de 1.5 3 1.7 por ciento, dependiendo del uso de tecnologias
imas ehicientes Esta tasa se compara con el crecimiento anual promedio de 2 4% registrado entre 1973 y
1990 Los mayores incrementos én el consumo de energia se onginaran en las dinamicas economias del
sudeste asslico

Mas de un tercio del incremento total del consumo de energia comespondera al petrdleo, debido
principaimente al crecimento econdmico, el proceso deé urbanizacion y la rdpida expansidn del sector
transporte, tanto en los palses de la oCcoE como, sobre todo, en los paises en desarrolic
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De mantenerse competitive el costo de los combustibles foslies, el consumo mundial de petrdlec
aumentard a una tasa anual de 1.5 8 1.7 por ciento entre 1895 y 2000 Se espera que el crecimiento de la
oferta mundial de petréleo, que alcanzaria los 757 wmeD en 2000, frente a 67 0 mvBD en 1984, sea muy
simitar al de la demanda, por o que los precios resles del crudo tenderian a mantenerse estables, con
fluctuacicnes penodicas originadas en los desbalances estacionales de la produccion

La participacion del pefrdleo en el balance energético mundial disminuird sélo ligeramente hacia el afio
2000, para ubicarse en un nivel cercane a 39%, permaneciendo como fa prncipal fuente de energia en &
mundo,

A pesar de las perspectivas de aumento de la oferta proveniente de los exportadores ajenos a la ofge,
que podria pasar de 37 9 aMBD en 1985 a 397 nmep en 2000, e mayor potencial para abastecer el
incrementa esperado de la demanda recaera en algunos paises pertenecientes a esta Organizacion.
Considerando su extensa baze de recursos y &l potencial para incrementar su capacidad productiva en el
mediane y largo plazos, Arabia Saudita, Irak, Iran, Kuwait, los Emiratos Arabes Unidos y Venezuela podrian
proveer s mayor parte de los incrementos  Es posible que otros paises sean capaces de aumentar su
produccién de manera significativa, pero en su mayoria diches aumentos tendrdn un cardcler temporal Sin
embargo, la fulure expansidn de la capacidad de produccion de la oPEP -gue en conjunto podria elevar su
produccion de 291 MmeD en 1585 a 35.5 mmen en 2000- asi come su oportuna disponibllidad, dependera en
mayor medida de las posibilidades de inversion que de la existencia fisica del recurse

En la mayoria de las proyecciones, la demanda de gas natural crece @ una tasa promedio anual de 16 a
2.3 por ciento entre 1585 y 2000, nivel mayor al del resto de los combustibles fasiles, mientras que su
participacian en €l balance energeético mundial aumentara de 23 a 25 por clento en el misma pericdo, en
detrimento de algunos combustibles sélidos y del petrdieo. Las razones de este crecimiento se hallan &n
una posicitn atractiva de precios relativos, en las abundantes reservas y en [a preocupacién por el ambiente.
Asl, el gas natural se consolidara como la mejor opeion para la nueva capacidad de generacion eléctrica.

A nivel mundial, las reservas de gas son abundantes y se espera que la demanda futura pueda ser
satisfecha en todas las regiones del mundo, sobre todo si los precios aumentan, A pesar de los altos costos
de transporte y ia lejania de los mercados potenciales, e comercio de gas tendera a incrementarse en el
targo plazo. Para los consumidores de gas serd tan importante tener fuentes de abasto seguras y confiables
come para los productores tener una luenfe de ingresos estable. Como se menciond, para algunos paises
los ingresos por exportacion de gas seran tanto o mas importantes que los de la exportacion de petrdleo

En el mercado de gas de Aménca del Morte, a partir de la situacion observada en 1994, en que la
capacidad de produccion rebasd muy ampliamente el nivel de |la demanda, lo gque ha provocado una calda
significativa de los precios, se espera alcanzar, en 2000, una situacién mucho mas equilibrada  Empero, la
abundancia de reservas explotables a bajo costo parece indicar gue en esta region continuara, por los
proximos afios, una situacion de precios deprmidos

Las preccupaciones ambientales han generado |a expectativa de una disminucitn de la participacién del
carbon en el balance energético mundial, de 27 a 26 por ciento entre 1995 y 2000, siendo sustituido sobre
tode por el gas natural, si bien se mantendra como la segunda fuenle de energia a nivel mundial. La tasa de
crecimiento esperada para el consumo mundial de carbon durante el periodo se ubica entre 0.9 y 1.6 por
ciento anual  El sector de generacién eléctrica sera el principal mercado para el carbon, a traves de nuevas
t{acnologias, por lo que aumentard su participacitn en este use de 55% en 1895 a casi 58% en 2000 Los
paises tradicionalmente consumidores de carbdn, como lpg de Europa central y oriental, reducirdn su
consumo en el large plazo, mientras que las economias del sureste asiatico y China casi duplicaran su
consume actual, en virtud de tla amplia disponibilidad del recurso
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Respecto a ia olerta, se espera gue la mayor parte de ia produccion mundial de carbon oontinle
consumidndose en los paises productores, aungue una porcion cada vez mayor sera comercializada
imernacionaimente A diferencia del pasado, el comercio internacional del carbdn se esta convirtiendo en
parte importante de los mercados energéticos y. de continuar esta tendencia en el largo plazo, se necesitara
de una expansion de la infraestructura, particularmente la de exportacion.

La participacién de la energia nuclear en el baiance energético mun fial mantendra los rangos actuales
an el resto del decenio, con una demanda gue crecera @ una tasa de entre 1.6 y 2.2 por ciento anual de
1865 al 2000, debido principaimente a aspectos de financiamiento, de percepoidn publica sobre la segundad
y problemas relativos al confinamiento de los desechos nucleares  La mayor parte del crecimiento futuro de
la energia nuclear se registrara en la region asiatica, parlicularmente en Corea del Sur. Taiwan, India y
China, que han propalado imporlantes programas de expansian

El crecimiento de fa hidroelectricidad y del reste de las fuentes alternas de energla (geotérmica, solar,
edlica y otras) presentard tasas mayores al de 'a demanda total, de entre 2.2 y 2.8 por ciento anual, debido
principaimente &l permanente apoyo a fa investigacion de tecnologias de energia renovable en los paises de
la ocoe y la creciente demanda de electricidad en los paises en desarrclio.  Sin embargo, la oferta
abundante y a costos competitivos de combustibles fosiles, probablemente evitaran el crecimiento de la
pamcrpal:lari de estas fuentes en el balance mundial de energia, por encima de los niveles observados en
1964

La dinamica futura del consumg de energla dependera de diversos factores criticos, en particular el
crecimiento econdmico en los paises en desarrclio; el avance tecnolégico y sus consecuencias sobre |a
eficiencia energética y los costos de produccién, las normas y reguiaciones derivadas del impacto ambiental
y Ios precios relativos de los energéticos

O estos factores, los relacionados con el cuidado ambental serdn, muy probablemente, los que
gjerceran mayor influencia en el comportamiento futuro del sector de la energia en el mundo Las
preccupaciones se concentran en dos grandes vertientes. la contaminacion atmosfénca dervada del uso de
combustibles fosiles y el peligro de camiige climatice originado en fa emisién de los llamados gases de efecto
Invemaders

La calidad de los combustibles es, en [a primera de dichas vertientes, un tema de particular relevancia,
debido a que |a legislacion ambiental en todos los paises liende a establecer especificaciones mas estrictas
en los combustibles para transporte (gasclina y diesel principaimente) y en los combustibles Industrizles
{combustoles de baje contenido de azufre y mayor use de gas natural) Estos elementos determinaran los
futuras esguemas de refinacion, a la uz de factores tales como el mercado, ia distnbucidn, el marco
reguialono, 13 seleccién y disponibilidad de crudos, el mejoramiento operacional, las opciones de mezcla y
formulacién de combustibles, y la reconfiguracion de las refinerias

La segunda vertiente se orienta a conseguir reducciones netas de |las emisionss & la atmosfera de los
llamados gases de efecto invernadero, bitxido de carbono entre olros, para conjurar el peligro de cambio
climatco  Se han disefiado novedosos esquemas de cooperacion internacional, como los de implementacion
conjunta, para compartir la tarea de reducir o absorber este tipo de emisiones  Es importante mantener el
principo de que la reduccion de emisiones es responsabiiidad principal de los paises que mas contribuyen al
problema.  Aungue en &l horizonte del afio 2000 las emisiones de CO; de los paises en desarrolio
{especialmente de la India y de China) son las que aumentaran mas rapidaments, en términos absolutos el
mayor volumen de emisiones seguira plovimendo de los peises avanzados. La necesidad de responder al
peligro de cambio climatico, puede fraer consigo cambios impaortantes en el uso de combustiblies, en los
esquemas de generacion de electricidad y, mas alld del sector energético, en la conservacion y extension de
las areas silvicolas del plansta.

En este contexto internacional, descrilo a grandes rasgos, se insertard la evolucion del sector mexicano
de energia
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2. EL SECTOR DE LA ENERGIA EN MEXICO
2.1 BASEDE RECURSOS

La base de recursos energéticos de que México dispone es excepcional. Enceerra un enorme potencial
para generar valor econdmico, que es especiaimente evidente en el caso de los hidrocarburos y, dentro de
este subsector, en los yacimienios de la region marina. 5 bien en otros segmentos del sector los niveles de
rentabilidad no resultan tan altos, la mayoris de ellos ofrecen oportunidades atractivas de desarrollo,

211 Hidrocarburos

Las actividades de exploracidn de hidrocarburos han sido apoyo fundamental para que México se-
convirtiera de importador neto, al inicio de los afios setenta, en uno de los productores con mayores reservas '
a8 nvel mundial y en pamicipante destacado en el mercado petrolero internacional, al finalzar &l mismo '
deaceno

Los cambios ocurridos en ¢l escenario internacional dieron lugar a ajustes en los objetivos y estrategas
de la actividad exploratoria, medular en la industna petrolera, onenténdola hacia las éreas de mayor
potencial y con mejores perspectvas en términos de tasas de retorno  Consecuentemente, Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) recrientd sus trabajos de exploracion y perforacion haca las zonas de mayor potencial
productive y rendimiento financeero. La especiaizacidn por linea de negocios de PEMEX coadyuvs a esis
proposito

Las reservas probadas de hidrocarburos fotales aumentaron a partir de 1976, primero por la revisidon de
procedimientos de calculo vy la adopcidn de nuevos conceptos de clasficacidn y, después. por la
incorporacién de nuevos campos del mesozoico de Tabasco y Chiapas durante 1877, del paleocafion de
Chicontepec en 1678 y de la sonda de Campeche, que apertd incrementos notables desde 1879, lo que
permitit alcanzar @l valor maximo de 72 500 ws@ al inicio de 1984 A partir de entonces, las reservas han
dechnado a una lasa media anual de 1.2% v se ubicaron en 63,220 MM al inicio de 1885, Esta declinacian
refleja, por una parte, el electo de restrictiones financieras que, an alpunos aflos significaron ritmos de
reposicion menores a los volumenes de extraccion y, por ofra, estimaciones mas exactas y confiables que
algunas anunciadas en afios antericres

De las reservas actuales, casi 78% -48.775 ume- corresponden a crudo y condensados y el resto, a gas
natural Estas utimas ascienden, en términos absolutos. a 68 4 billones de pies clubicos La explotacion de
eslas reservas se encuentra en una fase inicial. como lo indica su vida media que, a los ritmos de produccidn
de 1004, es de 48 afos '

En la ubvma década, dada la imitada disponibibdad de recursos para inversidn, ol objetivo predominante
del esluerzo exploratorio v de explotacidn ha sido el de mantener los niveles globales de produccidn de
hidrocarburos 51 se considera la magndud de los recursos pelroleros del pais y la fase actual de! desarrolio
de los mismos, exisle un ampho potencial para aumentar tanto fas reservas como &l nivel de produccstn

21.2 Potencial hidroeléctrico

El potencial hidroeléctiico se define como la energia que se puede generar anuaimente utizando todos
los aprovechamientos hidroeléctricos técmica y econdmicamente explotables En las principales cuencas
hudrologicas del pais, se tenen 204 proyectos en diferentes etapas -operacion, desarroflo y estudio- que
corresponden a una generacion de 82 319 gigawatts hora (ewH). De este potencial econdmicamente factible
se explota aclualmente un 34 por clente S| se incorporan los 373 proyectos que se encuentran en etapa de
identificacion, el potencial casi se duplicaria, ascendiendo a 160,251 Gam

2.1.3 Carbon térmico

Se han desarrollado diferenles esfuerzos de exploracidn en el pals para evaluar las reservas probadas
de este energético. Con base en ellos, se tienen evaluadas 662 9 millones de toneladas (MMmT), distribuidas
en cualtro cuencas principales Villa de Fuentes-Rio Escondido, Coah , con 535 4 mir, Colombia, N L. 91 T
MMT, la Mixteca Oax , 31.0 maT, y Barranca, Son . 4 8§ MuT
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2.1.4 Uranio

Las areas uraniferas confirmadas y mas promisoerias se localizan en diversas reglones de la veriente
onental de la Skerra Madre Occoidental, principaimente en Chihuahua y Durango, en la porcion central de
Sonora, &n la zona limitrofe entre Nugvo Lean y Tamaulipas, y en ia parte rentro occidental de Oaxaca

Ee estima que las reservas de uranio ascienden a 14.5 miles de tonsladas (MT), de las cuales se tienan
ubicadas 10.86 mT  El potencial uranifero continua siendo incierto, ya que la exploracion guedd suspendida en
los pnimeros afios de la decada pasada

2.1.5 Geotermia

Se han identificade mas de 500 focos termales, en sus distintas modalidades: agua callente, fumarolas,
volcanes de lodo, solfataras, pozos de agua o una combinacién de éstos  Actualmente, se tienen reservas
probadas por 700 megawatts (mw) de capacidad equivalente en Cerro Prieto, Baja California, ademas de 380
v en Los Azufres, Michoacan y en Los Humeres, Puebla, En estos campos se tienen en operacion plantas
con capacidad de 753 mw y en programa otras con 250 Mw para entrar en operacion antes del afio 2000
Agicionalmente, y de acuerdo con los estudios de exploracion actuales, se estima que otros focos, con
capacidad equivalenta a 1,000 mw podrian entrar en operacion durante fa primera década del sigho préxma,

21.6 Otras fuentes primarias

La Comisién Federal de Electricidad (ceg), con el fin de aprovechar potenciaies energéticos, distintos de
las tradicionales, ha fomentado el aprovechamiento de la energla edlica, recurso para &l que existen también
proyectos de generacion privada. Actualmente se tene una capacidad instalada de 1.6 ww en una plania
pilote ubicada en La Venta, Oax  Estudios recientes indican que en esta regidn el aprovechamiento del
potencial edlico podria ampliarse hasta 600 mw. La microhidraulica v los biodigestores podrian desarrollarse
en determinadas regiones del pais, cuando los costos sean competitivos con el suministro eléctrico
convencional

El pals se encuentra localizado en una de las regiones de mayor Intensidad solar, por lo que se han
realzado investigaciones onentadas hacia fa utilizacion, térmica y folovoltdica de la energia solar Los usos
principales se ornentan al calentamiento de agua, electrificacién rural, comunicaciones, sefialamientos y
bombeo de agua. La disponibilidad de este recurso es amplia y tiene pocas limitaciones reglonales y
estacionales  Sin embargo, aungue algunos de los sistemas de aprovechamiento ya resultan competitivos
desde el punto de vista econdmico, en ciertas regiones ios costos son altos en comparacion con las fuentes
de energia convencionales

Respecto a la bomasa, el uso de la lefia y 8l bagazo de cafia se cuantifican dentro del balance de
epergia, representando el 6.9% del consumo energélico nacional La lefia sa usa principalmente en &
coccion de alimentos, sobre todo en las comunidades rurales  El bagazo de cafia @s el pnncipal energético
utilizado en los ingenios azucareros y participa con el 1.6% de! consumo nacional de energia.

2.2 EVOLUCION RECIENTE

En los dltimos tres lustros el incremento de ia oferta nacional de energéticos ha sido suficlente para
satisfacer, con importaciones marginales, una demanda en aumentoc, con dindmica superior a la del
crecimianto de la economia. En el mismo periodo se consolidd una importante capacidad exportadora de
petralec.  Empero. la oferta de energia eléctrica y de combustibles industriales no siempre se ha realizado
&n condicienes satisfactorias de calidad, oporfunidad y confiabilidad v a precios competitivos respecto de los
referentes internacionales relevantes.  Asl, el desarrollo y competitvidad de las actividades industnales, si
bien no se han visto frenados por problemas de insuficiencia, =i han resentide este tipo de deficiencias
cualtativas en los surminisiros.
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2.2.1 Hidrocarburos
2.2.1.1 Ofenta

En los pnmeros afios del decenio de los ochenta concluyo la faze expansiva de |a produccion de petrgleo
crudo  El mayer nivel se obtuvo en 1982, con 2,746 maD. La restriceidn de recursos impidid mantener el
rtmo crecrente de la extracoion, Con excepcién de 1986, afio en que la produccion bajo sensiblemente par la
ensis del mercado petrolern internacional. en el perlodo 1983-1984 el perfil de la produccién petrolera
muestra varaciones moderadas, pasando de un minmo de 2 507 weo en 19688, a un maximo de 2 585 MBD
en 1584

La estabibdad relativa de la produccidn de petrolec crudo contrasta con los cambios signficatives an el
orngen de la misma La produccidn costa afusra (region marina} muestra en 2! perlodo una creciente
importancia cen relacion @ la de otras regiones, hasta representar actualmente 75% del total  La extraccion
en la region norte ha tendido a establizarse a un nivel histoncamente bajo, alrededor de los 100 meD. La
produccion de la region sur ha vemdo dechnando a parlir de 1975, aungue a tasas que se desaceleran
gracias a nuevos descubrimientos v al desarrollo de campos conocides  El comportamiento de ta produccion
de la region marina logrd compensar gran parte de la declinacion de la produccién terrestre.  El incremento de los
recursos asignados al desarrolio de campos en los Gtimes dos afios permitid mantener el nivel global de la
produceion en el corto plazo.

El comportamiento de la produccion de gas natural ha sido similar a la del crude. toda vez que la mayor
parle se obtiene asociado a ¢ El maéximo histonico corresponde a 1882 con 4 248 millones de pres clbicos
diarios {MmPcD) A partir de entonces. deching hasta 3,437 mweco en 1986, para en los afos siguentes
fluctuar entre 3,500 y 3 600 wearco. Ha descendido muy significativamente el velumen de gas quemado en 13
atmésiara,

De la regién sur se oblens en la actualidad cerca del 50 por ciento de la produccion total de gas natural
La rigueza gasera del masozoico de Tabasco y Chiapas explca esta elevada contnbucion. Sin embargo, la
produccion de esta regién, a partir del nivel maximo alcanzade en 1881, ha declinade a una tasa media
anual de 3.2% hasta 1584 En |a region marina, la mcorporacion de campos de crudo hgero, que se
caracterzan por relaciones gasfaceite mayores a las de crudo pesado, ha permitido una expansian continua,
aungue moderada, de la produccion de gas natural Por otra parte, la regién norte registré un nivel de
produccian elevade en los primeras afios de los ochenta y ha venido declinando conforme al patron propio
de una provingia gasera madura

MEXICO: PRODUCCION DE HIDROCARBUROS 1980-1994

Producto Unidad 1980 1985 1990 1801 1982 1833 1994
Petroleo crudo MBD 1.836 261 1,648 2678 2,668 2873 2,685
Gas natural MMPCD 1,648 3604 3852 1,634 3,584 1578 1625
Liguidos  del MBD 193 282 428 450 452 461 471
gas’

* Incluye condensados estabilizados
Fuente. Petrdecs Mexicanos

La elaboracion de productos petroliferos en el sistema nacional de refinacion se elevo a parir de 1980,
tras un largo pericdo de crecimiento prachcamente nuio. La entrada en operacion de diversas plantas
permiia incrementar |2 capacidad de proceso  Los resultados volumétricos supusieron importantes mejoras
en la productividad, mismas que reflejaren cambios en la estructura de producoidn y en sus rendimientos, as
como avances sgnificatives en la:-caldad de los productos petroliferos

Durante &l periedo referido, el sistema de refinacian buscod hacer frente a los cambios que se dieran en ia
estructura de la demanda interna  Destacan, entre ellos, la reduccion del consump de combustdles, el
aumento del de la gasolina Magna Sin; la reduccidn del contenido de plomo en la Nova, la eliminacicn del
diesel de alto azulre y la introduccidn del diesel desulfurado, denominado Diesel Sin - Otros elementos que



1t (Sepunda Seccion) DIARIO GFICIAL Lames 19 de Febrero de |96

se agregaron a estos cambios, fueron un menor crecmiento de las importaciones de gasolinas y una
reduccion de los desequilibnos regionales de oferta-demanda

En los ultimos tres afios predominaron las inversiones que buscan mejorar la calidad de los combustibles
automotnices. destrur & combustdles pesado y bajar sustancialmente el contenido de azufre del
combustdlen obtenido.  Estas Inversiones permitirdn contar con combustibles que cumplan con |a
normatividad ambiental que empazars a instrumentarse en 1988 Una siguente etapa serd la revision de las
inversiones destinadas al incremento volumetrico de fa produccion que se justifiquen por la evolucidn
esperada de la demanda y su rentabilidad. En este proceso deberan considerarse las ventajas que
proparsiona el comercio intemacional en &l marco de una economia ab.erta

2.21.2 Demanda interna

El comportamiento de las ventas Internas de productes petroliferos y gas natural manifestd un lento
crecimiento durante vanos afios en la década de ios cchenta, —1.7% como promedio anual entre 1980 y
1885--. principalmente como resultado de la crsis financiera y econdmica de 1981-1982 y del programa de
ajuste subsecuente En este ulimo periodo & producto infemo bruto se contrajo, afectando negativamente
la produccibn manulacturera

En los seis aflos siguientes, se registro una etapa de rapida expansidn vinculada directamente al
crecimenio econdmico logrado en ese lapso. Las ventas totales de combushibles aumentaron a una tasa
media anual de 4 5 por ciento. En 16582 y 1593 se observd una desaceleracidn del rimo de crecrmiento del
consumo de combustibles. En concordancia con la recuperacidn econdmica del pais, en 1994 el volumen
total de las ventas internas de productos petroliferos y gas natural crecié 78 por ciento. Una parte
importants del créecimiento se debid a la mayor dindmica de la demanda del subsector eléctrico

Entre 1880 y 1954 se presentd un cambio importante en la estructura de la demanda de combustibles,
dado que los de uso automotriz crecieron a un rimo sensiblemente mayor que los utiizados por la Industria
En Ia fase de rdpido crecimiento, las gasolinas cracieron al 7. 6% vy los combustibles industriales al 3. 4%
anual A partir de 1892, las ventas Internas de gasoclinas han crecide a tasas inusualmente bajas de 1.6%
anual en promedio.  Este lento crecimiento ha sido acompafiado por una mayor penetracidn de gasolina sin
plomo Magna Sin, introducida en 1980, y una reduccion significativa en el contenido de plomo de la Nova
Esta sustitucion ha aumentado el nimero promedic de octanos de la gasolina consumida en el pais Ei
proceso de susttucidn ha sido estimulado por la reducsion en la diferencia de precios antre (os tpos de
gasolina y por la instalacidn obligatoria de convertidores cataliticos en vehiculos nuevos

MEXICO: VENTAS INTERNAS DE PETROLIFEROS

¥ GAS NATURAL 1580-1994
{Miles de barriles diarios)

Producto 15980 1985 1890 1981 1902 1983 1894
Combustoleo k] ME 421 409 m1 m 453
Gasolinas 34 334 445 420 484 491 503
Diesel 216 201 210 224 22T 134 248
Gas houado 101 178 187 216 nr 48 285
Otros #6 L1 T0 T4 82 a2 "
Total foe 1,138 1,344 1.403 1421 1,437 1,650
Gas natural * 203 m 188 216 13 03 214

* Expresado en MBD de combusttleo equivalenta
Fuente Pefrdleos Mexicanos
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En el caso del diesed, el cambio en la estructura de las ventas ha sido también muy importante. En 1891
se ifroduje el diesel desulfurado, con menos de 0.5% de azufre. En abril de 1883 dejd de suministrarse el
lamado diesel nacional con 1.0% de arufre En octubre de ese mismo afio, se introdujo & Diesal Sin con
0 05% de azufre, con una oferta inicial de 20 mBD. Su consumeo representd a fines de 1993 el 13% del total y
se elevd a 44% en diccembre de 1894, superando lo previsto y legrando una mayor cobertura nacional.

Durante jos Gitimos diez afios, la elaboracion de gas licuado de petrdleo (gas LP) se ha incrementado a
un ritmo de 5. 3% anual, desde 167 1 mBo en 18985 a 267 6 meo en 1084

El mercado interno ha absorbido la mayor parte de esa produccion gue, leniendo en consideracion los
volimenes marginales de gas LP imponado o exportado, representaron una oferta total de 179 mep en 1885
y 2553 mBo en 1924 De esta ultima cifra, 2514 mBD se destinaron a uso doméstico y 3.0 meD a
carburacion  Entre el inicio y el fin de dicho periodo, por lo tanto, las ventas internas crecieron a un rmo de
4.0% anual En diversos momentos del mismo lapso se adoptaron medidas, tanto permanentes como
transitorias, con objeto de meorar el servicio de distribucién de gas (P

En materia de politica de precios, en los Uitimos afios se avanzd de manera mas equilibrada entre
consideraciones financieras, aspeclos sociales, regionales, politicos y de apoyo @ los programas de
proteccidn ambiental y de ahorro de energia. La estrategia consisho en fa retirada gradual de un creciente
numerc de productos del sistema tradicional de precios administrados, para integrarios & un nuevo esquema
con diferenciales regionales y por tipo de mercado, en el que la delerminacidn de los precios se encuentra
vinculada a la evolucidn de cotizaciones internacionales. Con el nuevo esquema, se modificaron tembién as
condiciones de venta de los productos, estableciéndose precios diferenciales por centro productor y centro
embarcador, & fin de considerar explictamente jos costos de la distribucidn  Un hecho sobresakente fue la
constiucian, en abril de 1961, del Comité de Precios de Productos Petroliferos. Gas Natural y Productos
Petroquimicos -integrado por SE, SHCP, SECOF) y SECODAM, y por PEMEX, que actia como secretaria técnica-
cuyo proposito es el de instrumentar la nueva politica de precios

Empero, &l gas LP constituyd una excepcién importante. Para esle producto se ha mantenido un precio
administrado y s& maneja un complejo sistema de comercializacion, con numerosas deficiencias Se
mantienen fuentes subsidios directos y cruzados, que distorsionan el comportamiento del mercado, en el que
abundan las précticas comerciales ireguiares En cambio, en sepliembre de 1905 se decidid resttuir ef
amonlaco al esquema de precios con referente internacional, haclendo explictos los subsidios con los que
se entrega a los productores de ferilizantes y adoptando providencias para que éstos se irasladen
efectivamente a los benaficiarios

2.2.1.3 Demanda exfternsa

El desarrolio de importantes yacimientos de petroleo a finales de la década de los setenta, permmid
disponer de volimenes crecientes para exportacién. En 1983, se exportaron 1,537 mBo de petréles crudo, la
ciira més alta del periodo 1980-1964. En ese afio se adoptd la politica de mantener relativamente constante
el nivel de exportaciones. Sin embargo, el ritmo de crecimiento de la produccidn no permitio cumphr
plenamente esa meta y, al mismo tiempo, satisfacer el incremento de la demanda interna Entre 1985 y
1“4,laproducddntamdecmdu_sﬁh:umﬁﬂ&mmmam.mmmﬂm
inlerno crecid 186 MBD v, por Io tanto, las exportaciones se redujeron en 132 MBD.
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MEXICO: EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO 1380-1994
{Miles de barriles diarios)

Tipo de Crudo 1880 1985 1890 1981 1982 1993 1994
Maya 3ro 832 827 - 222 857 800
Istmo 458 607 263 329 287 262 179
Olmeca 0 1] 157 163 158 218 328
Total 828 1,435 1.277 1,369 1.368 1337 1.307

Fuente. Petroleos Mexicanos

El valor de las exporaciones de crude del pais se redujo significativamente de un maximo de 16,400
millones de dolares, alcanzado en 1082, a 6624 millones en 1994 Esta declinacion refiejd las bruscas
fluctuaciones de los précios internacionales en los aftos cchenta

MEXICO: EXPORTACION DE PETROLIFEROS ¥ GAS NATURAL 1980-1964
{Miles de barriles diarios)

Producto 1880 1985 1980 1851 1992 1993 1994 ]
Gas licuado e 182 472 6.9 19.1 K] 253
Gasolinas 0.0 186 07 0.0 1.2 6.7 4.2
Turbosina 0.0 5.3 14.8 6.6 16,1 16.8 158
Diesel 12 150 M 2.1 784 26.9 203
Combustaleo 288 28.1 1.7 X 229 298 17
Otros 2.0 52.6 2.6 0.2 30.4 47.9 425
Total 46.8 139.7 110.1 99.5 171 155.9 109.8
Gas natural = 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 o7 F4 |

* Expresado en MBD de combustéleo equivalente
Fuente Petroleos Mexicanos

En los ditimos afios, el comercio exterior de productos petroliferos ha cobrado una importancia creciente
Tradicionalmente, su caracter habia sido residual la colocacidn en el mercado de productos excedentarios y
la adquisicion de aquélios en posicion deficitaria El vaior de eslas transacciones alcanza ahora una
panticipacion significativa en la balanza comercial del pais. Entre 1980 y 1584 las exportaciones
promediaron 700 millones de dolares anuales y las imponaciones 1,200 millones. Todo parece indicar que
en el fuluro prosamo, en el marco de una economia mas abrerta, aumentaran tento las exportacionas como
las importaciones de productos petroliferos, contribuyenda a ia optimizacidn econdmica de la produccién y la
distribucidn del sistema nacional de rafinacsbn

MEXICO: IMPORTACION DE PETROLIFEROS Y GAS NATURAL 1980-1894
(Miles de barriles diarias)

Producto 1980 1385 1990 16891 1952 1933 1984
Combustoleo oo 136 18 466 513 §5.3 To.4
Gas licuado g4 B1E] 0.8 214 %7 0.2 M3
Gasolinas 0.1 0.1 s 687 826 B4 66.3
DOtros 6.5 L] "7 30.1 425 w07 A
Toal 16.0 615 1148 166.8 208.2 190.8 204.1
Gas natural * 0.0 0.6 6.4 i4.2 362 142 18.5

* Expresado en MBD de combustdleo equivalente
Fuente Petrdleos Mexicanos
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pemex ha venido irabajando intensamente en mejorar su capacidad para hacer frente a los retos de un
mercada petralero internacional cuyes reglas de comportamiento, instituciones @ instrumentos comerciales,
han estado sujetos a profundas (ransformaciones Ha buscado también aprovechar el comercio
internaconal para minimizar el costo del suministro interno de productos petroliferos, gas natural y productos
petroquimices.  Por estos motives, Pwi-Comercio Internacional (Pi) participa en alianzas esiratégicas en el
exteriar y realiza una amplia gama de vperaciones de administracién de riesgos en el mercado petrolero. En
1993 mnickd transacciones por cuenta de terceros, hace un uso cada vez mas extenso de capacidad de
almacenamiento en &l exterior y fortaleze su infraestructura de comercializacion internacional

222 Energia eléctrica
2.2.21 Capacidad y oferta

La capacidad instalada de generacidn de energla eléctrica pasd de 14,825 mw a 31.648 mw durante el
periodo 1680-1994  La capacidad en este Gtimo aho mas que duplicd la instalada en 1980, gracias a una
tasa de crecimiento promedio del 5, 7% anual

La hidroelectricidad ha venido perdiendoc parhicipacidn, a pesar del considerabls sumento en su
capacidad instalada, que se elevd en mas de 50% en el periodo, y de haber registrade una tasa media anual
de ncremento de 3.1 por ciento

El erecimianto mas elevado se encuerira en la capacidad de genaracitn a base de hidrocarburos, que se
incrementt én poco mas del 100% desde 1980, con una tasa acumulativa de 51% anual. Aunque el
aumento mas rapido correspondio a las plantas de ciclo combinado, la mayor parte de la capacidad instalada
continda correspondiendo a las centrales ce vapor

MEXICO: CAPACIDAD DE GENERACION POR

TIPO DE CENTRAL
Megawatts
o
1880 1985 1660 1891 1992 1993 ;—I
Hidroelctrica seez | 6532 | 7804 | 7901 793 | 817 o121 |
Higrocarbuwns 5483 12,550 14514 18271 165N 16318 17.088
Vapor 6.818 9469 11,387 12,553 12,788 12574 13,274
Citla Combinado 540 1,450 1,887 1,826 1817 1818 1888 |
Turbogas 1,180 1,789 1,778 1777 1,777 1.777 1,777
Combustidn 137 112 B2 116 14% 148 145
interr:a
Dua 1,400 2,100
Carboelécirica 806 1,200 1.200 1,200 1.900 1,800
Geotermosiécinca 150 4zv 705 720 730 740 753
Nucleoslbcines 675 &75 875 75 675
Edlica 2
TOTAL 14,625 20,806 25,296 26,797 27067 29,204 31-848 |
- iz

Fuente Commsidn Federal de Electncdad
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La instalacion de capacidad de genaracidn a base de otras fuentes de energia se inicié en dversos
momentos del periodo. Tal es el caso de las plantas carbosléctricas, que entraron en operacién comercial
“en 1881, con 300 wmw, y que para 1894 aicanzarcn los 1,800 MW La primera unidad de la planta
nucieceléctrica de Laguna Verde, Ver., entrd en el sistema en 1980, con 675 ww de capacidad. En 1895
ésta se duplicd con la entrada de la segunda unidad de la misma central En 1893 se afadio la capacidad
dual, que se amplid en forma significativa el afio siguiente  Finalmente, en 1984 |a planta edlica de La Venta,
Cax., se integro al sistema nacional de generacin Entre 1980 y 1994 destacd el importante incremento de
»capacidad de generacien geotérmica

MEXICO: GENERACION BRUTA POR TIPO DE CENTRAL, 1980-1994

Gigawatts hora
. s e
1980 1085 1990 1691 1992 1993 1694
Hidroehécirica 16,740 268,087 22,337 n7ar 26,005 25-2-’.'5 20 048
Higdrocarbures 44,213 53,772 76,182 T8 o2 TT.561 76,875 86,827
Vapar 37.012 48322 86916 70,328 63,829 68,339 77,023
Ciclo combinado 3,267 4,554 7.487 7.748 7.214 7682 8,029
Turbogas 38 853 565 859 281 277 456
Combustidn n 43 BO 186 27 i 245
intetna
Duai 2148 ]
Carbosbdcinca 3852 7704 B.OT" B.318 10,500 13036
Geotermoeigctrica 215 1,841 5.12_4 5435 5,804 S.877 5,508
MNucleoekdcirica 2837 4242 30 4931 4239
Edlica 4
TOTAL 61,668 85,352 114 324 118,412 1697 126 568 137512

Fuente Comision Federal de Electricidad

Como es natural, el patrén de generacibn bruta por tipo de planta sigue de cerca la estructurs de la
capacicad de generacion  Su crecimiento medio anual en el lipso 1980-1894 fue de 5.0%. ligeramente
superior a ia tasa de aumento de la capacidad instalada. La composicién por fuente de energia en 1994
mugstra que los hidrocarburos representan cerca de dos tercios (63 1%) de la generacidn total. Con el uso
de combustaleo y gas natural se consiguen eficiencias térmicas de conversion similares: 34 6 por ciento.

Es iustrativo advertir la contribucibn de otras fuentes a la sustitucion de los hidrocarburos en fa
generacion de electncidad. La energia hidroeléctrica generada en 1894 represantd 88 mBD de patrdles
equivalente, la carboelectricidad, 53 mep; |a geotermia 25 M0, v 'a nucleocelectricidad, 19 8D

Las impartaciones no han sido relevantes en el periodo considerado, aungque a partir de 1685 han tenido
incrementos considerables, legando a un total de 1,140 aw en 1684, Las exportaciones de electricidad han
sido mayores, principalmente desde la central de Cefro Prieto hacia eua, par 1,970 cws en el mismo afie
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2222 Demanda

La demanda de energia eiéctrica esta determinada por numerosos factores. entre elios el crecimento
demoagrafico, el estilo de desarrollo y el ritmo de a8 actividad econdomica, las condiciones climaticas y
geograficas, los cambios tecnoldgicos, y los niveles tarifarios

El crecimiento promedio anual de la disponibiidad bruta de energla eléctrica en los Ultimos 15 afos fue
de 5 87%, en tantc que la poblacién del pais crecid a un ritmo del 2.0% y el producto internc bruto (P} en
1.6 por ciento  Asl, la demanda de energia eléctrica observd tasas de crecimiento altas, supenores al rtmo
de crecimianto poblacional y econémico del pals, lo que revela la persistencia de indices elevados de
intensidad energélica

La diferencia enire la energla brula generada y ka vendida se encuentra én los USOS &N SErVICIos Propios,
# consumo en condensadores sincrongs, las pérdidas por transmisién y distribucidn, los usos ilicitos y el
destasamiento en los ciclos de facturacidn. Durante el perlodo, esta diferencia, pasd de 2,712 awe an 1980
8 7,051 aw en 1994, montos que representaron 4.4 y 51 por ciento, respectivamente, de la primera. Las
pérdidas por conversion vanaron, entre los mismos afios, de 369 petajoules (PJ) & 835 ps. Este incremento
se debid a los mayores volimenes de combustibles procesados. Mo obstante, las eficiencias térmicas de
conversion mejoraron en 4.6% durante el perlodo, pasando de 301% en 1080 a 34 7% en 1904 Las
pérdidas en transmisidn y distribucién sollan estimarse como porcentaje de la generacidn bruta
Actuaimente se realzan esfuerzos para contar con mejores estimaciones, de acuerdo con las cuales en
1694 se obtuvo una cifra de 19,980 G:.I"-H monte que equivale al 15 2% de la energla neta disponible y que
muestra el potencial de mejporamiento aln exstente

En 1884 Jas ventas de energla eléctrica ascendieron a 111.5 terawatts hora (TwH), de los cuales 53 8%
se destinaron 8 la industria y & olros ususrios de servicios de alta y media tensidn, 25.0% a usuarios
residenciales: B.8% al sector comercial, 5 8% al riego agricola; 4.8% a los servicios municipales, tales como
aiumbrado piblico y bombeo de agua, y el restante 1.8% a la exportacién a empresas de Estados Unidos y
Belice. Si bien el nOmers de usuarios industriales representa el 0.4% del total, a aflos corresponde mas de la
mitad de las ventas, mientras que el nimero de usuarios residenciales equivale al B8 2% del total y se les
destina una cuarta parte de la energla vendida. Ambos segmentos, industrial y residancial, absorben casi
cuatro quintas partes (78 B%) de las ventas lotales.

2.2.3 Investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico

Aunque el gobiemno ha apoyado en forma decidide la actividad de investigacidn aplicada y desarrolio
tecnoldgico en el sector de la energia, no se han materializado las acciones suficientes que permitan
incrementar y consolidar los esquemas de apoyo y financiamiento adecuados, que a su veZ lieven a esta
actividad al nivel de prioridad en el esfuerzo nacional, no solo para la solucién de problemas tecnolégicos a
corto plazo, sino para impulsar su desarrollo en el mediano y largo plazos.

2.2.3.1 Industria petrolera

A partir de 1986, la evolucidn de los precios del petrdleo generd un gran énfasis por parte de las
empresas petroleras en la disminucién de costos, lo que seguird ocurriendo durante los préximes afios,
especiaimente si, como se espera, los precios del crudo permanecen constantes en términos reales

El &énfasis en el abatimiento de los costos y en el mejoramiento de la competitivided ha derivado en
procesos generalizados de reestructuracidn organizacional y reingenieria de procesos, asl como una
rearientacion de los gastos de investigacion y desarrolio tecnolbgico en matena pefrolera dando mayor
énfasis a la aplicaciin del conocimiento

La industria petrolera mexicana ne 2lcanza los niveles de gasto en investigaciin y desarrollo tecnolégicos
Mmmmanm;mmm,mmMﬂmmmusumm
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fortalecer areas estratégicas de la industria y la capacidad de generacidn y absorcion de tecnologias de
punta La relaciin entre gestos en investigacidn y desarrolio y ventas totales de las empresas petroleras es
indicativa en este sentido. En 1994, el indice correspondients a PEMEX, estimado &n 0.24%, si bien excedid
al de otras empresas Importantes (Povsa, 0.21%, Repsol, 013%), quedd muy por debajo de los
correspondientes a las grandes corporaciones transnacionales (Exxon, 0.62%, Texaco, 0.75%, Royal Dutch
Shell, 0.91% y British Petroleum, 1.06%)

2.2.3.2 Industria elécirica

La investigacion y el desarrolio tecnolégicos juegan un importante papel en la industria eléctrica. Entre
los grupos que contribuyen a8 mejorar los eguipos utiizados, los procesos que transforman y los sistemas
que controlan la generacién, la transmisién y distrbucion de la energia eléctnca, se incluyen unidades
Internas a la propia cFE, como la Unidad de Ingenieria Especializada y el Laboratorio de Pruebas de Equipos
¥ Materiales Externamente se encuentran el Instituto de Investigaciones Eléctricas (i€), grupos en el sector
educativo, como el Institulo de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México (uwan), del
posigrado en la Escuela Supenor de ingenieria Mecanica y Eléctnca del instituto Politécnico Nacional (1en), y
los cenfros de investigacion industriales.

La capacidad tecnologica alcanzada por estas entidades y la adecuada implantacién de los resultados de
sus proyectos de investigacidn, han sido y serén elementos clave dentro del proceso modernizador del
aparato productivo asociado al sector elécirico.  En paralelo con esta plataforma tecnologica, ha ido
evolucionando la formacidn de grupos de investigacion, especialzados e interdisciplinancs, con gran
capacidad para responder a las necesidades tecnoldgicas del sector

2.2.3.3 Invesligaciones nuclesres

En materie nuclear, el Instituto Nacional de investigaciones Nucleares (ININ), deste suU creacion en 1878
ha desarrollade funciones sustantivas en matena de investigacion y desarrolio en el campo de las ciencias y
tecnologia nucleares, asl como en la promociin de usos pacificos de fa energia nuclear, la difusidn de
avances ¥ la prestacion de sericios especiaiizados. a fin de vincular estos campos al desarrollo econémico,
socal, cientifico y tecnoldgico del pals

2.2.4  Ahorro y uso eficiente de energia

Los bajos precios de la energia que predominaron hasta finales de la década pasada y el haber
considerado por mucho tiempo 2 los combustiblas fosiles como un recurso limitado, llevd a la creacién de un
perfil de uso final de energia con altos Indices de consume por unidad de producto  Esta situacién, aunada
8l desarrollo tecnoldgico en matenales, equipos y sistemas, han creado un potencial de ahorro de energia de
Joporciones tales que puede constiuirse en alternativa a algunas inversiones en nuevas capacidades de
jeneracidn y de produccidn de energéticos

A diferencia del desarrollo de nuevas instalaciones para la produccidn de energia, que a menudo
equiere de la importacidn de bienes de capital, el aprovechamiento del potencial de ahorro de energia tiene
in afto componente de paricipacion nacional en equipos y mano de obra Por su caricter sumamente
lesagregado, que implica modificaciones ylo sustitucion de equipos y sistemas que son disefadas,
woducidos, distribuidos e Instalados en el pais, el aprovechamiento del potencial de ahorre de energla
epresenta una actividad con grandes posibifidades de impacto social positivo, cuyos beneficios econdmicos
irectos para productores y usuanos se complementan con la generacién de empleos y de capacidades
fcnicas,

El aprovechamiento cabal del potencial de ahorro de energia demanda condiciones que no estdn
Malmenta dadas y que, por lo tanto, deben ser promovidas actvamente por el sector piblice y por la
mpresa privada. En este sentido, hay que superar la falla de informacion sobre tecnologlas disponibles;
romover el fortalecimiento de las firmas consultoras existentes y desarroliar nuevas, asi como agilizar los
iecanismos de financiamiento, principalmente con los que cuenta la banca de fomento.
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En particular, es indispensable contar con mayor informacion sobre el parque de equipos v sistemas que
utilizan energla en &l pais, del tiempo y la manera en gue éstos son operados y del costo de modificarios con

equipos mas eficentes disponibies en el mercado, considerando que ya se cuenta con una base de "™

infarmacion, producto de los diversos proyectos y diagnosticos energélicos realizados en instaiaciones
representativas de los principales sectores consumidores  El contar con informacion mas detallada permitira
astimar, con un mayor nivel de precision, los potenciaies de ahorro exstentés, asi como apoyar el proceso
de identificacion de prioridades

Se puede definir a grandes rasgos la dmension del potencial de ahorro de energla en México. Por un
lade, comparacionés internacionales de indices de consumo de energia por unidad de producto muestran
que México liene indices de consumo mayores a los de palses mas desarollados, o gue parmite suponer
un mponante polencial de ahorro  Asimismo, estimaciones basadas en encuestas en instalaciones
industriales y comerciales, en el servicio publico de alumbrado. en unidades familiares, adminisiratvas y
agricolas, asi como en bibliografia sobre expenencias en olros ‘paises sobre usos finales especificos

parmiten afirmar que el potencial acondmicamente factible es de un mimmo del 20% del consumo actual, o |

que supondria un consumo evitado de méds de 130 MMB anuales de petrdleo equivalente

Dado su caracter sumamenle desagregado, el aprovechamiento del potencial de ahofro de energia
requiere de un gran esfuerzo coordinado por &l sector publico, con la participacion activa de los sectores
privado y social Con este propdsto se establecid la Comisién Macional para el Ahorra de Energia {conag),
la cual desde su creacion, ha llevado a cabo Un conjunto muy ampho de actividades tendientes a promover el
ahorro ¥ uso racional de la energia.

Por su parte, y en coordinacian con las politicas nacionales, la CFE instrumentd & Programa de Anorro de
Energia del Sector Eléctrico (PAESE) y, como iniciativa complementana. promowvio la creacion del Fideicomiso
de Apoyo al Programa de Ahorro de Energia del Sector Elécinico (FIDE), que se ha convertido en un
importante instrumento para cumplir con ias politicas nacionales de ahorro ¥ uso eficiente de la energia

Por su parte, PEMEX ha mantenido en operacion diversos programas onentadcs a elevar la eficiencia y
evitar el dispendio de energla en sus propias instalaciones, al iempo que ha empezado a aprovechar el
potencial de cogeneracidn de algunos procesos de la industnia petrolera

225 Cuidado del ambiente
2.2.51 Hdrocarburos

En congruencia con la politica ecclbgica nacional, PEMEX ha dado gran importancia al cumplimiento de fos
compromisos dervados de la normatividad nacional y de los convenios internacionales

Las acciones de proteccidn ecoldgica de pemex-Exploracion y Produccion se orientan a evaluar las
condiciones ambientales en las instalaciones y su entorno; realizar campabhas de difusion sobre proteccion
ecologica y, desde luego, cumpiir los requenmientos legales en matera de proteccién ambiental Al efecto,
®l organismo realiza auditorias ambientales de (as cuales se derivan acciones concretas de control de
emisiones contaminantes y de descargas en suelos y aguas

La proteccion del medic ambiente es también una linea de accion priortana para Pemex-Gas y
Petroguimica Basica Aclualmente, la mayorja de los centros de trabajo cuentan con plantas de tralamiento
de efiuentes que permilen elwminar o degradar los compuesios contaminantes para cumplic con los limites
permisibles fjados por la Comisidn Maclonal del Agua. Asimismo, se han instalado puertos de muesireo en
las chimeneas para analizar el porcentaje de compuestos que se emiten a la atmdsfers vy, de esta manera,
efectuar los ajustes necesarios para optimzar la combustidn
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PEMEX-Petroguinica continda trabajando en el cumplimiento de los niveles oficiales de la calidad de las
aguas residuales en los complejes petrogquimicos, esperando a finales de 1995 & cumplimiento al 100% de
tz norma de calidad de aguas residuales fiiada por las autoridades ambientales

peEMEX-Refinacién procura fortalecer la conciencia ecoldgica de sus trabajadores y realize un conjunto de
acciones enfocadas a campensar o revertir [as formas de deterioro ambiental relacionadas con el desarrolia
de sus actimdades operativas, estableciéndose crilenos rigurosos para la seleccidn de tecnologias e
INVErsIoNes que incorporan elementos de proteccion ambiental El cierre de la refineria “18 de marze® en
Azcapotzalco fue una accion ecoldgica de gran trascendencia.  Con esta medida se eliming la principal
fuente hija de emision de contaminanies atmosténcos en el Vaile de México

Par ofra parle, Pemex-Refinacion ha emprendido numerosas acciones para disminuir las emisiones de
contaminantes atmasféricos y contribuir ast al mejoramiento de la calidad del aire  Entre ailas destacan

s La adicion de éter metil terbutilico (MTB) a las gasclinas distribuidas en 2! Valle de México para
reducir la emesion dié contaminantes de los vehiculos.

- La introduccidn al mercado de la gasolina sin plomo Magna Sin, con objete de hacer posible ! usa
de convertidores cataliticos en los vehiculos.

& La reduccion en 50% del contenido de plomo de la gassiina Nova y el inicio de la comercialzacion
de gasdleo indusirial, con bajo contenido de azufre

s Lareformulacion de las gasclinas automotrices para el Valle de México, con al fin de disminuir ias
emusiones de precursores del ozono

*  Se ha dejado de producit el llamado diesel nacional, sustituyéndolo en todo el pals por &l diesel
especial  Ademas, se ha iniciado la comercializacidn del Diesel-Sin. producte de mayor
rendimsento, que disminuye la cormosién de los equipos.

Estas acciones han permitide disminuir notablemente las emisiones de dxidos de azufre &n el Valle de
México a partir de 1880 Para 1894 se consiguid una reduccion de 75% en las emsiones, io que represents
dejar de lanzar 170 toneladas diarias de SO; a la atmésfera de la Ciudad de México. En el caso del plomo
&l efecto también ha sido notable: las emisiones tolales en &l Valle de México se han reducide durante los
ultimos seis afos en 85 por ciento. También se han regislrado avances en el abatimento de fas emisiones
de mondxido de carbono @ hidrocarburos, gracias también al uso de aditivos detergentes. Ia adicion de MTB,
el contral de la presion de vapor y el uso de convertidores catalilicos

En cumplmsento de los compromisos de Petrdleos Mexicanos relativos al saneamiento de la Cuenca
Lerma-Chapala, se termind la construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales urbanas e
industriaies de la ciudad de Salamanca y de la refineria *Ing. Antomio M. Amor®  Asimisme, se ha iniciado Iz
construccion de plantas similares en las otras cinco refinerias del sistema

2.2.8.2 Electnoidad

Por las caracteristicas téxicas de los bifendos poiclorados (usuaimente denominados askareles), a partic
de 1980 la CFE nO compra equipos que contengan este compuesto y, en forma paralela, ha iniciado el retiro
de los askareles de los transformadores y capacitores eléctricos que los contenian. El almacenamiento de
los askareles acumulados, con vistas @ su destruccidn, se reafiza en instalaciones que cumplen con ios
lineamientos establecidos en materia de residuos peligrosos

Siempre que las obras de la cFe dieron lugar a cambios de uso del suelo, so contd con |a autorizacion de
las autloridades ambientales y se adoptaron medidas preventivas y de mdigacion para la conservacién ¥
proteccion de ios recursos naturales Los proyectes eléctricos se localizan fuera de las dreas comprendidas
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en & Sstema MNacional de Areas Protegwias y de las que los gobiernos estatales declaran zonas de
conservacion Por lo general, se procede a ia reforestacion de una superficie equivalente a la de vegelacion
desmentada para el tendido de lineas de transmision

Las emisiones de contaminates a la atmosfera de todas las centrales termoeiéctricas de CFE estan dentro
de los limites establecidos por la norma nNom-085-ecol-1804. Para medir las emisiones de contarminantes en
chimanea CFE tiene mstalados sistemas de montoreo continuo y redes de cahdad del aire, que permiten
establecer medidas correctivas durante el proceso de generacién de energia con objeto de reducir los
impactos al ambiente

Para ajustar la cahdad de los efluentes de aguas residuaies a fas concentraciones establecidas por las
autoridades ambientales, las cenirales termoaléctricas cuentan con fosas de neutralizacidn para los drenajes
quimicos, fosas separadoras de grasas y aceites. y fosas septicas o plantas de tratamiento bioldgico para
los drenajes sanitarios, cumpliendo asi con los limites maximos permisibles de contaminantes determinados
en fa norma oficial nos-001-ecoL-1983

Los desechos radiactivos de la central nucleoeléctrica Laguna Verde se encuentran confinados en
almacenes disefiados especificamente para preservar su integridad y seguridad. de acuerdo a normas
internacionales y bajo la supervision del Organismo Internacional de Energla Atomica (O€A)

226 Seguridad de Instalaciones y materiales nucleares

Las instalaciones nucleares mas importanies de México son, sin duda, las dos unidades de la Central
Mucleoeléctrica de Laguna Verde La primera de ellas inicio su operacion comercial en 1990 y la segunda en
abri de 1995 Las otras instalaciones nucleares existentes son el reactor de investigacién Triga Mark lll y fa
planta pioto de fabncacion de combustible nuclear del win, y los conumtos subcriticos del Instituto
Palitécnico Nacional [#h) v de ta Universidad Autonoma de Zacatecas

Las instalaciones radmctivas son operadas por mstituciones publicas o privadas, que deben cbtener de la
Comisian Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS) los permisos, licencias y autorizaciones
para utiizar, poseer o transportar material radiactivo. Se tienen registrados 1,074 usuarios titulares de
autorzaciones, permisos o licencms, sendo los pnncipales rubros de uliizacion los que se refieren a
medicina & industra.

Algunas de las instalaciones radiactivas méds importantes de México son el laboratoric de matenales
radiactives y el centro de almacenamiento de desechos radiactivos del NN, los irradiadores de mater@ales.
eguipos y alimentos del miy y de la Universidad Nacional Auténoma de México (unam), el irradiador de larvas
de mosca del Medterrdnec establecide en Chiapas. asi como 30 umdades de teleterapia y guince
aceleradores hneales de particulas cargadas, para uso medico

23 ESCENARIOS DE MERCADO PARA EL ARO 2000
23,1 Demanda de hidrocarburos

Para alcanzar el crecimiento econdmico que demanda el desarroflo nacional, es necesano asegurar la
disponibitidad amplia y eficiente de los recursos de hidrocarburos de que dispone el pais, Para ello, se
requiere contar con instalaciones de produccién, transporte y distribucion de combustibles adecuadas,
modernas y eficientss, ademds de ofrecer un abasto oportuno, compeltvo y suficiente para los
consumidores nacionales

Bajo la coordinacion de la Secretaria de Enargia (sE), el Grupo de Politica de Combustibies (GPC) ha
identificado las politicas e inversiones necesarnas para satisfacer las demandas esperadas de electnoidad, de
combustibles Industriales y de transportacidn, 2l minimo costo para el pals, en términos de costos de
oportumdad internacionales y de acuerdo a la evolucion prewvista de [as normas amibientales
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Para definir estas politicas y necesidades de inversion fue necesano acordar una sene de premisas de
planeaciin comunes en retacion a los diversos faclores gue influyen en e comportamiento de la demanda de
energelicos, coma son el crecimiento esperado de la economia nacional, la evolucién de los precios
internacionates del crudo, los productos petroliferos, el gas natural y el carbén, los niveles de emisiones
establecidos en las normas ambientales. y las especificaciones de cabidad de los combustibles E| drastico
cambio en el entomo econdmico nacional, a partr de diciembre de 1994, ha puesto de manifiesto la
importancia de revisar periddica y sistematicamente los resultados de estos wndlisis de largo plazo.

La solucién econdmicamente Optima para satisfacer la demanda fututa de energla eléctrica y de
combustibles del pals, cumpliendo con las normas ambentales esperadas, implica una recnentacion de la
politca nacional de combustibles hacia un menor contumo de combustdlen ¥y consécuentemente, un
aummento significative en el consuma de gas nalural  Se espera que la demanda total del par energético
combustdleo-gas natural, incluyendo los autoconsumos de PEMEX, alcance en el afic 2000 la cifra del orden
de 1.0 LnBD de combustdleo equivalente.

A partr de 1998, la introduccibn de la norma ambiental para dxidos de azufre se reflejara en una
significativa reduccion en el consumo de combusttleo, del orden del 50%, que serd campensada por un
sumento en la demanda de gas natural seco, la cua! se estima gue para los usos considerados en el
ejercico de planeacidn del cpe (fuentes fjasi podria alcanzar los 3800 mvPco en el afio 2000 Este
incremento reflejard también los siguientes factores

L] El establecimiento del marco regulatorio del gas natural

*  Los avances tecnologicos en la generacion eiéctnca, con una mayor participacidn de unidades de
oo combinado gue utilzan gas

. La existencia de una amplia capacidad de generacion eléctrica dual (gas-combustdles) v el bajo
costo de conversidn de calderas para ei uso del gas en Zonas con accesibilidad al suministro.

*  La penetracion del gas natural en los mercados residencial y comercial, a través de redes urbanas
de distribucidn

Este importante cambio en la estructura de la demanda de ambos combustibles implica retos de gran
magniud para PEMEX ES necesaro tomar acciones para alender el notable crecimiento en el consumo de
gas natural y para disponer en forma econdmica de los excedentes de combusidleo que se generaran, sobre
todo en el norte del pais. Los planes de negocios de los organismos subsidiarios de PEMEX loman en cuenta
esta discantinuidad en la demanda.

Par lo que se refiere a la demanda de gasolinas, se prevé un crecimiento minimo durante el periode
19942000, de 1 8% en promedio anual, manteniéndoss en un volumen higeraments supernor @ los 550 MeD
Sin embargo, la demanda de la gasalina sin plomo Magna-Sin continuard aumentando a tasas mayores,
estmandose que en el afio 2000 su participacion en el meicado alcance el 75 por ciento

La demanda de diesel registrara una ligera contraccidn en los pnmeros afos del lapso considerado,
alcanzando en el afo 2000 un volumen de arededor de 250 weD, simitar al registrado en 1894, pero la
proporeion de diesel de muy bajo contenido de azufre pasard de 30% en 1984 a mas del B0% en &l afio
2000

En cuanto a la demanda de turbosina, para el periodo 1994-2000 se espera un crecimiento igeramente
supenor, estmado en 4 8% como promedio anual, rebasando los 60 M= al final del periodo.

El consumo ae gas P, combustible ulilizado basicamente por & seclor residencial, experimentard un
crecimento mayor, del orden de 2 7% como promedio anual en el periodo analizado, alcanzando en el afio
2000 un volurnen cercano a jos 300 MaD
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232 Demandade energia eléctrica

El crecimiento medio anual de la demanda de electricidad en los diez aflos que culminaron en 1994 fue
e 5.1 por ciento. Para los préximos diez afios, la cFe ha defindo dos escenarios, en funcion de diferentes
supuestos de crecimiento econdmico; uno moderado, en el que se prevé un crecimiento promedio anual de
1 5% en la demanda de energia ekécirica, y otro mas alto, que es el escenario esperado, en el que esa lasa
de crecimiento resulta de 4 8 por clenta

A partir de I3 demanda de 111 5 Twk registrada en 1994, se espera que las ventas de energia eiécinca
hiasta &l afic 2000, alcancen las siguientes cifras, expresadas en T

=z _T = e T
Afio Escenario moderado Escenario esperado r
T. il
1985 114.0 1148
1996 1143 1178
1687 1158 1211
1988 1203 126.7
1099 1251 1328
2000 1303 1402
i

Comeo se advierte, el escenario esperado prevé para 2000 una demanda de energla eiéctrica supenor en
fmas de una cuarta parte (25 7%} a la regisirada en 1994 Su satisfaccidn constituye un reto considerable
para el subsector eléctrico nacional y hace aln mas necesanc movilzar de manera efectiva la participacion
de productores independientes de energia

3 OBJETIVOS ¥ PRIORIDADES
3.1 RECTORIA DEL ESTADO

La Constitucion Bolitica de los Estados Unidos Mexicanos consagra, en sus articulos 27 y 28, la facultad
exclusiva de la Nacion para la explotacion de los hidrocarburos, 1 prestacion del servicio publico de energia
eléetrica y &l manejo de los recurses nucleares Estas disposiciones tienen fundamentos politices, histoncos
y economicos sélidos. tendientes a constituir un sector enérgético que sea pilar fundamental del desarrofio
nacional

La funcian del Estado en el sector de la energla consiste en asegurar la explotacion racional de los
recursos energéticos del pais. a través de la fijacion de polilk:as y ta conduccibn de los organismos del
sectof, por parte de la s& Esta funcibn es indeciinable e irenunciable y constituye una via para hacer
realidad el valor mas importante de nuestra nacionalidad la scbarania La manera en que el Estado ejerce
la rectoria del sector ha svolucionado de un papel preponderantemente controlador a ofro mas normativg,
regulador, promotor del empleo y de la participacién de los particitiares an las areas en que [a ley la permite
Se busca acrecentar fa contribucion del sector al desarrolio nacional

De esta suerte. al nicio de la Administracion, con las reformas a la Ley Organica de ja Adminisiracion
Poblica Federal en diciembre de 1894, se redefinieron las funcionts de la se, encargandola especificamente
de

®  Conduci la politica energética del pais
e  Ejercer los dereches de la Nacidn en los subsectores petrciero, eléctrico y nuclear
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&  Conducir la actividad de las entidades parasestatales de! sector

*  Participar en los foros internacionales er materias de su competencia, en forma coordinada con a
Secretarla de Relaciones Exteriores (SRE), y proponer a ésta la celebracidn de acuerdos
nternacionales en esas maternas

. Promaver la participacién de |os particuliares en la generacién y apr-vechamiento de energia

s Lievar a cabo la planeacitén energétics a mediano y largo plazos y establecer las direcirices
economicas y sociales para las entidades paraestatales del sector.

- Otorgar permisos y autorizaciones en materia energética, corforme a las disposiciones aplicables

*  Cuidar que el conjunto de las actividades del seclor se lleve a cabo con esiriclo apego a ia
lagislacién y normatividad en materia ecolagica

® Realzar y promover estudios e inveshgaciones sobre ahorro de energia, fuentes altemas,
estructuras, costos, proyectos, mercados, precios y tarifas, normas y demas aspectos relacionados
con el sector energetico, a fin de propaner las acciones conducentes cuando corresponda.

*  Preparar y expedir normas oficiales rnexicanas sobre las matenias de su competencia, meluyendo
las crientadas @ promover el desarrollo del sector y las correspondigntes a la seguridad de
instalaciones nucleares y matenales radiactivos

. Lievar el catastro petrolero.

En el caso de PEMEX, para alcanzar los nbjetivos de mawimizar el valor econdmico y de aicanzar una
posicion competitiva @ nivel mundial, se buscard desincorporar fas actividades que no contnbuyen a ia
creacion de valor 0 @ mejorar |8 posicién competiiva de la empresa. Las prioridades de este organismao

_publico deben centrarse en (8s aclividades estratégicas, que son criticas para su desarrollo, y transferir
, gradual y selectvamente al sector privado las actdades que éste pueda proveer a un menor costo

En el subsector sléctnco se han efectuado reformas a la Ley del Servicio Pablico de Energla Eléctrica y a
.. su Reglamenio, dando oportunidad a los particulares para generar energia eléctrica, lo cual permdird al
Estado concentrar los recursos a las actividades prioritanias de transmision, despacho y distribucian

3.2 REESTRUCTURACION DEL SECTOR d

El Plan Nacional de Desarrollo 1885-20000 indica que es necesaro avanzar én la reestructuracion del
sector de la energla para asegurar su desarrollo y su contribucion acrecentada al crecimiento sostenido y
‘sustentable de la economia y al bieneslar social, @ través de la provision de insumos y servicios oportunas,
suficientes y de alta calidad, a precios competitivos, para la planta productiva v los usuanos indivduales. De
@sla suerte, la reestructuracion aparece como objetivo instrumental de primer orden para ese periodo.

Ante el esfuerzo de modernizacion ded gobiermo mexicano y el replanteamiento a nivel mundial de la
organizacion de |a produccion y suministro de energéticos, y con apego a los mandatos constiucionales y a
las directnices basicas del Plan Nacional de Desarrollo 1595-2000, se realzard una amplia reestructuracién
+ de las entidades del seclor, que permita establecer estructuras dgiles y austsras para cumple eficazmente
con sus responsabilidades.

3.2.1 Subsector petrolero

En el subsector de hdrocarburos, PEMEX ha transitado de su estructura anterior, de gran magndud,
centralzada y departamentalizada. hacia la actusl disefiada en tormo 2 cuatro lineas de negocios
exploracidn y produccion, refinaciin, gas y petroquimica basica y petroquimica, coordinadas por un
corporativo encargado de la conduccién estratégica
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Un cambio estructural tan trascendenle requiere tiempo para consolidarse y mostrar sus beneficios. Se
han logrado ya avances significativos. La transicidn fue ordenada y sin problemas mayores. Se
descentralizaron funciones de apoyo en recursos humanos, adquisiciones, construccion y finanzas, y los
organismos cuentan ya con estados financieros independientes.

Actuslmente, la reestructuracion continia &n concordancia con la necesidad de enfrentar los retos gue
conllevan los planes de negocios de los organismos subsidianos. Cada empresa se reorganza para
alcanzar mejor sus objetivos especificos y superar sus diversos retos. En todo caso, existe el proposito
comun de desarrollar una mayor capacidad de gestin que se oriente por las siguientes prioridades:

e La integracidn de grupos directivos que consoliden el iderazgo empresanal y transformen a PEMEX
en una entidad cada vez mas eficiente y competitiva

s  Eldesarrolio de una infraestructura de gestion moderna, que evalle continuamente &l desempefio
L] El majoramiento de |a capacidad de absorcién de las tecnologias de avanzada disponibles.
e  La consolidacién del iderazgo empresarial en toda la institucién

La reestructuracidn de PEMEX, 8l alcanzar todos los niveles de la organizacidn, apoyarad la implantacion de
la nueva cultura que privilegie la eficiencia y la productividad

Por otra parte, PEMEX debe acluar en un entorno crecientemente competitivo, que estimule esos mayores
nrveles de eficiencia y productividad.  Parte de este entorno competitvo surge de la reestructuracion misma
de PEMEX, pues las relaciones entre sus cuatro subsidiarias se han tornado transparentes y estan regidas por
criterios de mercado Cada una e&s responsable de sus propios resultados y [as transacciones
interorganismos se reakzan a los precios del mercado, establecidos con base en referentes internacionales
relevantes

Otro elemento importante del nueve entormo competitive lo constituye [a paricipacidn directa de los
particulares, nacionales y extranjeros, en actividades no estratégicas. En 1985 se procedit a liberalzar el
mercado del gas nalural, admitiendo la participacion de los sectores social y privado en el franspore,
almacenamiento y distribucion. Esta decisién fundamental fue pronto complementada con la asignacién de
nuevas funciones y alribuciones a la Comisién Reguladora de Energla (CRE) y.con la expedicion del
Reglamento de Gas Natural, en noviembre de 1895 De esta suerte, se han empezado a instrumentar los
ineamientos fundamentales de politica para &l subsector

Corresponde al Gobierno Federal asegurarse que PEMEX cuente con la capacidad para desempefiarse en
esta nuevo entormno de competencia, En este sentido, conviene avanzar en la revisidn de su régimen fiscal y
presupuastanc

322 Petroguimica

La industria petroquimica, de gran complejidad en sus operaciones y diversidad de productas, manifiesta
un conjunio de caracteristicas que fa distinguen de otros sectores industriales. El tamafo de sus plantas y
su integracidn en complejos son elementos criticos de su competitividad. Las economias de escais
constituyen un aspecto central, al determinar costos de operacion y de construccién de las plantas  Su logre
pleno depende de la utizaciin apropiada de coproductos y subproductos que se oblienen en los pnncipalet
procesos petroguimicos. A ello obedece la existencia de complejos industriales en los que se encadenar
procesos en elapas sucesvas para formar sistemas de produccidn y consumo integrados

Estas caracteristicas exphcan, en gran medida, la dnamica del proceso de desarrolio de esla industriz
El patrén de desarrollc de la petroquimica en México ha pasado por fases bien determinadas despegu
{1960-1975), crecimiento acelerado (1876-1885) y consohdacion (1986-1892)" En las fases iniciales de s
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desarrolio. el sector piblico, especialmente PEMEX, jugd un papel fundamental, invirtiendo para garantizar la
oferta en volimenes y precios adecuados. Jugd asi un papel promotor y disparador del proceso
Pasteriormente, después de un ciclo de crecmiento acelerado, hacia mediados de la década de los ochenta,
la industria petroquimica empezd a manifestar diversos problemas gestados en su fase expansiva. Estos
hicieron crisis coincidiendo con una stapa de estancamiento de la economia mexicana. En este periodo se
dio fin al monopolic comerclal de PEMEX en materia petroquimica La falta de integraciSn de la cadena
petrogquimica hzo necesario levar a cabo reclasihcaciones sucesivas entre productos petroguimicos basicos
¥ secundarios,

Los efectos de todas estas acciones no fueron suficientes para reanimar la expansion de esta industria
Por su parte, |2 industiia petroquimica internacional sufrid una profunda contraccién al Iniciarse los afios
noventa, io que también afectd las perspectivas de inversién en México

En el marco de estos ciclos, la petroquimica ha estado sujets a grandes fluctuaciones en la utilzacion de
la capacidad instalada, los precios de sus producios y su rentabikdad global En los paises desarmrollados, la
rentabilidad media a fo largo de estos ciclos es poco mayor al costo del capital  Sin embargo, las tasas
anuales de rentabilidad varian dentro de un rango muy amplo Para competir en estas condiciones es
necesano garantzar agiidad en las decsiones de inversidn y flexibllidad en las operaciones. El acceso
oportuno a cuantiosos recursos de inversion es un requisito necesano para la competitividad a lo largo del
ciclo

Aungue, an sentido estricto la industnia petroquimica no forma parte del sector energélico, la vincutacion
histérica de esta industria de proceso con PEMEX obliga a asi considerarla  Es intencién del Gobierno Federal
lograr la reactivacion de la inversion y el crecimiento de la Industria petroguimica, como sustanta basico del
fomento de una industria quimica moderna y competitva.  Para lograr este objetivo, se ha disefado una
estrategia fundamentada en la desincorporacion de lus activos petroguimicos secundarios, que actualmente
cormespanden a FEMEX-Petroquimica

Con la desincorporacién, se persiguen los sigurentes objetivos econdmicos basicos

*  Fomentar el desarrollo de una indusina petroquimica globaimente compelitiva y de escala mundial -
La participacion en la industna petroquimica secundaria de empresas privadas experimentadas,
competitivas y poseedoras de recursos de capital y de leenoclogias de avanzada, permiticd
reardenar y racionalizer los activos desincorporados, para alcanzar une operacion mas eficienta y
competitiva

*  Promover la Inversion en fa industia quimica del pais. estmulande su crecimiento y
muodarnizacion - La disponibilidad de precursores peltroquimicos, de calidad y precios comparabies a
los internacionales, se constituira en un importante factor de desarrollo de la industria quimica,
propiciando la integracion de cadenas productivas y consolidando empresas con la escala necesana
para compelr an los mercados mundiales.

s Elevar la competitindad global de la planta industnal mexicana - Paralelamente, la disponibibdad de
Insumos provenientes tento de la petroquimica como de la industria guimica, en condiciones
competitivas &n cuanto a precio y calidad respecto de los suministros importados, se convertird en
un podercso factor de imputso a la eficiencia y competitividad globales de la industria mexicana

Especificamente, dentro del propio sector petroguimico, con la desincorporacién se persigua:

s Disponer de recursos lecnoldgicos y de inversibn para superar rezagos y asegurar el crecimiento
sostenido de la industria.- Estos requerimientos son muy cuantiosos y pueden estimarse, en lo que
resia del decenio, en verios miles de milones de dolares Se requiers, por tanlo, una amplia
movilizacion de recursos de inversion privados, nacionales y extranjeros



Luises |9 Je Tebrere du.:.i.*wh DIARIO OFICIAL i Segunds Seccion) 31

e Aprovechar las ventajas esiruciurales de México en el secior petroguimico - México es un pais con
importantes veniajas para el desamolio de la industria petroquimica  Posee una indusina quimica vy,
mas ampliamenle, una planla industrial gue ha aicanzado un grado apreciable de desarrolio y
diversificacson. Cuenta, por tamto, con una sdlida base e mercado inte/no para las matenas pnmas
que elabora ia mdustria quimica.  El volumen de esta demanda permite alcanzar ios reqguerimientos
mecesaros para incursionar con éxito en los mercados mundiales. Por otra parte. el gas natural que
seé produce en Méxco es rico en contendo de elano, que constituye la base de la cadena del
etilenc. una de las mas amplias y diversificadas de la industria petroguimica

Finalmente, en relacidn con el conjunto de PEMEX, |8 desincorparacion permitira

&  Asignar de manera més aficienle los recursos de que dispona la paraestalal - En efecto, ras la
desincorporacion, PEMEX podra concentrar sus recursos en fas actividades de mayor rentabilidad
relativa que son, por cierto, las que fa Ley le reserva en exclusividad

En abri de 1995 se establecid la Comisién intersecretanal de Desincorporacion. Este organo expidio, en
octubre del mismo afio, los “Lineamientos para la desincorporacion de PEMEX-Petroguimica susceptibles de
ser utizados como unidades econdmicas con fines productivos™ Estos Bneamientos constituyen las
orientaciones de politica a las que se sujetard el proceso de desincorporacion, iniciado en noviembre de
1885

3.23 Energia eléctrica

En el subsector eléctrico se alentara la participacion privada en la generacion de energia eléctrica y se
fortalecerd la inversion publica en transmision y distribucian

Este criterio servird de base para la rearganzacion de las entidades involucradas en el subseclor
eléctrico, a fin de establecer un esquema que permita la participacion mas eficiente en |8 sabsfaccién de la
gemanda Dicho proceso buscard una reestructuracion por niveles funcionales y unidades regionales. de tal
manera que se especifiguen y delimiten las responsabilidades de cada nuevo participante y se evidencien las
interrelaciones entre todos.

La oFE se ocupard del despacho. transnusion. distribucion y comercialzacion, para fines de la eficiente
prestacidn del servicio pibhco de energia eléctnica, de la energia generada por productores ext@rmos
ademas de la propia energia producida por dicho organisma

Parte importante de la reestructuracion de la CFE sera la creacdn interna de centros de resultados
{ingresosicostos) Cada centro llevard su propia contabilidad. destacando o8 ingrasos percibldos dentro de
su Area de exclusividad por concepto de la prestacton del senncio eiéctnco y el costo de la energia requendo
para elio

Por ofra parte, con objeto de fortalecer la sutonomia de geslion de las entidades poblicas del subsector,
se propondran mecanismos que les permmitan ejercer sus finanzas conforme a los mejores inlereses de las
empresas y de la sociedad.

Por su parte, Luz y Fuerza del Centro (LFC) serd reestructurada. teniendo en consideracion sus procesos
operativos basicos, sus recursos humanos y su stuacion finantiera La nueva estructura estd enfocada a
satistacer los objetivos siguientes.

L] Ser adecuada para que este organismo se dedique principalmente a la distnibucian
comercializacion de energla elécinca, conservando su capacidad de generacion

s Tener la Nexibiidad estructural medianta una convenienie desconceniracion y descentralizacion,
gue le permita reaccionar eficientements a los requermmientos de los usuanos
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s Reducir 'os costos de operacion asociados a ineficiencias operativas

®  Mejorar la calidad del servicio y onentar las funciones hacia (a satisfaccion de las necesidades de
los usuarios.

*  Asignar responsabilidades imegrales a cada una de las dreas
33 FOMENTO DEL FEDERALISMO

El Pian Nacional de Desarrolio 1995-2000 destaca entre sus planteamientos centrales al federalismo. por
ser |a forma de organizacion politica mas adecuada pare fortalece* la democracia, consolidar la umdad
nacional y propiciar entre la poblacidn un sistema equiibrado y justo, y por generar las condiciones
institucionales necesarias pare atender la problematica del pais, asl como para aprovechar las
potencizhdades que a México ke brinda la diversidad cultural, étnica, geografica y econdrica de sus
regiones

La se y sus enlidades coordinadas, en consonancia con estos conceplos, seguira contribuyendo al
desarrolio regional del pais al garantizar un abasto suficiente y oportuna de los energiticos que demanda la
actividad productiva en todos los ambitos del territorio nacional y a través de la derrama economica
resuitante de los empleos directos e indirectos que por tal motivo se generan en gran nimero de entidades
lederativas.

Lograr el fortalecimiento de las finanzas de los estados y, en paricular, de los municipios os larea
prioriana y @l sector energla juega un papel iImportante en aquellas entidades donde se obliene, transforma
o genefa Alcanzar una distribucidn cada vez mas parbcipatva de la riqueza generada es camino que se
seguirs en los proximos afios.

De igual manera, las actividades del sector seguirdn aponando su apoyo a la oferta de servicios sociales,
tales como los educativos. de salud, cullurales y recreativos a lo largo del temtono nacional, promoviendo I
superacion de las regiones menos favorecidas del pais y coadyuvando a un desarrollo mas auténomo de las
regiongs y los asentamientos humanos Lo anterior harda que el fortalecimiento de las dimensiones
sconamica y socal del Pacto Federal repercutan en una disminucion de las desigualdades nacionales para el
bienestar de toda la poblacion

Aunado a ello, la descentralizacidn geogréfica de los organismos subsidiarios de peMeEx. asi comao los
programas de desceniralzacion de |a CFE, representan un factor de singular trascendencia en la promocion
del desarrolio econdmico y social de determinadas zonas con enorme potencial de progreso

34 PARTICIPACION PRIVADA

5e llevara adelante ia estrategia de fomentar ia participacion privada en @l sector energético en ios
Ambitos, previstos por la legistacidn, que no forman parie de las actividades reservadas al Estade Medante
una adecuada regulacion, se definiran con clardad las dreas de complementacién de los sectores publico y
privado  Asimismo se fiiaran con precision los limites de las funciones del Estado como propietana, operador
¥ regulador, garantizando & todos 10§ agentes econdmicos involucrados relaciones equitativas que propicien
la ehciencia econdmica del sector para aprovechar dptimamente los recursos de la Nacion

En el subsactor eléctrico, se procurara aprovechar las nuevas opciones que ofrece el marco legal en
matena de electnoxdad para dingit la iversidn poblica @ fortalecer y mejorar la transmision, despacho y
distrbucion y para continuar alentando la participacion privada en ia generacion de energia eléctica en
cualquiera de las modaldades previstas. asi como en su importacidn y exportacion

En la elaboracion del programa de expansion del sislema elécinco, se consideraron escenarios altemos
fque responden a diferentes condiciones de la economia y del sector energético en particular, ncluyenda el
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summisire de combustibles, la normatividad amblental mhh asl como las diferentes modalidades de
generacin por particulares y ia creciente utdizacidn de fuentes afternas.

Por su parte PEMEX concentrard sus esfuerzos en el nicleo de su actividad Ia industria petrolera,
mcluyendo principalmente 1a explotacion y produccion primaria, fa refinacién de petrdlec y el procesamiento
de gas. La amphacion de la plataforma petrolera tendrd prioridad.  Asirmisme, se deberdn apiicar acclones
para que el suministro de combustibles industriales sea rapido. confiable, a precios competitivos y de las
cahdades requendas  Conforme a las disposiciones juridicas se fomentard la participacidn de los sectores
soclal y privado en el aimacenamiento, transporte y distribucién del gas natural

La exclusidad del Estado en la propiedad y el control de los hidrocarburos es incuestionable, deriva del
marco constlucional vigente y corresponde al interés nacional

Como se ha dicho, para transformarse en una empresa mas competitiva internacionaimente y maximizar
la generacion de valor econdmico, PEMEX ha iniciado y debe confinuar un procesc de redefinicién de sus

tronteras y alcances En este proceso, el sector privado puede jugar un importante papel, compiementario y
de apoyo.

La estratega es clara’ concentrar recursos y esfuerzos en las actividades estratégicas que contribuyan a
los objetvos basicos del organsmo, reservadas al Estado por la Constitucién, y permitic la creciente
participacion del sector privado en aquellas actividades, previstas en la legislacién, en las que su accidn
resulle mas eficentie

PEMEX ya ha dado algunos pasos importantes en esta direccidn. La comercializacion de lubricantes y los
SEMVCios aereos de la entidad han sido parcalmente desincorporados. La construccion de termenales de
aimacenamiento y de plantas de tratamiento de aguas se ha real@ado con inversion privada y la industria
pefioquimica secundaria estd en proceso de ser desincorporada.  Los organismos subsidiarios han
wdentficado en sus planes de negocios fas funciones y activos no fundamentales que pueden
desincorporarse

La reciente decsibn de hberalzar el mercado del gas. a la que ya se ha aludido, permitira ia participaciin
de inversionislas privados en la construccion de gasoductos y en el almacenamiento y la distribucién de gas
natural misma que se promoverd activaments

3.5 MARCO REGULATORIO

En observancia de las disposiciones consttucionales, tanto en materia de energia eléctrica como de gas
natural. la legislacon define los limites de las areas estratégicas que estan reservadas al Estado De esta
rmanera, estan ben definidas aquélias otras en las ql:na los particulares podran participar, con apego al marco
reguiatono aplicable a cada actavidad

La Comision Reguladora de Energla (crRe) ha quedado establecida, de acuerdo a la iniciativa de ley
aprobada por el Congreso de fa Unidn en octubre de 1995, como un drgano desconcentrado de la Secretaria
de Energia. con autonomia técnica y operativa en el desempefio de sus atribuciones  La Ley establece el
fomento de la eficiencia en las actividades reguladas como el fin Utimo de la regulacion, al que debera
accederse a lraves del eslimulo de la competencia, la proleccion de los intereses de los usuanos y
consumidores y la definician de reglas claras. transparentes. predecibles y equitativas, para los agentes
econdmicos qué participan en las actvidades reguladas Para elio, la regulacidn habra de instrumentarse
con una clarg miencdn promolora; no se trata de sobrerregular o entorpecer o desa oo de 1as actividades
reguladas v la participacion de los particulares en las mismas, sino de fomentarlos activa v decididame; 's
El ambito reguiatonio, quée esencizimente corresponde al de las relaciones entre las entidades estatales del
seclor y los agentes aconomicos privados gque intervienen en &i, quedo asi nitdamente definido. Abarca dos
aspectas fundamentales e mercado de energia eléctrica y el mercado de gas natural
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Complementariamente, corresponde en forma directa a la SE la regulacion del mercado del gas licuado
de petroleo, exceplo &n los casos del transporte y distribucién por medio de ductos de esle combustible, que
&s competencia de la CRE

La sctividad reguladora es esencial para cumplir el proposto de alentar la participacidn privada en la
generacion de energla eléctnca, de acuerdo & lo dispuesto en s Ley del Servicio Publico de Energia
Eiéctrica y en su Reglamento  En el subsector eléctnco, el ambito de regulacidn corresponde
fundamentalmenis a las relaciones antre los particulares generadores de energia, en cualquiera de sus
modalidades y las entidades que lienen a su cargo la prestacion del servicio publico

Al respecto es priorifano revesar la regulacién wigenle en la mai2na para haceria mas lransparente y
efectiva, de suerte gue aliente la participacwtn de los particulares. En especial, se requiere avanzar en la
requlacion aplicable a las adquisiciones de energia eléctrica a productores independientes y pequefios
productores por parte de las entidades presladoras cel servicio publico, al respaldo que estas (timas
ofrezcan a los particulares que producen energia, al poreo de la energia generada por particulares. a las
adguisiciones de excedentes de generacion de cogeneradores y autoabaslecedores, entre otras materas.
Es preciso asegurar, en especial, que los precios de adquisicion de la energla eléctnca generada por
particulares alienten la inversion en la produccitn externa de electricidad, al empo que resuften atractivos
para las enlidades que tienen a su cargo la prestacidn del senvicio publco

Los instrumentos de regulacién previstos en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo, en materia de gas natural quedaron definidos en las disposiciones reglamentaras
promulgadas en noviembre de 1995 EI Reglamento de Gas Natural dola a la CRE de las ainbuciones
necesanas para establecer y aplicar la regulackdn que asegure & suministro ecandmicamente eficiente del
gas nalural Las normas oficiales mexicanas estableceran las caracteristicas y especificaciones técnicas
paia la construccién y operacion de los ductos, instalaciones y equipos.

Ei Reglamento se encuentra organgzado en nueve capitulos que agrupan disposiciones reglamentanas de
aphcacion general, an los sigulentes temas venta de primera mano de gas natural permisos para la
realizacion de actividades de transporte, almacenamiento, distribucion y conduccitn exclusiva, transferencia,
modificacion, extingidn y revocacion de permssos, condiciones generales para la prestacion de los servicios
tarfas de los permisionarios, precio de venta al usuano final, utihdad plblica, segundad, nformacion y
diregtivas, y sancionges

E| Reglamento establece el objetve de promover el desarrolio eficiente de la industna, a través de
drversos instrumentos de regulacién como son el otorgamiento de permisos, la expedicion de metodologias
para &l calculo de los precios y tarfas que los permisionarios cobren a los usuaros, |8 aprobacion de fos
términos y condiciones de 10s servicius y de las tarifas de los mismos, enire otras.

Una parle importante de 35 labores de la CRE sera el otorgamiento de permisos. A este efecio of
Reglamento espacifica los procedimientos que debera seguir la cRE para su olorgamiento

El Reglamento obliga 2 la cre a elaborar directivas (documentos adicionales de regulacion), en las que
se especifiqguen a mayor detalle algunos conceptos que no fueron desarrollados en el cuerpo del
Reglamento, Estos documentos deberan ser elaborados por fa CRE @ |0 iargo de 1986, acudendo al
procedimiento dé consulta publica

En su régmen transitono, ¢l Reglamento reconoce la existencia de operadores piblicos y privados y ia
necesidad de gue éslos se acojan a las nuevas disposiciones reglamentarnas. Para eslo preve [a expedician
de permisos provisionales 8 108 operadores acluales y otorga un plaze de un afic para que la CRE Integre a
estos operadores al régimen establecido
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Por otra parte, la s€ recibié en 1885 atnbuciones para reguiar las actividades de distribucidn de gas LP,
que antes correspondian a la secor1  Empero, la regulacion del transporte del gas LP por medio de ductos
corresponde al ambito de operacion de la CRE

38 SATISFACCION DE LA DEMANDA

Tradicionalmente se ha buscado salisfacer la demanda de energéticos fomando como base la
autosuficiencta desde un enfoque cuantitativo, sduacidn que se ha ido modificando con ef transcursa del
tiempa debido a que el mercado ha evolucionado y exige, ademas de la cantidad, calidad en los productos,
por lo que es imperativo que la demanda sea satisfecha en condiciones adecuadas de suficiencia, calidad,
oporunidad, competitividad y segundad, buscandoc en todos los cascs reducir al minimo el u-np-:lu
ambiental y atender las demandas al menor costo

.7 EFICIENCLA ECONDMICA

La Nacién, a través de la empresa pablica, responde al reclamo social para satisfacer las demandas de
la poblacién en materia energética Lo antenor presupone que la operacion de la empresa pablica se haga
en condiciones adecuadas de rentabildad Estas son un requisilo indispensable de los organsmos del
Estado para asegurar su expansion.

. Los bienes y servicios que ofrece el Estado, ademas de alcanzar los atributos ya mencionados de
calidad. deberan ofrecerse a precios tales que permitan que la planta industnal opere en condiciones de
compalitividad. El mundo globalizade, en el que se encuentra inmerso Méxica, exige productos de calidad a
precios competitivos y reclama en consecuencia empresas Sanas con operaciones eficientes desde el punto
de vista econtmico

Resulta fundamental mejorar ia eficiencia economica y operativa de los organismos publicos que operan
en el sector Se han identificade muy diversas oportunidades para capturar valor econdmico. se han
cuantficado las brechas respecto a empresas lideres, y se han programado acciones para eliminarias.

Entre las medidas que incrementaran la eficiencia econdmica destacan el aharro y uso eficiente de la
energia por las propias empresas del sector. la racionalizacion del empleo productive, la reduccién de costos
en la exploracion y el desarrolio de campos, la optimizacidn del sistema integral de refinacion, y ia mejora
continua de los sistermas de transmision y distribucion de electricidad, incluyendo la eliminacion de la energia
aléctrica no facturada por uso fraudulento,

as POLITICA DE PRECIOS ¥ TARIFAS

La politca de precios y tarifas constituye una pieza fundamental en las tareas de reestructuracidn
seclorial y un instrumento eficaz para &l logro de los objetivos de desarrolio del sector Ligadas
estrechamente al conjunto de los propdsitos que onentan el quehacer sectorial, las decisiones en esta
materia son mas especificas por su naturaleza e influyen de manera clara sobre una eficiente asignacion de
los recursos, tanto a nivel Intrasectorial como frente al resto del aparato productive.

De manera consistente con la estrategia econdmica y social explicta en el Plan Nacional de Desarrclio,
sera necesano que las polilicas de precios y larifas incorporen consideraciones de Caracler econdmico,
financiero y productvo-social Asi, deberan conlinuarse los esfusrzos encamnados a la conformacidn de
una estructura de precios relativos que, influyendo en los patrones de consumo, permita la combinacion
optima en el uso de fuentes requendas para satisfacer la demanda de energia que se prevé en este
programa

La participacion de nuevos agentes econdmicos privados en &l sector hace alun mas urgente una politica
de precios y tarifas que permita generar los recursos financieros necesanos para sufragar los costos totales
y favorazca la ampliacidn de la infraestructura que requiere el sector Se buscara asi fortalecer la capacidad
financiera de los organismos que operan en &l reduciendo fas presiones por mayores subsidios de parte del
Gobwerno Federal



i6 (Segunda Seccion) DARIO OFICIAL Lunes 19 de febrero de 1996

Las consideraciones de caracter productivo y secial corresponden al Gebierno Federal y no son menos
importantes en el disefio de una sana politica tarifaria y de precios. Implican el reconocimiento de demandas
justas que reclaman la satisfaccion de los requerimientos de energia con aicance a toda la sociedad Lo
anterior obliga a la presencia de subsidios que permitan favorecer a los sectores de menores recurscs y el
apoyo a regiones o actividades especificas. Estos, sin embarge. deberan ser transparentes y subsistiran
sdlo temporaiments  Mientras persistan, deberan estar acompafiados de medidas que aseguren que sus
beneficios llegan efectivamente a aquellos usuarios a los que estan onen’ados

e SEGURIDAD OPERATIVA

En los Gtimos afos, los aspectos relalivos a seguridad operativa nan cobrado particular imponancia en el
sector energético  Los avances en este terreno han tenido que superar enfoques que disocian la
produccion, el mantenimiento, el disefio y la segundad y salud ocupacionales. Las empresas que operan en
el sector energético, incluso las empresas privadas que s ocupan o se ocuparan en el futuro del transporte
y distribucién de gas natural y de gas LP, deberan mantener como prioridad las politicas de segundad,
considerandolas como compenente indispensable de sus funciones productivas.

Se han desarrollado esquemas que conciben @ la segundad y la salud ocupacionales como elementos
integrales del quehacer de fa empresa. Los responsables de la ejecucion de los procedimientos de trabajo
deberan iguaimente prever la segundad necesaria En tal wirtud estas funciones y responsabilidades deben
distribuirse en forma drecta en ia linea de mando de las empresas. En este modelo, & drea de segundad se
comvierle @n una unidad de apoyo, consultora, asesora y audilora de la gestién

Como consecuencia de lo anterior, se debera desarrcllar un marco de seguridad integral que,
estableciendo objetivos o metas basicas, estimule f2 Implantacion de mecanismos de autocontrol y
promueva (@ innovacion y la creatividad en la operacion de las empresas del sector energético,

Con esta visidn. se establece la necesidad de prever situaciones nesgosas, a fin de adoptar las medidas
preventivas ylo de proteccion adecuadas y oportunas.  Esta prevencidn necesana obliga a que personal de
expenencia escrute bajo procedimientos sistematicos y con e debido detalle. la totalidad de la planta o
instalacidn  La tendencia actual &s que el personal operalivo participe plenamente en los asuntos de
sequridad y que el personal que estd encargado de la misma, asl como las autoridades del centro de trabajo.
no se imiten a formular normas, reglamentos, procedimientos y contreles, sing que contribuyan a majorar Ia
gestion de segundad y a crear una cultura de autoproteccidn

Mas especificamente, las pnoridades establecidas en esta matena incluyen

= instrumentar esquemas ofganzativos de seguridad integral que eslablezcan objetvos y metas
bisicas, y promuevan la innovacion y &l mejoramiento

. Adoptar normas y criterios basados en estdndares internacionales relevantes, acordes al desarrolio
tecnolégice y a las necesidades del pals

* Establecer a través de la sg, politicas de seguridad que conlleven al convencimiento e
involucramiento de los niveles directivos responsables de los organisrios del sector

s Elaborar y lisvar a cabo programas de capacitacion onentados hacia una nuéva cultura de
segundad, tanto a nivel general como hacia la formacion y actualzackn de especualistas

De esta manera,. el sector energético responde a las necesidades impuesias por la modemizacion
tecnolégica y se encamina a disminuir los margenes de riesgo, lo cual se traducira en la ampliacién de la
:seguridad laboral y de su entorno, a efecto de proteger al trabajador, las instalaciones y, consecuentemente,
a la poblacitn
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3.10 EMPLED ¥ PRODUCTIVIDAD

E! Pian Nacional de Desarrolio 1895-2000 establece, como prefrequisito para generar los empleos bien
remunerados que fa poblacion demanda, que la economia del pals debe crecer a tasas elevadas y fomentar
aquelias actividades que favorezcan la absorcidon de mano de obra. El sector energético debe empefiarse an
la creacdn de nuevas fuentes de empleo, compatibles con la expansién y eficiencia de sus actividades
productivas

Con el propésilo de asegurar que cada puesto de frabajo sea una célula productiva, se debe oforgar
prioridad a los programas de capacitacion, vinculados con el establecimiento de programas que estimulen y
recompensen la aplitud, actitud y desempefio, a traves de su promocion, asignando remuneraciones justas
conforme a las responsabiidades asignadas y a las condiciones del mercado laboral

Uno de los instrumentos fundamentales para mejorar la eficiencia econdmica y la competitividad del
saclor se encuentra en el mejoramiento de la productividad. Se prevé avanzar en los programas sectonales
de productividad laboral, operativa, financwera y de calidad de servicio

Se formalizaran los programas de productividad pars cada uno de los procesos de que consta el
suministro de energia elécirica. Al efecto, se elaboraran contratos-programa entre el &rea responsable del
procesc y el nivel jerarquico inmedialo supenor, en los que se establezcan las metas de productividad a
alcanzar Por medio de indices de gestion, se evaluard el desempefic logrado asi como el grado de
cumplimiento de los compromisos contraidos

En & subsector petrolero se llevaran adelante los programas permanentes de incremento de la
productividad, mediante la modernizacion de los sistemas de &ah-:o. su simplificacién y, en su caso, el
avance &n la mecanzacidn y automatizacion de los procesos productivos

Se requiere contar, en todo momento. con el compromiso de los trabajadores y de sus organizaciones
para conseguir los objetivos sefialados

an DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA

En concordancia con |a prioridad que en el PND se otorga al desarrolio de la infraestructura del pais, las
entidades paraesiatales del seclor de energia ejecutardn sus programas de inversion cuidando de
vincularlas con esa priotidad. Buena parte de las Inversiones destinadas a ampllar la ofena de energia
constituyen, en si mismas, inversiones en infraestructurd, como es el caso de las centrales eléctricas, las
subestaciones y las lineas de transmision y disiribucion; en otras inversiones, que constituyen instalaciones
de produccibn o transformacidn, existen instalaciones complementarias que también amplian la
infraestructra de la nacidn, comg los ductos de recoleccidn en campos pelroleros y los caminos de
penetracion hacia las Zonas de exploracion y produccidn.  Por efio, la priondad que en este programa se
otorga a la inversidn en los subsectores petrolero y aléctrico. responde claramente a la necesidad de
expander. fortalecer y modernizar la infraestructura del pais, de acuerdo a los ineamientos del PND

Un monto considerable de los recursos de inversion del sector se dirigird al mantenimiento de las
mstalaciones ya existentes Este es un aspeclo que no siempre ha recibido, debido a las restncciones
financieras, la atencidn suficenta. En ef periodo de instrumentacidn de esle programa se procurara, como
objettvo prioftano, asegurar un adecuado equilibrio entre las inversiones que se destinan & amphar la
infraestructura existente y las gue se crientan a su mantenimiento, para conservarla en optimas condiciones
de operacion
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3.12 DEFENSA ¥ RESTAURACION DEL AMBIENTE

En el contexto de las politicas nacionales de defensa y restauracion del ambiente. el sactor energético ha
emprendido acciones para atender los cCOMpromisos pnontanos y generar oportunidades de simphficacion y
modemizacion de la administracitn para la proteccidn al amblente, que hagan posible la autorreguiacion de
las empresas paraesiaiales, @ fin de alcanzer objetivos especificos de cuidado ambiental, que permitan una
mejor calidad de vida y confribuyan al desarrollo sustentable

En el subsector de hidrocarburos, PEMEX y Sus empresas subsidarias continuarén persiguiendo el
cbjetive de mejorar la proteccidn al ambiente, a través de la prevencion, control y mitigacién de emisiones
contaminantes y de los impactos asociados a la construccidn y operacidn de las Instalaciones, acentuando (a
pricridad otorgada a

s Las inversiones y acciones orentadas al mejoramiento de la calidad da productos refinados

L] Les medidas encaminadas a reducir |08 impactos amblentales negativos de las actividades de
PeMEX sobre las localidades y regiones en las que actia, incluyendo i@ mejora de la infraestructura
necesana

=  Los estudios y proyectos relacionados con la proteccion ambiental, asl como las bases normativas y
equipamiento para llevar a cabo las auditarias en los organismos y dreas corporativas

® La construccidn y rehabiltacién de instalaciones para tratamiento de efiuentes y de desechos
sdhidos, lquidos y gaseosos, asi como para el tratamiento de descargas residuales

En materia de electricidad, las empresas del sector emprenderan y pnorzeran las acclones orientadas a
actualzar y promover el cumplimiento de la normatinmdad ambiental, a fin de reducir al minimo los dafios al
entorno  En este sentido

. Se realizaran inspecciones y auditortas ambientales a instalaciones. para prevenir o controlar la
contaminaciin en caso de que se esté produciendo, ajustandose al cumphimiento de la legisiaciin
ambiental vigente

e  Se participara con las autoridades ambientales en la revision y formulacion de normas, guias y
criterios especificos para obras del sector eléctrico

& Se relorzard I3 prevencidn y mitigacibn del impacto ambiental de las instalaciones eléctricas,
incorporando las acciones de proteccidn ambiental én las etapas de planeacion y seleccidn de
sitios, enfatizando la evaluacion de los costos y beneficios de alternativas de ubicacion de estas
nstalaciones

s Se complementard la normatividad ambiental interna de las empresas y se promovera el
cumplimiento y actualizacion de la existente, para incorporar las nueévas modahdades de GENETaCion
de energia eléctrica y los cambios en la estructura administrativa de as instituciones

*  Se gstablecerdn con las autoridades ambientales convenios de apoyo técnico, tanto directo (via
participacitn de personal) como indirecto (a través de estudios contratados), para fortalecer el
cumplimiento eficaz y oportuno de las responsabilidades y programas

. Se fomentard interna y externamente, en todos los niveles, |8 investigacitn y la educacién
ambsental. con la conviccion de que ésta es la mejor estralegia de prevencion de problemas
ambientales
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3.13

AHORRO Y USO EFICIENTE DE LA ENERGIA

D& manera consecuente con los objelivos, estrategias y ineamientos definidos en &l Plan Nacianal da
Desarrolic 1995-2000 en particular con los refleridos al uso eficiente de recursos. a la reduccion de impactos
ambientales y a la aplicacion de politicas seclorisles pertinentes, se observaran las siguientes prioridades
para &l ahorro y uso eficiente de la energia:

Desarmollar programas instifucionales en las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal que fomenten el ahorre y uso eficiente de la energla en sus edificios y fiotilas de vehiculos
y, &n general, en la produccién y consume de bienes y servicios

Instrumentar, en coordinacidn con los goblemnos estatales y mumicipales v con la banca de
desarrolio, programas de ahomo y uso eficiente de energia para edificios, fotilias de vehiculos.
sistemas de alumbrado piblico, sistemas de bombeo de agues potables y negras, y promover la
epecuciin de proyectos de uso racional de la energia

Conbinuar. dentro de un marce de ampia concertacion con los sectores social y privado, el
desarrolio y la implantacion de normas para la eficiencia en equipos y sistemas de uso final de
energia

Establecer, a partir de 1896, &l horario de verano, consistents en adelantar una hora los tres husos
horarics existentes en el conjunto del territono nacional, en los meses de mayor luminosidad
natural, con objeto de aprovechar mejor la luz del dia para la realizacidn de las actividades
eConGmEcas y sociales de la poblacion

Concertar con los sectores social y privado su incorporacién a los programas orisntados al ahorro
de energla en transporte, proceses, inmuebles, produccion de bienes y prestacian de servicios,

Continuar el desarrollo de la capacidad humana, organzacional e institucional para la realizacion de
las actvidades de ahorro y uso eficiente de energla, de manera coordinada con las instiluciones
edicativas y de investigacion nacionales.

Continuar el impulso a la investigacidn y desarrolio tecnoldgico en el campo del ahomo y uso
eficientz de la energia

Farticipar en la adecuacion y complementacion del marco juridice en materia de eficiencia
energética, el cual es insuficiente y aparece disperso en un sinnimero de ordenamientos En este
rubro destaca como punto prioritano la formulacién de un proyecio de miciativa de Ley de Eficiencia
Energética

Mas especificamente, a fin de avanzar en la racienalizacion en ef uso de los hidrocarburps, se plantean
las siguentes priondades complamantarias

Promover con PEMEX y sus organismos subsidiarios, con la cFE, y con wrc, la continuacion y
expansion de los programas internos de eficiencia energética

Promover el aprovechamiento del potencial de cogeneracion

Concertar con fabncantes nacionales de vehiculos automotores una nueva normatividad de
eficiencia energética,  investigacidn para el uso de olros tipos de combustibles

Promover el aprovechamiento de las fuentes alternas de energia

Las acciones en esta matena incluyen diversas medidas, entre ellas la aplicacién de un sistema de
ncentivos mediante los cuales se olorguen bonificaciones econdmicas a lravés de la facturacion eléctrica. a
los usuanos que sdquweran e nstalen equipos y dispostivos eléctncos de afta eficiencia; el desarmolio de
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proyectos demostrativos a través del FDE én los principales sectores consumidores, mediante el
otorgamiento de financiamientos para la realizacion y aplcacion de medidas especificas tendientes a ahorrar
energia elécirica en [as instalaciones de usuanos representativos de los principales sectores consumidores,
y la reduccion de pérdidas en transmision y distribucidn

Ademas, se tiene contemplado promover y apoyar programas dingidos por ofras instancias. con
proyectos especificos que permitan reducr el consumo de energia electrica en las instalaciones de las
dependencias plblicas y la continuacion de los esfuerzos para optmzar el consumo de energla eléctrica en
los sistemas de bombeo, coordinados por la Comision Nacional del Agua (cha)

En lo que correspende a la reslizaciin de acciones para lograr ahorros de energia eléctrica en los
principales seclores consumidores, se contempla l@ administracion de la demanda de energla electrica y no
sélo de su oferta. Tal es el caso del establecimiento de tarifas de energia elécinca que reflejen los costos
incurridos para sabsfacer la demanda, induciendo con ello el ahorro de energia por parte de los usuanos del
servicio  Asimismo, se propiciardn cambios eslructurales. a través de la aplicacion de tecncloglas que
permitan asegurar la permanencia de los ahorros

El conjunto de programas propuestos permitirian, en el horzonte del afio 2000, conseguir ahorros gue,
sin allerar el rifmo de crecimiento econdmice previsto, oscilarian entre los 5513 y 7 951 owm al afio. El
rango superior de la meta establecida implica alcanzar un ahoro en capacidad de 1,510 MW, que equrvale al
4.8% de ia instalada en 1094, en tanto que &l ahorro en consumo significa el 7. 3% de las ventas internas en
1954

314 COMERCIO EXTERIOR E INTERMACIONALIZACION

Aungue tradicional y fundamentaimente orientado a la satisfacoién de la demanda interna, desde finaies
de los afios setenta han ganado importancia las acciones miemnacionales en el sector de la energla, en
especial la posicn de México como exportador de petrdlea  Para consolidar su reestructuracion y
desarroflo, e sector mexicano de energia debe wtegrar un numero y diversidad crecientes de acciones
internacionales en los campos del intercambiwe comercal y de la cooperacibn técnica internacional

México ecupa un lugar importante en e mercado mundial del petrdleo.  La oferta de crudo mexicano de
exportacién debe mantenerse y aun ampliarse en los proximos afios, para conlinuar captando ingresos de
divisas por esle concepto, que contribuyan al financiamiento del desarrolio. La estrategia exportadora debe
tener en consideracian, en todo momento, la situacidn y perspectivas del mercado petrolero internacional,
curdando de contribuir 8 su estabiidad y predictibilidad.  Para ello &5 impartante mantener y acrecentar las
consultas informales con otros parbcipartes en el mercado. gobiernos y empresas, exportadores e
imponadores

Mas alld de la actividad exportadora, la internacionalizacion de PEMEX @5 un proceso de largo plazo, que
se ha intensificado &n el pasado recients y que se debe profundizer, con objeto de caplurar los beneficios de
una integracion eficaz a los mercados externos, entre los que se cuantan

*  Asegurer la colocaciin de las exportaciones y garantizar el suministre econdmico de las
importaciones

&  Contribuir 38 optimizar el sistema nacional de refinacidn, a través de operaciones de comercia
exterior de productos petroliferos, al tiempo que se ampiian las opciones de refinacion y
exportacion, medianie conversiones y alanzas estratégicas en el exterior

. Mejorar la capacidad técnica. con apoyo en las tecnologias de punta que ofrecen las empresas
internacionales y ennquecer la capacidad gerencial, a ravés de una mayor y mas intensa refacion
con empresas de reconocwdo preshgo
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En el subsector eléctnco, las interconexiones internacionales faciitardn la exportacion e importacién del
fiwdo, que pueden actuar como elementos reguladores del abasto nacional Debe aprovecharse mas
cabalmente la amplia capacidad técnica acumulada en el subsector, mediante acciones de asistencia, que
pueden constiturrse an fuentes atractivas de ingreso de divisas.

4, ESTRATEGIAS ¥ ACCIONES
4.1 SECTOR CENTRAL: SECRETARIA DE ENERGIA

Las estrategias que ofientan [as diversas acclones de la Secretaria de Energia (3€) guardan una estricta
congruenca con las funciones gque e asigna la Ley Orgdnica de |8 Administracion Plblica Federal asl como
su desagregacion y stnbucitn @ las diversas unidades que integran su estructura adminstrativa, contenida
&n su Reglamento Interior  Los programas operativos anuales de la sE constituyen el instrumento ordenador
de 1a ejecucion del conjunto de acciones que le cormesponden, En este sentido:

®  La conduccion de la politica energética se realzard con estricto apego a lo establecido en el Plan
MNacwonal de Desarrollo 1985-2000 y en este programa sectorial, cuidando su coharencia con los
obpetivos y priondades nacionales

=  Laconduccion de las actividades de las entidades paraestatales del seclor, a través de las cuales la
Nacion ejerce sus derechos en los subsectores petrolero, eléctrico y nuclear, se orientard a
asegurar el cumplimiénto de los objetivos establecidos, la observancia de las pricridades a las que
responden, & seguimiento de las estrategias y el desahogo de las funciones asignadas, en un
marco de gestion presupuestal que privilegia el uso racional, ordenado y responsable de recursos
imtados

= [ada la imperiancia de los faclores externcs en la operacidn de conjunto del sector, la e se
mantendra atenta a la evolucion de los mercados mundiales de energia y activa en los foros y
organismos a los que e pais pertenece. en el ambito de su compelencia, y, a lravés de las
acciones de coordinacion adecuadas, en aquelios que mcoiden indirectamente en las actividades del
sector.  En especial, se atenderan los movimientos de los précios y mercados internacionales del
petrolen. la evolucion de los mercados del gas natural sobre todo en Norteamérica, la creciente
interaccion a nivel global de las cuestiones ambientales y el uso de los energéticos, y los avances
tecnologicos susceplibles de absorberse y adaptarse a las necesidades del sector.  Se privilegiaran
las consultas e intercambios mformales de puntos de vista con los gobiernos de ofros palses, tanto
exportadores como importadores de petrdleo y con las empresas Hderes en la industria

L El estimulo a la panicipacion de los particulares en las dreas y actividades del sector de energla de
acuerto a la legisiacidn aplicable, se realizara con arregio a una esirategia de fomento que abarca
las acciones de induccidn y formulacion de proyectos. de promocidn de inversiones, y de aplicacidn
y adecuacidn de los marcos regulatonios.

. El gtorgarmente de permisos y autonzaciones, conforme a las disposiciones aplicables, se efectuara
con una vocacion de estimular el desarrollo eficiente y oportuno de las actividades sujetas a esta
normatividad, ya sea que se trale de las empresas paraesiatales seclorizadas o de los agentes
prvados que participan en diversos segmentos del sector, en especial la generacion de energia
aléctrica y el transporte, almacenamiento y distribucion de gas natural

* La estrategia de ahorro y uso efictente de la anergla, que abarca no solo 2 fa 5E y a las entdades
del sector, smo 3 la sociedad an su conjunto, se nstrumentara en forma sostemda, estimuiando i
participacikin de los sectores social y privado en su formulacion y en la ejecucion de las accones
concrétas que comprende. La smplantacion, a partir de 1896, del horano de verano, ejemplfica el
alcance nacional de las acciones que corresponden a esta linea de estrategia
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La coordinacion estratégica de los nstiutos de investigacion apiicada y desamollo tecnologico
petrolero, eléctrico y nuciear maxymzard su coniribucién al desarrolio y eficiencia global del sector

Existen, por otra parte, importantes cruces sectoriales en |a labor de la SE y la de olras dependencias del
gobierno federal, que demandan la coordinacion de estrategias y acciones. Destacan, en este sentido, las
siguentes

4.2

421

Con la Secretaria de Comercio y Fomenla Industrial (secor), la S€ y las entidades paraestatales del
seclor de la energla habran de disefiar instrumentos, formulas y procedimientos para la aplicacion
directa y automéatica, en favor de la industna nacional de benes de capital, de las disposiciones de
los capitulos de compras del sector publico contenidas en los tratados comerciales suscritos por
México y en sus reglas de aplicacion, en especial en lo que se refiere a.

* La determinacidn de criterios v férmulas que permitan calificar a los “proyectos llave en mano”
como intensivos en mano de obra o intensivos en capital, a fin de establecer los niveles de
contenido local aplicables

# Promover la aplicacion de luentes alternativas de financiamiento para los organismos del
sector en la realizacion de proyectes llave en mano © de grandes proyeclos integrados, que
permian una creciente participacién de [ industria nacional

+ Establecer criterios objetivos para que los productos y servicios nacionales alcancen fos
estdndares de compettividad deseados, mediante la elaboracion y aplicacion de normas
cficiales mexicanas (NOM) © normas mexicanas voluntanas (M)

Con [a Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARMAP) deberan
desarrollarse acciones coordinadas en materias de interés mutuo. Se continuard asl la
coordinacién que enfre ambas dependencias se mantuvo a través del Grupo de Poliica de
Combustibles, coordinade por la S, y de los grupos intersecretaniales sobre cuestiones
ambientales, coordinados por la SEMARNAP, &n los que parlicipa la SE En lo suceswvo, esta
coordinacién tendrd como uno de sus elementos centrales, los proyectos de implementacion
conjunta que se orienten a reducir las emisiones a la atmosfera de Cop y de otros gases que
contribuyen al cambio climético, ademas de continuar manifestdndose an cuestiones lales como
normatividad ambiental, calidad de combustibles y determinaciones de impacto ecoldgico, entre
otros

Con la Secrelaria de Desarrollo Social (sepesoL) deberan coordinarse las acciones de fa CFE y de la

propia SE en el marco del Programa Integral para Superar la Pobreza. sobre todo en matena de
electrificacion rural.

SUBSECTOR PETROLERD

Estrategia de conjunto

La estrategia para la reestructuracién y desarrofio de la industna petrolera se onenta a conseguir la
maximizacion del valor econdmico a8 largo plaza  Para ello, PEMEX debe ser transformado en una
ofganizacién cada vez més modema, integrada y eficiente, propiedad del Esiado. que se encuenire en
condiciones de competir 2 nivel internacional

La instrumentacidn de una estrategia as! definida, supone politicas y acclones orientadas principaimente a

Desarrollar las reservas de hidrocarburos a8 un rtmo mayor que el actual, congruente con la
capacidad oe la economia para aprovechar eficientemente l0s recursos resultantes. La oportunidad
de generar valor econdmico a través del desarrolio de los recursos petroleros del pais, en especial
los que se encuentran en la regidn manna es excelente, pues supone rendimientos elevados sobre
Ias inversiones
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*  Mejorar significativamente la eficiencia operaliva en el conjunlo del organismo. Las brechas estan
identificadas y, por su magnitud y trascendencia, es urgente ebminarias. Esta mejora incluye, entre
otras acciones, el aumento de la eficiencia energética, el increments de Ia productividad laboral, la
optimzacion operativa del sistema y el pleno.aprovechamiento de la innovacién tecnolégica:

* Continuar mejorando la calidad de los productos y servicios ofrecides por PEMEX, para atender un
mercado cada vez mas exigente y enfrentar un émbfto de competencia cada vez mas amplio y
demandante.

*  Otorgar prioridad al cuidado del ambiente, al incremento de la eficiencia en el uso de la energia y a
la sequridad en operaciones & instalaciones, para responder a las demandas de la sociedad.

* Forialecer el cambio de cultura en todos los niveles del organismo. Funcionarios, empleados y
trabajadores deben acentuar el cambio en su filosolia de trabajo, para dar mayor énfasis a obtener
resuitados econdmicos positivos y responder a las exigencias de los mercados.

®  Amphar significativamente la capacidad de gestion auténoma de PEMEX y de sus ofganismos
subsidiarios, a través de una desregulacion gque elimine controles administratives y requisitos
obsoletos en su relacion con las autoridades gubernamentales y que. de manera oportuna y
adecuada, revisa y reforma la normatividad presupuestal que se le aplica.

Como representante del duefio de los recursos -al pueblo de México-, el Estado, por medio de la sE debe
conducir |a politica y orientar la operaciin del subsector.  Asl, el desempefio de la industria petrolera debe
ser regido por el Estade, a fravés de la sg Se trata de que la accion rectora estimule y onente el cambio y ef
desarrollo, no que lo inhiba. Se trata de asegurar su congruencia con los objetivos v onentaciones de ia
politica nacional de desarrollo

Le comresponde igualmente ejercer, a traves de la CRE, una regulacion que promueva eficazmente la
participacion de los particulares en las actividades en que la legistacion lo permite, proporcionando a tados
los agentes involucrados certidumbre, transparencia y equidad en 1as relaciones de unos con otros.

En matena de precios de los productos petroliferos ya estd en marcha la estrategia de establecer precios
de transferencia interarganismos de PEMEX basados en costos de oporunidad internacionales que permiten
evaluar el desempefic de actividades seleccionadas y apreciar de manera mas clara los niveies de
competitividad internacional del organismo.  Se eliminan asl las dstorsiones en los precios relatives de
combustibles, los subsidios generalizados y no cuantificados, la discrecionalidad de términos y condiciones
de compra-venta y la transferencia de productos a costos imputados

Duyrante el periodo que cubre este programa, se deberdn filar mecanismos que emitan las sefales
scondmicas apropiadas, a través de sistemes de precios que reflejen costos de oportunided en una
economia abierta y permitan reproducir soluciones de mercado en e dmbito de PEMEX Se establecerdn
niveles de precios competitives en refacion a los que prevalecen en los mercados con fos que compite la
empresa petrolera estatal Los mecanismos de fijacion de precios daberdn ser lo sulicientermente aglles y
fiexibles, de modo gque permitan responder a cambios en [as condiciones vanables de oferta y demanda de
los productos petrolifercs. En caso de permitirse la parmanencia de subsidios, debera asegurarse que
laguen efectivamante & los beneficiarios directos y buscarse su eliminacién gradual Se armonizaran los
sisternas de precios interorganismes, precios productor y precios consumidor de modo que se generen
resuftados consistentes en los organismos subsidianios.  En todo caso, los precios se determinardn a través
de mecanismos insttucionales, en forma tal que se reduzca el poder discrecional de autoridades. y
operadores. Se amphard igualmente la gama de instrumentos comerciales diversificando el fipo de
trensacciones y sentando las bases para el establecimiento de relaciones contractuales a large plazo.
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4,22 Exploracion y produccién

En congruencia con el cambio esiructural de PEMEX en su conjunto, los esfuerzos de PEmex Exploracion-
Praducciin (PEP) s& han enfocado al objetive de materalizar las enormes oportunidades de valor econdomice
de los yacimientos mexicanos de hidrocarburos, a través de una serie de Iniclativas estratégicas agrupadas
en cuatro ejes basicos de accidn aplhicacidn eficiente de los recursos de inversidn, modemizacion de la
estructura organizativa, reduccion de restricciones tecnoldgicas y de recursos humanos, y mejoras en la
eficiencia operativa

Para asegurar su aphcacion eficiente, los recursos de inversion se onentaran a

s Lograr Incrementas de la produceidn, mediante su canalizacidn al desarrolio y optimizacion de los
campos de mayor rendimiento, en los que S& concentran las oporunidades de generar valor
econamico, y 2 12 eliminacidn de los estrangulamientos de operacidn existentes

*  integrar una cartera de proyecios cada vez de mas alla calidad, a través del estudio sistematico de
ios campos priontanos y la evaluacion de las alternativas tecnolbgicas de expiotacion: del enlace ge
las esirategias de explaracion y produccion, privilegar fa exploracion destinada @ defimitar reservas
ye descubiertas. y atender la exploracion de frontera en nuevas areas gealdgicas,

- incrementar ia confiabidad del sistema de produccion, abaliendo los rezagos operativos exslentes,
sosteniendo niveles internacionalmente aceptados de proteccién amblental v seguridad industrial &
incorporando 10§ criterios de confiabllidad del sistema en los proyectos de incremenio de la
produccin

Para modernizar la estructura organizativa se aplicarén criterios de descentralizacion regionat y de
especializacion operstiva  Por una pane, se integraran unidades regionales que tengan la responsabilidad y
autoridad integrales sobre la administracién de los yacimientos y los resultados econdmicos de cada campo
o cuenca petrolifera, asl como sobre la formulacién y ejecucion de los proyectos que le correspondan, Al
mismo tiempo, las funciones de servicios -perforacion, ingenieria, construccién, logistica y mantenimiento de
pozos e instalaciones- cofresponderan a unidades especificas, que contralaran con las unidades fegionales,
transparentando las relaciones de costos y resultados.

Para llevar adelante ta reducoitn de las restricciones tecnologicas y de recursos humanos, Se buscard

®  identificar los desarrolios tecnoldgicos dispenibies a nivel internacional y fomentar su asimilacion por
las unidades regionales y las de senvicios

s  Establecer vinculos con universidades y centros de investigacion. en México y en ei exterior, para
estimular su actividad en la investigacion tecnolbgica de avanzada y aprovechar las innovaciones.

&  Dtorgar prioridad a los programas de capactacion técnica y directiva de trabajadores, técmicos y
funcionanos, a través de planes de carrera, programas continuos y sisternas de incentivos

Para mejorar la eficencia operativa y alcanzar niveles de desempefio equiparables a los internacionales,
se manlendrd un sistema permanente de evaluacion frente a esos estandares, a través de proyectos piloto
“llave an mano”, medicidbn mas exacta y objetive de los niveles de eficiencia y fomento del ahorro y uso
eficiente de la energia

En condicicnes de disponibiidades kmitadas de recursos de inversion. se ha jerarquizado esirictamente
la cartera de proyectos de inversion de pee  Para eflo, se ha atendido a los siguientes criterios.

* Concentrar la inversion en proyectos de alte rendimiento para ncrementar la produccidn, con un
enfoque integral del desarmolio de campos que Incluye extraccidn primana, recuperacién secundana.
sistemas artificisles y optimizacion de Instalaciones. Estos proyecios corresponden a |os siguisntes
campos
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Reglén Marina Regidn Sur :nidn Norte
. Cantarell . Samaria-Iride . Foza Rica
. Abkatin-Pel-Chuc . Jujo-Tecomincacan . Chicontepec
. Ku . Giraldas
. Caan . Agave
. Ek-Balam . Cunduacan-Cuiacague
. Bacab . Cactus-Nisparo

SE—

*  Desarcllar la Cuenca de Burgos para producir volimenes incrementales de gas no asociado,

*  Realzar sélo los proyectos importantes de incorporacién de reservas, que son los siguientes:

EEERE e s Iy
r Regidn Marina Regidn Sur Regidn Norte
{. Litoral Tabasco Marino |e  Litoral Tabasco Terrestre |e  Bacalao
*  Campeche o Juliva *  Sardina
. Comalcalco . Cazones
®  Simojovel ¢ Falcin
&  Macuspana *  Camargo
=

*  Asignar montos de inversion anuales constantes a los proyectos de evaluacidn de potencial

Esta cartera inciuye actividades a lo largo de toda ta cadena de produccion del organismo, atendiendo a
las necesidades de corto, mediano y largo plazos. Su integracion obedece a una estrategia que comprende
accones complementarias en evaluacikin de potencial incorporacion de reservas, delimitacién y
caracterzacion de campos, recuperacidn secundaria y mejorada, sistemas artificiales de produccidn,
administracién integral de yacimientos, y mejoramiente de la confiabilidad de las operaciones, mediante
acciones de mantenimiento, segundad industrial, proteccidn ambiental y ahorro de energia Los proyectos
de incorporacion de reservas y evaluacién de potencial parmitirdn que, no obstanle los mayores volimenes
de extraccion previstos, se mantengan niveles importantes de reservas, que garanticen la seguridad
energetica de la Nacibn.

Se han determinado los recursos de inversitn que serlan necesarios en el periodo 1986-1968 para llevar
adelante los proyectos prioritarios de (a cartera de inversiones durante el primer afia y financiarlos en los
afios subsecuentes. ademds de asignar recursos a los proyecios en ejecucion iniciados &n afios anlerioras

Sobre esla base, se han realizado las siguientes estimaciones de montos de inversion -que constituyen la
base de los proyectos de presupuesto-, niveles de producclén y resultados
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Concepto y unidad | 1995 1996 1997 1998 1999 2000
S

Inversiones 105 135 17.7 186 W7 141

(Miles de mnNS)

Produccion petrofeo | 2,728 2847 2,957 2,855 3058 3.089
(mBD)

Produccion de gas| 3830 4,280 4,273 4,238 4,577 5,072
natural (MwPCD)

Utikdad de operacidn| 983 1047 107.5 1069 113 114 4
(rules de MMNS)

Como se advierte, el perfii de inversiones previsto permitird, en caso de que se aprueben las
asignaciones presupuestales corespondientes, alcanzar volimenes de produccion de petrdleo que
superaran los 3 Mmeo en los dos dfimos afios del perfodo, para los que se espera que la demanda interna se
sitie &n alrededor de 1 3 mMMBD, arrojando excedentes exportables superiores a los 1.7 mMmBD. Permitiria, por
oira parte, llevar la produccién brula de gas natural, antes de endulzamiento y eliminacién de liquidos, a
mdés de 5,000 mmaPcD en el afio 2000, consigulendo excedentes sobre la demanda maxima prevista en 1986 y
1997 y déficit anuales promedio de 138 mmpco entre 1828 y 2000, equivalentes a entre 2 y 3 por ciento de
esa demanda

4.2.3 Refinacién y comercializacion de petroliferos

La estrategia para asegurar, @ coslo minimo, el abasto de petroliferos por parte de pemex Refinacidn (PR}
incluye las siguientes iniciatrvas

. Elaborar yna politica comercial integral que desarrolie nuevos canalés de distribucién y optimice sus
combinaciones. En esie sentido, deben analizarse las posiblidades @ imphcaciones de flexibiizar la
politica de precios al plblico de los combustibles

s  Atender al desarrolio del mercado nacional de petroliferos mediante el suministro de combustibles
que satisfagan las necesidades de los usuarios y consolidar en la subsidiaria una actitud onentada
al reconacimiento de los requenmientos del mercado

®  Abatir los rezagos en eficiencia operativa del sistema de manejo de crudos, refinacion, distribucion y
comercializacidn de petroliferos e instrumentar el procesc de oplimizacion operativa de estas
actvidades

s Evaluar los proyecios Incluldos en el programa de inversiones, considerando la restriccion de

recursos y su impacto integral, para lo que serd necesario jerarquizar los proyectos estrategicos y
operacionales, de suerte que se maximice su valor econdmico.

*  Alcanzar niveles internacionales de seguridad industrial, mediante el establecimiento de practicas
adecuades y de estrictos controles administrativos, asi como superar los rezagos en materia de
proteccitn ambiental

s  Definir los indicadores de gestibin necesarios en la toma de decisiones para el cumphmiento de los
objetivos estratégicos y establecer mecantsmos de simplificacidn y adecuacion de procedimientos
administrativos.
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Establecer politicas de seleccion y rotacion de personal y levar a cabo programas de capacitacion a
todos los niveles, para contribulr al desarrolio de los recursos humanos.

Instrumentar los sistemas que aseguren &l flujo de informacidn para desarrollar las actividades
basicas, incluyendo el Sistemna Integral de Informacidn Financiera.

Las acciones esiratégicas de politica comercial de PR se orientan hacia el establecimiento de unpa politica
de precios de combustibles automotrices que foments mercados eficientes, segin balances regionales de
olerfa y demanda En esie sentlido.

Se prevé un proceso de desregulacian que promueva la competencia entre estaciones de sarvicio ¥
entre distribuidores, apoyando a quienes atienden & mercado atomzado

Se requiere llevar adelante el programa de modernizacién de las estaciones de servicio, a través de
la franquicia pemEX, hasta lograr la incorporacion de las 700 estaciones que aln no se han acogido
al mismo

Debe continuarse el programa de establecimianto de conlratos de suminstro mulanuales con los
clentes directos, que en 1995 parmitid la firma del contrato de suministro da combustdlec a la oFE.

Cebe avanzarse hacia el establecimiento de un modelo de distribuidor Unica de petroliferos,
reglamentado en tal forma que promueva |a libre competencia y permita al mercado determinar su
némero y local@zacion dptimos

Fara atender las exigencias derivadas de la normatividad ambiental, PR debera continuar mejorando la
calidad de los combustibles que produce. Al efecto, se pondrd en marcha el proyecto de gasolina de afto
octanaye -equivalente & la gasolina un‘eaded premium del mercado de EUA-, se concluird el programa de
retiro defintivo de la gasolina Nova, y se iniciard en 1988 el manejo de combustdleos con contenido de
azufre medic y bajo

En condiciones de limitacion de recursos de inversion, se ha definido una jerarquizacién estricta de los
proyectos de mversion de PR, que corresponden a las siguentes tres categorias:

= S ST I - ol
Mejora de la calidad de Conversién de residuales | Incremento de la capacidad
combustibles de proceso
T
Alquiacion en Salina Cruz, |® Coquizadora en Cadereyla |# Nuevo tren de refinacidn
Tuia y Salamanca con coquizadora en Tula
o Salina Cruz
Isomenzacion en todas tas |» Desulfuredora al vacio de
refinerias combustoles an Tula
Hudrotratadores ge
destiados en Salamanca y
Cadereyta

Cesimegradora  catalitica
en Salna Cruz
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Con estos proyectos se persigue asegurar la capacidad del sistema pare producir destilados de
especificaciones mas altas, generando mas fuentes de oclanaje para una mayor produccion de gasoina
Magna-Sin o aumentando la capacidad de hidrodesulfuracion que permita elevar la produccidn de diesel
desulfurade. En segundo término, se busca que las refinerias actuales adquieran una configuracion
competitiva orientada a ta mayor produccion de petroliferos ligeros de mayor valor Finalmente, la necesidad
de adicionar nuevos trenes de refinacibn depende criticamente del crecimiento de la demanda de productos.
Los andlisis realizados indican que después del afio 2000 puede reguerrse una nueva refineria, sl se
aicanzan practicas operativas competitivas con los estandares internacionales

En 1995 se asignd a PR un presupuesto de inversidn de 4812 wunS  Las inversiones previstas para los
dos afios siguientes ascienden @ 10,388 y B 056 mng, respectivamente Se espera que los montos de
inversion a partic de 1998 sean considerablemente mas bajos. Ademds de las inversiones esiratégicas, el
resto de las iniciativas incluidas en el plan de negocios de PR reclamarla Inversiones estimadas
prefiminarmeante en 9,838 mvnS en el periodo 1886-2000

424 Gas y petroguimica bisica

En los segmentos del procesamiento de gas y de ia petroquimica basica se presentaran algunas de fas
demandas de mas rapida crecimiento en el horzonte del afio 2000 Entre los factores de cambio & los que
debard responder el sector, a través particularmente de PEMEx Gas y Petroquimica Basica (rore), se
cuentan los derivados del comportamiento esperado de la demanda de gas natural, con un incremento
acelerado debido & la reanudacion esperada del crecimiento econdmico, la posible modificacion de los
precios relativos vis-g-wis el combustéleo, la instalacidn de ciclos combinados para generacion eléctrica y,
sobre todo a partir de 1898, iz normatvidad ambiental  Influira también la posible sustitucion de gas hicuado
de petréleo por gas natural en usos domésticos y comerciales.

#

Otra constelacidn de factores de cambio estd relacionada con el nuevo ambito dé competencia y
regulacion abierte por las reformas legales que permiten la participacion privada en el transporte,
almacenamiento y distribucion de gas natural y la necesidad de responder a deficiencias acumuladas en
cuanto a las formas prevalecientes de distribucidn de gas, tanto LP como natwral, y a las estructuras de
precios de ambos combustibles, deformadas por subsidios implicitos y cruzados

Ante gl proceso de desincorporacion de la petroguimica secundaria, Pore debera desarrollar relaciones
contracluales con las nuevas empresas y enfrentard mayores requenmientos, en términos de calidad,

precios y servicios, por parte de eslas

Las estrategias definidas para PGPS se refieren a sus tres principales ambitos de operacion’ el que se e
reserva de manera exclusiva (monopolio reguiada), en el gue compite con agentes privados desde una
posicion dominante en el mercado (competencia regulada) y aquel en que participa en condiciones de libre
competencia (competencia no regulada) En cada uno, la estrategia se orienta a superar las brechas de
desempefio dentificadas. De acuerdo con el plan de negocios de PGPB, esta estrategia se asquematiza
COMo Sigue:
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Ambiente/Actividad Ohfetive Iniciativas estralégicas
Monopolio regulado &  Manienimienio y seguridad de | ® Cperar las plantas con estdndares estricios
las instatacones de seguridad y cuidado ambsental

*  Procesamento

® Efciencia operativa *  Meorar las operacionss ce  planta  en
furcidn de esténdares intermacionales

® Eficiencia financiea & Maximizar el reloms de los activos
PlANEAT MUEVES INVEISONES COn criencs de

utilidad econdmica

& Desarroliar peliticas confractuakes con PEP

Gompetencia regulada &  Macanismos de precios & Austar tarifas para recuperar coslos,

gliminando subsidios
®  Transpone por ducios

&  Sequrdad industrial ¥ | ® Asegurar operaciones seguras y conflabies

mantenimiento ® Mantener equipos @ instalaciones en

condclones operatvas optimas

® Procedinientos y  sistemnas | ®  Establecer infraestructura y  desamofiar
aulomatizados de medicion procedimientos para prestar 2i servicio de
canbrol fransporte a terceros de manera eficaz

® Capacidad suficients y efectiva Instaiar capacidad adecuads de duclos para

respander a la demanda fulura

Competencia no ® Desamolld de producios y de |* Ofecer productos y senvicios a precios
regulada servicios competitives

& Comercializacian

® Fuenies de crecimento de la | ® Desarrollar capacidades para alender a los
demanda crecimeantos esperados de |z demanda de
gas natural, gas LP y petroguimicos basicos

& |tikzacidn de actvos ¢ [Desincorporar  selectivamente aclivos no
esiralegicos

&  Cufiura erentada al mercade & [Desarollar una cIganizacion de
comarcalizacién que responda al mercado
¥ con una alta capacidad operacional

Este conjunto de iniciativas estratégicas reclama la realizacion de una serie de acclones entre las que
destacan las siguientes

. En el area de produccion v procesamento se requigre aurmentar las capacidades de procesarmento,
recuperacién de liquides y segregacion de butanos y gasolinas naturales, asi como reducir los
costos de energia y de mano de cbra

e  Enlas greas de transpore de gas natural y de gas P pol medio de ductos se requiere mejorar [a
eficiencia operativa, para minimizar costos y enfrentar la competencia. al tiempo que se afrece un
servicio adecuado a terceros Se preve llevar adelante el proyecto de construccion def LrGducto
Jattipan-Safina Cruz
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. En el drea de comercmlizacién de petroquimicas basicos se prevé incramentar las exportaciones de
butanos, pentanos y azufre. asli como disminuir costos operatives para llegar a niveles

mamaconales

Para la comercializacion de gas LP se requiere instrumentar una esirategia que permita. tras un breve
periode de transicion, el alineamiento de los precios relativos y 'a liberalzacion de su mercado Los
componentes basicos de esta estrategia son los siguientes:

*  pPEmEX venderd el gas licuado al mayoreo, libre & bordo en sus centros embarcadores, a un precio
que refleje el costo de oportunidad del producto, con base en referentes internacionales, en cada

centro embarcador

s Se efectuaran acciones para descentralizar la contratacidn de los serncios de transporte, desde el
centro embarcador hasta las instalaciones del distribuidor, y liberalizar las tanfas de transporte y
distribuckdn por carro-tanque o aulo-langue, permitiendo gue esios servicios sean contratados
koremente por los distribudores

L] Sera el mercado el que establezca los costos de distribucion, al tempo gque, medante una
regulacion reformada, se evita que las estructuras oligopolicas, que acluaimente caracterizan al
mercado, motiven alzas injustificadas de precios La autondad regulard la operacion del mercado,
mientras no se alcancen condiciones de libre competencia.

Esla estrategia de liberalzacidn permitird que sea el mercado el que lleve 8l equilbno los precios al
publico, reflejando los costos reales de abastecimiento en cada punto de consumao del pais v elimnando los
subsidios cruzados que actualimente existen, Si se percibe la necesidad de subsidiar a los consumidores de
aigunas regiones, se podra acudir 8 esquemas explicitos y transparentes, que aseguren que el beneficio
incida directamente en los consumidores hacia los que esta onentado

Durante ei periodo de transicion previo 3 [a liberalizacidn necesario para transitar del actual mercado
distorsionado y oligopolico, a otro, kberade y competitive -deben adoptarse acciones que permitan comegr el
margen de comercialzacion que reciben los distnbuidores, establecer un comportamiento comercial idéneo
por parte de estos, ehminando practicas comerciales desleales, y cerrar graduaimente la brecha entre el
prému productor y el costo de oportunidad del producto, basado en referentes internacionales, a fin de
elminar el subsidio directo implicito

4.2.5 Acciones para el cuidado ambiental

De manera ain mas acusada que en el pasado, PEMEX instrumentard estrateglas de proteccién del
ambiente, orientadas a cumplir con requerimientos amnentales mas estrictos, restaurar |as areas dafiadas y
ofrecer productos menas contaminantes.

PEMEX-Exploracion y Produccion afinard una estrategia orientada a incorporar las acciones de cuidado
ambiental en las practicas colidianas del organismo; 2 disefiar nuevas metodologlas de andlisis de proyectos
de inversion que incluyan los costos ambientales, y a mstrumentar programas intensivos de capacitacion,
difusién y sensibizacitn que aumenten el nivel de conocimientos y la cultura ambiental de los trabapdores



Lumes 19 de febrero de 1996 DIARIO OFICIAL {Segunda Secaibn) 5
T | —

Por otra parte, PeP formuld desde 1993 un provecto ecoldgico integral que permitird modernizar instalaciones
que fueron disefadas cuando los conceptos de proteccion ambiental no tenian la prioridad que hoy se les

asigna

El plan de negocios de PEMEX-Gas y Petroguimica Basica prevé el estricto cumplimiento de las normas
ambientales como parte de sus objetivos estratégicos. El organismo se prepara para continuar satisfaciendo
la demanda de gas natural y gas Lp, combustibles cuyo consumo, eén lugar del de ofros energéticos, redunda
en un beneficio ambiental, pues su combustidn es comparativamente mas limpia.

Por su parte, el programa de inversiones de rEMEX-Refinaciin se orienta, en buena medida, a mejorar la
caldad de los productos y a minimizar ! impacto ambiental de sus instalaciones. Este programa sigue

concentrando sus esfuerzos en la eliminacidn del azufre y en el abatimients de fa produccion de residuales
426 Acciones en las entidades federativas

Ha sido una demanda permanente de las entidades federativas en las que se exirae y se procesa
petroleo y gas, expresada reifteradamente en los Foros de Consulta Popular, tener una mayor participacion
en los beneficios que estas actividades generan  Se demanda también mayor cuidado de| medio ambiente
Son estas exigencias que deben atenderse. Al efecto, s& prevén acciones como ias siguientes.

« |mplantar férmulas adecuadas y efectivas de paricipacion de los estados y municipios en los
baneficios generados por [a industria petrolera.

®  Asegurar el cuidado del ambiente, en estrecha coordinacion con las autoridades estatales y

municipales

# Fortalecer los vinculos de pemex con los gobiernos estatales y municipales, redefiniendo los
términos de 1a relacidn con ellos.

&  Procurar que se aumente e empleo directo de los habttanies de las localidades y. cuando sea
apropiado, una mayor participacin de fas oferias locales en los nsumos de la empresa

4.3 SUBSECTOR ELECTRICO
431 Requerimientos de generacidn y transmisién

Se ha sefalado que se prevén dos escenarios de crecimiento de |a demanda de energia ekéctrica an el
decenio 1985-2004° & moderado, con una tasa anual de 3.5%, y e esperado, con crecimiento de 4.5%
anual Este ditimo supone necesidades adicionales de capacidad, en nuevos proyectos de generacion,
gstimadas en 13,039 ww De este total, 4,008 corresponden a proyeclos que ya se encuentran en
construccidn y 9.031 a los que se lictarsn entre 1995 y 1899, para entrar en operacion enire 1998 y 2004

Las modalidades que se aphcarén para la construccion de estos proyectos (licitacion de la cFE o licitacior
para produccién independiente) seran definidas por la 8 Hecha esta determinacion, cofresponders a
entidad o empresa encargada del proyecto decidir la fuente de energia a utilizar que resulte mas
conveniente, en los términos de las disposiciones legales vigentes,
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MEXICO: CAPACIDAD ADICIONAL DE GENERACION
REQUERIDA, 1995-2004

Proyectos en proceso de construccién o comprometidos

Capacidad Dperacion Comerclal
Nambrae Unidad RN Tipo MW Mes Afo
. NOROESTE

I Togkobarmps 1 U1 oM 180 JUN 1904

Topodnitasemga 11 u-2 oM 160 JUN 1995

i LD Cokysso (Hules) u-1 D F MOV 1995

L O Codomio (Huites) u-2 HID 220 EME e

MORTE

1l Samalayuca il (TR} cc 172 EME 1968

Samalayucn §| u-2 L= 73 ABR 1084

Surmakyywcs u-a cc T3 JUM . 1994

NORESTE
. Carban I ul CAR 350 NN 1994
Carban il ua CaR 350 MAR " Gy
OCCIDENTAL

V. Chikatin U1 HID 14 AR 1a87

Chileatin U2 HID 14 Ay 19a7

VI Naridaro Ut GEQ - AR 887

Mo darn w2 GEQ 5 g 1997

WE Sen Ralsel WS D 4 MO N

Vil F Hean B (Tenapan) A HIDY 145 SEP {0

F oiHwwan B (Zimapan) u-2 HID 146 (a1 1905

ORIENTAL

I A Lopog Maleos U5 Coi 350 MAR 1508
{Fuspian) .

A Loper Maleos U5 coM 350 JUL 1968

(Tuxpan)

X Laguna Veide u-2 NUC 675 ABR 1905

Xl Ternascal b -1 HiD 100 AGD 1996

Tarnasgal 1l u-2 HID 100 N 1008

BALA CALIFORMNIA NORTE
X1, Twcols " (18 HID 3 MAAR 196G
Tocata U2 HID 30 JUM T

Sutiotal 4008
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Proyectos a Licitar

Focha Capaciktad raqueraa an siio (MW
Proyecin Iibicaaian lirmitter che 1099 2000 2001 2002 2003 2004
CONGCUNg
1, Cerra Prata |y 10 Baja Calfoimi 1996 100
2, Measda il Yucalan 100G 220 220
3 Rosatio Ty 8 Baj Califormna 1096 a5 225
4 Campeche Takasco/Campeche 1996 225
Tabasen

5 EtCajon 1,2y 3 Mayaril 1908 38 s
B LaPaota 1,2 y3 Guarmem 1986 55 510
7 P Pietady5 Baja Califormia B 1886 s s

B Chihuahua 1y 2 Chikuahua 19086 225 225
8 Mamermey Nuevo Listin 1996 450 225 450 25
10, Copamaka 1,2 y 3 Chagas 1687 240
11, LaPomevera 1y 2 Jdalisco 19a7 50

2 ElChinp1y 2 tichaacan e L]

12 RinBravody 5 Tamaulgas 1987 25 225

14 Bapa 1yl Chpirtan 1997 225 225

15 Contral 1,2, 3y 4 Vabe de Mexko 1887 450 450

3 Rosario 8y 10 Baja Califorisa 1997 225 225

16, Altara Tarmashkpes 1268 450 125
17 Hermosidlo 1y 2 Sarora 1988 225 150
18 Satamanca 1y 1 Cuanajualo 1988 215 225
19. Loguna 1 Duranga 1908 s
20, Mesical | Bisjn Californin 1888 225

850 1,158 1,605 1.630 2158 1,533

Subtolal .03
TOTAL EN EL SISTEMA 13,039

FUENTE CFE

Para elin, el sector elécinco debera realizar inversiones en obras de transmisidn y subtransmision can
objeto de conectar plantas nuevas al sisterma, reducir cuellos de botella, mejorar la confiabilidad y hacer
frente 8 aumentos en la demanda de energia eléclrica  Se estima que en el periodo 1995-1987 la cFe
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instalara mas de 17,000 km de lineas de transmisian y subestaciones reductoras por mas de 17,700 mva
Un esfuerzo proporcional sera necesario en los Gitimos tres afios del periodo considerado

Se eslima que los montos de inversidn requendos para los proyectos de generacion y transmision antes
sefialados se elevan a 175,000 munS de 1995 Como existen inversiones para las que ya se han definido los
financlamientos necesarios, &l monto de inversiones por financiar resiita del orden de 142,002 mvng, total
que se distribuye practicamente a partes iguales en los periodos 1895-2000 y 2001-2004. Los programas de
electrificacon rural a pequefias comunidades y kb amplkacion del servicio de suministro eléctnce a poblados
rurales cormesponden a programas de inversiones diferentes, a los que se alude mas adelante

Dentro de los programas prioritarios a desarrollar en el drea de influencia de LFC en el pericdo que
abarca este programa, se incluye el tendido de 160 km de lineas de 230 xv y 280 km adicionales de lineas
de B85 wv. De igual forma se construirdn 21 nuevas subeslaciones y se ampliaran 18 mas  En tolal se
afiadird una capacidad de 7, 165 wva durante el periodo de referencia. Lo anterior permitird una reduccion
sustancial de pérdidas técnicas, abatiendo &l valor actual, supernior al 13%, para alcanzar niveles Inferiores al
10 por ciento.  Adicionalmente, se contempla la automatizacidn creciente de la red de distribuclén para
mejorar la calidad del suministro y [a atencion a lallas e interrupciones.

Considerando el comportameente previsible de la demanda, la disponbiidad y precios de los
combustibles, los costos de inversidn y desarrolio tecnologico, para el afio 2000 se prevé que el total de la
capacidad Instalada para generacion eléctrica se ubigue en torno a los 37,685 mw, frente a los 31,849 mw
existentes al final de 1994

Asi, entre 1995 y 2000 se deberan agregar 6,035 mw a la capacidad instalada. Lo anlenor supone
conclur proyeclos con capacidad de 4008 mw, que se encuentran actuaimente compromelidos o en
construccidn, de los cuales 1,020 mw son de termoeléctncas convencionales y 2,988 mw son a base de otras
fuentes =

Para hn de s:glo. la participaciin relativa de los hidrocarburos se mantendrd en alrededor de 54%, tanto
&n lerminos de capacidad instalada como de generacidn Empero, dentre de &stos, habrd aumentado
significativamente el uso del gas natural, disminuyendo correlativamente el del combustdles Se continuarén
los esfuerzos de diversificacion y, para entonces, se prevé gue la participacidn de las restantes fuentes de
energia respecto del total, sea’ 27 1% hidroeléctricas, 6 9% carboeléctricas, 56% duales, 3 6% nuclear,
2 7% geotermia y una participacion estadisticamente no significativa de energia edlica.

Se espera que para integrar la capacidad adiciongl necesaria en el periodo 1895-2000, alrededor de la
cuarta parte se financiard con inversion presupuestal, mientras que el resto se icitara para que paricipe la
iniciativa privada, sobre todo baje la modaldad de productor independiente

4.3.2 Electrificacion rural y de colonias populares

La electrificacion es una da las demandas mas sentidas de las comunidades rurales y colonias populares
ya que permite el acceso a los servicos y el entretenimiento. De manera congruente con lo establecido en el
‘Programa Integral para Superar la Pobreza®, elaborado por la sepesor. el subsector eléctnco, en el
horzonte del afio 2000. dotard del servicio a cas: 8 millones de habtantes adicionales, que viven en 9,923
localidades mayores de 100 habitanles, que por pnmera vez conlaran con los beneficios de ia electricidad, y
lo amphiard @ 3,957 poblados rurales y 2,291 colonias populares, para un total de 16,871 asentamientos. Al
efecto, se prevé colocar mas de 514 000 postes en redes y 23,894 km de lineas de distribucidn  La
inversion programada asciende a 4,897 seans de 1995
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Un gran nomero de estas comunidades no eiecinficadas, se ubica a grandes distancias de la red
eléctrica nacional y tenen como caracteristica predominante la dispersidn de las viviendas que las
conforman, por lo cual la electrificacion con lineas y redes de distribucion requiere de elevadas invarsiones y
su aperacion, mantenimiento y comercializaciin, tienen un alto costo. Para atenderlas se acudird a formas
no tradicionales de generacion de energia elécinca y se movilizard ia participacion social y privada para
apoyar y hacer mas efectivas estas acciones. Con este propésito se espera instalar 62,487 médulos solares.

Con lo antenor se conseguira abastecer de energia eléctrica al 7% de la poblacidn para el afio 2000
433 Adecuacidn de precios y tarifas

En el subsector electrico, durante los ditimos afios v hasta 1984, especialmente a través de los
mecanismos de concerlacien sectonal en materia de precios y salanos, se lograron avances significativos en
&l nivel tanfaro especial y especifico, asi como en la estructura de tanfas. Esta palitica, mas acorde con la
problematica de la cFE, permitid mejorar la posician financiera de esa entidad.  Durante 1985, la fijacién de
los niveles tarifancs se apartd de la tendencia que permitid una relacitn precic/costo méas equilibrada, por la
necesidad de prevenir o impacto de los incrementos tarfarios sobre el entorne macroecondmice Esta
sduacion deterioré &l nivel tanfano giobal, al permilir solamente la recuperacion de una fraccion del
incremento de cosios

En el horizonte del afio 2000, el ajuste del nivel global en la relacidn preciofcosto restablecera
inicialmente el equillbrio prevaieciente en 1894 y se guiaré por proyecciones de las necesidades de
financiamiento de los organismos del subsector, de manera que se cubran las necesidades operativas y las
de amphacion del sermcio  Asi, se alcanzard gradualmente la unidad en la relaciin precio/costo total Para
realizar este ajuste, se definirdn crierios para los diferentes sectores tarifanos que inciden sobre el nivel
global a partir de la situacion relatva de cada nivel tanfario, sin repercutir la misma magniud de ajusie en
lodas las tanfas y transparentando los subsidios. Estos, que durante 1985 se han elevado
significativamente, debide a las condiciones macroecondmicas prevalecientes, tenderdn a reducirse en
forma gradual, guiandose bajo un criteno selectivo de centrar los mismos en agquelios sectores y usuanos
que mas o requieren y asegurandose que en efecto los beneficien directamente

Comao parte de estas lineas de accion, habria que rewisar, oportunamente, el conceplo de
aprovechamiento pagado al Gobermno Federal, a fin de ubicarlo dentro del contexto modernizador del
subsector eléctrico  En la medida que se vaya otorgando un tratamento a las entidades eléctricas similar al
de las empresas privadas, sera necesario realizar las adecuaciones correspondientes en matena fiscal y
presupuestara. Se les dotard asi de los elementos operatives para mejorar su funcionamiento y contar con
la flexibilidad para adaptarse a un contexto cada vez mas competitiva. Al mismo tempo, S& examinara la
viabilidad de continuar afinando los esquemas de tarifas diferenciadas regwonalmente, asl como por hora o
dia de demanda y por demanda estable y maxima

434 Energiay seguridad nucleares

La experiencia operativa con la pnmera undad nucleoeléctnca de Laguna Verde ha sido muy positiva y
sus resultados se comparan favorablemente con os de la operacion de las mejores nucleoeiétricas de aste
tipo en el mundo. La enfrada en servicio de la segunds unidad ha demostrado el valor de la experiencia
adquinda por = personal responsable. El disefio, la construccion y la operacion de esta central
nucleceléctnca, sifvid para formar un equipo de especilistas  Ante @ responsabiidad de conservar este
capital humano, debera mantenerse estrecha refacidén con el desarrollo de programas nucleares en otros
paises  Esto permitirA que el personal nacional sea participe del avance cientifico y tecnoldgico en Ia
matena
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8e debera promover iguaimente el uso eficients y seguro de la energla nuclear vy de matenales
radiactivos, acorde a los desamollos tecnologicos de frontera En este contexto, los objetvos de ia chsws se
ceniran en lograr la maxima seguridad para la poblacion y & medic ambiente en la operacian de las
instalaciones nucleares y radiactivas asi como en alcanzar la capacikiad necesana para la resslucion de
problemas técnicos relacionados con la segunidad De igual manera se propene el mantenimiento del
sistema de wvigilancia que permita verificar la seguridad en dichas istalaciones Finalmente. se crenta
también a mantener los niveles de excelencla del personal especiaizado, de modo que pueda asimilar el
desarrollo tecnoldgico en esle campo

La cnans propondrd normas nacionales de segundad nuclezr y radwidgea considerando el desarrolio
tecnologico.  Mantendra y mejorard la capacidad de respuesta a situaciones de emergenca nuclear y
radmclva Promoverd un mejor conocimiento del medio ambiente radiciégico del pais. Asimismo fomentara
la productividad y creatividad del personal especalizado mediante mecanismos que evilen su desercidn

435 Cuidado del ambiente

Entre las prncipales acciones programadas por |2 CFE en materna de cuidado ambiental s2 cuentan las
siguientes:

¢  Celebrar la licitacidn pablica internacional para la destruccion de bdenilos policlorados (askareles) y
de materiales contaminados, previa aprobacion de las bases por la autaridad ecoldgica

. Realizar estudios de caractenzacion ambiental de flora, fauna y suelo. a fin de cumplic con la
normatividad vy con los reguenmientos especificos para cada obra  Asimismo s& confinuard con el
programa de reforastacion

&  Sise dispone de oferta suficiente de gas natural para dar cumphmiento a los limtes de emision que
establece ia norma wom-085-ecoL-1984 a partr del 1o de enerc de 1998 la cre debera
reacondicionar. s asl lo requieren. todas las cenfrales termoeléctncas que s@ encueniren en las
zonas ambientalmente criticas como Guadalajara, Monterrey, los municipios de Tiuana y Ciudad
Juarez, y en los corredores industriales de Coatzacoalcos-Minatitian, Irapuato-Cetaya-Salamanca,
Tula-Vito-Apasce y Tampico-Madero-Altamira, para que utiicen gas natural en lugar de
combustélec  Asimismo, se deben adecuar las instalaciones para recibi y aimacenar el
combustible

- Ahondar en @l conocimiento del impacto real de las descarges térmicas en la fauna y la flors
marinas {aspectos bioldgicos, Tisicoguimicos, hidrodinamicos, batmeétricos v de modelacion de
plumas térmicas)

- Mejorar el manejo de las comentes de lavado de precalentadores y impieza quimica de calderas en
cuanto a su tratamiento y/o disposicion

#  Hacer un manejo adecuado de los lodos de fosas séplicas, plantas de fratamiento de aguas
residuales y fosas de neutralizacion

®  Sistematizar la informacion relatvva al manejo del sgua (explotacion, aprovechamiento, descarga,
calidad, efc ) para fines de analisis de problemas, control, toma de decisiones y reportes

. Ampliar la infrasstructura de tratameento y reuso de aguas residuales
436 Otras acciones estratégicas

En &l periodo 1995-2000, las estrategias del subsector eléctnoo incluréan el desarrollo de las siguienies
lineas de accion

L Fomentar la participacion prvada an la expansion dal sislema de generacidn - La participacidn del
sector privado en la expansion del sistema de generacidn es fundamental para apoyar los esfuarzos
de la CFE y para liberar recursos financieros que podran canakzarse a las areas de transmision y
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distribucién  La transparencia regulatora faciidara la participacibn de los productores externos y
proporcionars sefiales positivas respecto a los proyectos de generacion con participacion privada

*  Fomentar el uso eficiente de la enargia eléctnca - Para lograr en el afio 2000 un ahorro del orden de
7.3 por ciento de las ventas nacionales de energia eléctrica registradas en 1984, se contempia la
realzacidn de un conjunto de liness de accion a nivel nacional Los criterios que se utilizaron para
definir las acciones prioritarias, incluyen el nivel de rentabilidad, |a factibilidad técnica y economica,
la permanencia del ahorro y el potencial de cogeneracion

L] Establecer &l horano de verano - Se tieng previsto establecer, a partir de 1896, el horario de verano
en todo &l territono nacional Al efecto, en los meses de mayor luminosidad natural, se adelantarén
una hora ios relojes en las res Zonas horanas que comprende el pais. De esta suerte, el horano
del centro, que abarca @ la iotafidad de la Replblica (excepto los estados de Baja California, Baja
Cabfornia Sur, Sonora, Sinaloa y Mayarit;, aplicard el huso horano de 75° de longtud oeste del
mendiano de Greenwich en lugar del huso horario de 50° el horano del noroeste, que comprende a
los estados de Baja Calfornia Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit, se moverd del huso horario de 105° al
de G0 y, finaimente, &l horario de Baja California. que corresponde al huso horario de 120° se
movera al cormespandiente a los 106 grados. Los beneficios que se espera obtener por fa aplicacion
dal horario de verano son, entre olros, los siguientes

(0  Ahorro en el consumo de energia eléctrica, lentativamente estimado, a nivel nacional, en
alrededor de 1% del consumo nacional

¢  Ahorro de combustibles uliizados en la generacibn de energia ekictrica, tentatvamente
eshimados en 2 millones de barmnles de pelrolec equivalente

& Menor emision de contaminantes a la atmdsfera por efecto de ia reduccion en la generacion
eléctrica

) Concentizacion de la poblaciin sobre el ahorro dé energia

. Crear centros de resullados (ingreso/costo).- Con objeto de que la CFE tenga una vision empresarial
con una orentacion de mercado, se reesiructurara para identificar distintos Centros de Resultados
Dicha defimcion cumplrd con los sigulentes objetivos. obtener un mejor uso de los recursos
econdmicos con la mayor efectwdad en el control de los costos, contar con mayor capacidad de
maniobra para responder a las necesidades de los clientes. proporcionar una mejor adaptabikdad a
los cambios en & mercado, en el subsector elécirico y en el marco regulatono, e inducikr mayor
competencia donde sea factible y conveniente,

®  Fortalecer ia autonomia de gestidn de las entidades del subsector - Consecuentemente con la
reestructuracion de las entidades principales del subsector, es necesario fortalecer su autonomia de
gestibn, En efecto, para ser consistentes con el propésio que amma esta reestructuracion, de
fiexibilizar y polenciar la eficaca de su desempefio. resulta indispensable dotarlas de un mayor
grado de autonomia en su administracion permitiendo |3 descentralizacion de sus decisiones

s  Mejorar [3 calidad del servicio af usuaro - La evolucion del pals y las mayores exigencias de los
usuanos del subsector eléctrico, han determinado la necesidad de hacer una adecuacién de los
procesos internos con objeta de estar preparades para atender |as necesidades y peficiones de los
usuarios, proporcionando una calidad de servicio acorde coh sus necesidades, para lo cual se
revisardn los procesos con el fin de facilitar los tramites, acercar los servicios y atender de manera
mas oportuna sus peticiones, mejorando con elio la productividad y la posicién financiera de las
entidades prestadoras del sarvicio Considerando las diferencias de cobertura y de formas de
organizacion, ambas enlidades orientardn sus acciones en esta materia de acuerdo a los siguientes
lineamientos: atencion via telelénica, desconcentracién de los centros de atencidn. instalacidn de
modulos de auto-atencion, y mejorameento de ia contmuwdad del servicio
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®  Prevenir y controlar la confaminacién ambiental - La estrafegia en este sentido comprende acciones
como fas siguientes realizar inspecciones y audilorias ambientales a fas stalaciones para
prevenir o controlar la contaminacidn, segin sea el caso, ajustindose al cumplimiento de la
legisiacidn ambiental vigente, participar con las autoridades ambientales en la revision y formulacion
de normas, gulas y criterios especificos para las obras del subsector eléctrico; refarzar la
prevencidn del impacto ambiental de las instalaciones eléclricas. incorporando las acciones de
proteccion ambiental en las etapas de planeacion y seleccion de sitios, enfatizando la evaluacién del
beneficio-costo ambiental de allernativas productives y de ubicacion de estas instalaciones, acordar
con ias autoridades ambientales convenios de apoyo técnico, tanto directo coma Iindirecto, para
fortalecer el cumplimiento eficaz y oporfuno de las responsabilidades en estas materias, as! como
de los programas de |as instituciones participantes y fomentar interna y externamente |a
investigacion y la educacidn en materia amblental, con la conviccion de que es la mejor estrategia
para alcanzar un desarrofio sustentabile

=  Coninbuir al desarrollo regional - La construccion de centrales eléciricas y subestaciones, asl como
el tendido de lineas de transmision puede suponer impaclos importantes en el entomo fisico y
sccial, En ocasiones implica cambios impertantes en la forma de vida, al reubicar hogares y
campiar tierras de trabajo y olras actividades productivas, alterando la organizacidn econdmica y
modficando tradiciones y costumbres. Por elle el subsector aléctnico se ha comprometido tanto a
reubicar a los pobladores de los lugares en donde estara el vaso de alguna presa o las instalaciones
de alguna termoedécirica, como a indemnzar conforme a la Ley a aguellos afectados por 2| derecho
de via de las tofres de transmision. Al mismo tiempo la cFe continuard contribuyendo a selevar los
niveies de bienestar social en coordinacion con los tres niveles de gobierno y concertando con los
actores sociales. Al efecto, en la medida de sus posibiidades contribuird a las obras de
infraestructura, fa rehabilitacion de cultives, la construccién de caminos rurales y troncales, la
dotacian de agua potable y ta construccion de alcantarillade y centros de salud

4.4 INVESTIGACION ¥ DESARROLLD TECNOLOGICOS

Las esirategias y scciones de investigacidn aplicada y desarrolle tecnoldgico en el sector de la
energia -que estdn 8 cargo fundamentsimente de entidades pdblcas especialzadas, estrechamente
vinculadas con los organismos operativos del sector- & corresponden con los planteamientos contenidos en
@l Plan Nacional de Desarrolio, @ fin de configurar una respuesta nacional integral En el aspecto de
sctuakzacin lecnologica, & Plan reconoce al sector pibhico un “papel catalzador en #reas donde &l
mercado no existe o funciona insatisfectoriamente, como en el caso de acopio y diseminacion de
informacin. la introduccion inicial de nuevas tecnologias, y el financiamiento en investigacidn y desarrolio”

4.4.1 Subsector petrolero
4.4.1.1 Exploracidn y explolacidn de yacimienios

El Instituto Mexicano del Petrolec (mP) debe atender el proposito estratégico de ser un soporte de
excelencia en investigacién, desarrollo tecnolégico y servicios especializados para |a explotacion de los
yacimienios petroleros nacionales, mediante &l apoyo a PEP en las éreas relacicnadas con

. Incorporacion de reservas sdicionales, para encontrar y delimitar nuevos yacimientos mediante fa
aplicacién de nuevas tecnologias, incrementando asimismo los factores de recuperacion secundaria
¥y mejorada y apoyando la perforacion en aguas profundas.
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Participar en ol estudio integral y la revilalizacidn de campos, la optimzacidn de sistemas de
produccion (fluyentes y artificiales), la explotacion de yacimentos de gas de baja permeabiidad por
fracturamiento hidraulico y el modelado y prediccion de la formacion de depositos de astaltenos

Manitoreo, contratacidn y evaluacion de tecnologias y servicios de primer orden, aplicandolos &
través de proyectos especificos y priofitancs

4.4.1.2 Refinacitn

El propdsito estratégico central en materia de refinacién del petrdleo consiste en invesligar principios de
procesamiento, desarrollar tecnologlas de proceso y concrelar los resultados de la investigacion y desarrollo
con el suministro de licencias, paqueles de ingenieria basica, servicios tecnolégicos y estudios economicos
orientados a la planeacidn y al disefic de nuevas instalaciones, y a mejorar y modemnizar las plantas de
refinacion extstentes Con estas finalidades, se prevén las siguientes acciones.

Actualizar continuamente las tecnoleglas de proceso para incorporar los avances tecnolégicos que
se presentan en diversos campos, como la informatica, el disefio, técnicas de oplimizacion, nuevos
materiales, elc

Desarrofiar un programa de investigacin y desarrolic de mediano y largo plazo, acorde a los
objetivos, estrategias y plan de desarrollo tecnolégico de PR

Adecuar la Infraestructura humana y material para impulsar la actualizacién de conocimientos, fa
mecanizaciin de actividades, el incremento en la calidad de los servicios ¥ la reduccién en los
tiempos d& ajecuciin

implantar sistemas de calidad de acuerdo a las normas 1S0-8000

Desarrollar un programa para la bisgueda de oportunidades para ampliar [a participacién en el
mercado mundial

Coadyuvar @ la operacidn competitiva de la indusiria de refinacion, medante el suministro de
paquetes de ingenieria basica, de servicios tecnoldgicos, asistencia lécnica y estudios econdmicos
sobre las instalaclones de procesos que permitan lograr mayor rentabilidad, mejorar la calidad de
los productos, satistacer ia demanda de combustibles y cumplir las normas técnicas y ambientales
aplicables.

4.4.1.3 Procesamienio de gas

El P contribuird al propdsite estratégico de asimilar y desarrofiar los conocimientos basicos, técnicos y
practicos necesarios para la comprension del funcionamiento de los sistemas de procesamiento de gas y de
cada una de sus elapas, equipos y componentes, a través de acciones Como las siguientes

Aplicar los principios fundamentales y los conocimientos adquindos en la actualizacidn, evaluacidn,
asimilacién, innovaclén yfo el desarrolio de tecnologlas de procesamiento de gas

Coadyuvar a la operacion competitiva de la industria nacional de procesamiento de gas. mediante el
suministro de paquetes de ingenieria basica, de servicios tecnoligicos, asistencia técnica y estudios
econdmicos sobre las instalaciones de proceso que permitan lograr mayor rentabilidad, mejorar la
calidad de los productos, satisfacer |a demanda de gas y [iquidos del gas y cumplir las normas
técnicas y amblentales aplicables.

Lograr la presencia del s en &l campo internacional como licenciader de tecnologlas competitivas
de procesamiento de gas
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Incorporar los avances tecnologicos que se presentan en diversos campos, como la informatica, el
disefio, técnicas de optimzacién, nuevos materiales, efc.

Implantar formalmente los sistemas basados en la normatividad internacional ISO 8000

Investigar sobre aspectos fundamentales de las reacciones quimicas y formulacion de modelos
representatvos del comportamiento de reactores de la industna del gas

4.4.1.4 Productos quimicos y aditivos

Habida cuenta del propésito estratégico de satisfacer las necesidades de productos quimicos y aditvos
que demandan los procesos de explotacidn y transformacion industrial de fa industria petrolera nacional, a fin
de proteger eficientemente los equipos, resolver problemas de operacibn, mantenimiento y ambientales.
dentro de un marco de cabdad, competitividad y rentabilidad, se emprenderan acciones orientadas a

Desarrollar productos y aditives de mayor eficiencia para la explotacidn del crudo y tratamiento,
deshidratacion y desalado del mismo

Investigar y desarrollar nuevas formulaciones de aditivos que promuevan mejoras cperativas en
términes de productos de mejor calidad, disminucion en la produccién de compuestos indeseables y
mitigacion de los efectos de corrosion y desgaste de los equipos de proceso

Ofrecer servicios Integrales de suministro y aplicacién de productos quimicos y aditives, asi como
servicios especializados en la asesoria para fa seleccidn y aplicacidn de productos gquimicos y
aditivos y ia integracion de procesos para la reduccion de residuales.

4.4.1.5 Caldlisis y matenales

En este campo se tiene el propésito de satisfacer las necesidades de catalizadores y materiales
demandados por las industnas de la refinacién y petroguimica nacional e internacional, operando bajo un
esquema financieramente viable con capacidad innovadora de investigacion y desarrolio tecnoldgico dentro
de un marco de calidad total En este sentido, se prevé que el P adople las siguientes acciones

Desarrollar tecnologias de catalizadores con Ilos esquemas de proceso de PR, tales como!
deshidrogenacion de parafinas ligeras; aplicacitdn de materiales acidos en catalizadores de
isomerizacién, eterficacidn y aiquilacion, empleo de nuevas tecnologias de proceso y catalzadores
de mayor eficiencia para abatir el rendimiento de residuales y &l consumo de energia y fortalecer la
reniabilidad de las operaciones

Aplicar catalizadores orientados a abatir las emisiones de contaminantes de las fuentes fijas de los
centros de trabajo y garantizar la ocupacion total de las unidades de proceso

Utikzar catalizadores orientados a abatir el consumo energético durante las operaciones industriales
para coadyuvar al mejoramiento de kos resuitados del negocio.

Formular catalzadores de gran selectividad y capacidad para llevar a cabo procesos de baja
severidad, con el consecuente impacto en ahorro de energla y mejoras en la capacidad de
produccion y [a calidad de los productos de las plantas de proceso

Evaluar e investigar ¢l desarrolio de nuevos materiales (aleaciones, polimeros, ceramicas, solidos
microporoses, matenales compuestos) para catalizadores mas selectivos, membranas poliméricas y
ceramicas para separaciones, matenales resistentes a la corrosidn y a los esfuerzos térmicos ¥
componantes de muy alta resistencia mecénica
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. Ofrecer paguetes integrales de servicios de manejo y disposicién ecologica de catalzadores

*  Proporcionar servicios ecologicos especializados: para optimizar el aprovechamiento de (os
catalizadores y de las qnid:udn industriales v aumentar los margenes de rentabilidad

. Ofrecer servicios de radiotrarado para diagnosticar problemas en eguipo clave para la produccidn
44,2 Subsector eléctrico

Bajo 'a premisa de integrar una infraestructura y capecidad lecnoldgicas competitivas en el subsector
elécirico, que contribuyan a superar los retos lecnoiogicos actuales y futuros, y para mejorar la economia y
calidad del senicio eléctnco, las actividades de inveshgacidn apiicada y desarrollo tecnoldgico que lleva a
cabo e Instituto de Inveshgaciones Eléctricas (ng) se enmarcardn en los objetivos generales tanto de la cFE
de LFc, de los productores independientes, de los fabnicantes de equipo y de los usuarios de la energla
aléctrica

Lo anterior deberd lograrse apoyando, como se ha venido haciendo, el cumplmiento de los limites
seflalados por la legislacidn ambental de nuestro pals, coadyuvando a la panticipacidn de pariculares en la
genaracitn eléctrica, y prosiguiendo la colaboracién en la promocion de ias fuentes aiternas y del ahorro de
la energla eléctnea

En este sentido, es indispensable mantener el nivel de gasto hacia la actividad de investigacidn y
desarrollo tecnoldgico en el subsector, actuaimente de alrededor de 1.0% de las venlas brutas de
electncidad, pues las estructuras de investigaciin dificimente pueden armarse y desarmarse en forma
simpie, debido a la alta especiakzacién de sus integrantes. De esta forma, el subsector eléctrico podrd
mantener la estabilided de apoyos a los centros de investigacion y la contratacion de sus serviclos, para
salvaguardar su integridad y sus actividades estratégicas.

Con objeto de fortalecer el Programa de Desamolio Tecnoldgico del Sector Eléctrico -que es un esfusizo
interinstitucional permanente iniciado en 1885 que aglutina las scciones de investigacion y desarrofio
realizadas por la cFE, el Instituto de Ingenieria de la unam y el posgrado de la Escuela Superior de Ingenieria
Mecanica y Eléctrica del iPn- del i orientard su actividad hacia las siguientes principales lineas de accién.

&  Contribuir a conformar medios o mecanismos gue ayuden a asimilar con mayor rapidez y eficiencia
los cambios tecnoldgicos y que promuevan ia innovaciin en el subsector eléctrico. En este sentido,
la diseminacidn de informacion juega un papel muy importante, ya que permite conocer los
resultados de la investigacién y la forma en que se resuelven |os problemas, lo que a suU vez
coadyuva a utlizar mejor el conocimiento. El ue ha desarrollado una infraestructura muy importante,
amica en Aménca Latina, que responde a las necesidades de informacién de los investigadores,
ingenieros y prolesionistas del sector eléctrico, y que se pone a su disposicion mediante el disefio y
suministro de servicios de informacion tecnoldgica Se continuard proporcionando los servicios de
informacién tecnologica y desarrollando la infraestructura de informacibn.

L] El ue cuenta con una infrasstructura humana capacitada y 5@ prepara cabaimente pars el futurg,
identificando y asimilando las nuevas tecnologias emanadas de las tendencias tecnolbgcas
mundiales Con ¢l fin de mantener la masa critica de investigadares, se continuara impulsando los
programas de capactacion y desarrollo profesional, en especial los programas de becarios.
Asimisme, se continuara revisando y fortaleciendo el programa interno de capacitacion, con el fin de
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incrementar la productividad del personal y desarrollar las habilidades necesarias para mejorar el
servicio 8 los chentes a traves de la asislencia a cursos especializados en México y en el exterior

Es tambsén importante continuar apoyando la labor de difusitn y publicacién de los resultados de la
actividad de investigacion, a través de la asistencia del personal de investigacion a congresos,
conferencias, y otros eventos en los que haya intercambio de informacidn y experiencias entre los
investigadores del subsector eléctrico, tanto a nivel nacional como internacional.

En el horzonte del afio 2000, las actividades estratégicas del ue son las siguientes

Identificar las necesidades tecnoidgcas del subseclor y de la indyustria eléctrica nacional, tanto
piblca como privada, a corto, mediano y largo plazos

Intensificar la actividad de promocién y difusion de los productos tecnologicos desarrollados por el
Instituto

Aumentar el nivel de satisfaccion de los usuarios en relacidn a los resultados de los proyectos de
invastigacién y desarrollo tecnolégico contratados

Arraigar fa cultura instifucional asociada a la obtencién de productos tecnoldgicos robustos,
desarrollados para satisfacer solo demandas reales del mercado, con tasas posiivas de beneficio-
costo para el chente, y que otorguen ventajas competitivas a los usuarios actuales y potenciales

Asegurar la competitividad internacional de los desarrolios y servicios de! Instituto,

Ampliar la difusidn y promocién de los servicios de informacidn tecnologica, para iograr el mayor
aprovechamienio de la infraestructura disponible, con el objelo de ennguecer y complemantar
eficientamente los procesos de andlisis y documentacién que requieren los investigadores e
ingenieros del subsector @ industria eléctrica nacional

Incrementar la proporcion de investigadores con posgrados en la plantilia del personal del Instituto,
en las especiabdades requendas para salisfacer las necesidades tecnoldgicas del subsector e
industria electrica

Complementar la formacién técnica del personal de investigacidn con las habilidades gerenciales
requendas para responder a las necesidades planteadas por i nueva estructura organizacional del
Instituto, a base de unidades de resultados.

Continuar con las actividades de planeacion estratégica, tanto a nivel institucional como de
umdades de resuitados, enfatizande en los aspectos de analisis de las lineas de investigacidn, sus
productos y mercado.

Asegurar la participacion institucional en el proceso de toma de decisiones tecnoldgicas del sector
Incrementar la eficiencia operativa en el desarrollo de los proyecios

Consolidar la participacitn del Instituto en el mercado de investigacin y desarrolio tecnolégico de fa
industria en general

En el uE se ha estructurado un conjunto de lineas de investigacidn y desarrolio tecnoldgico para dar
respuesta a las necesidades tecnologicas del sector eléctrico, en el corto, mediano y large plazos, que
habran de desarrollarse a o largo de los priximos afios

Estas se relacionan 2 continuaciin
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APOYO A LA GENERACION

Programa de centrales termosléciricas

Programa de centrales geotermoeléctricas

Fizica y quimica de combustibles y materiales

® Exploracidn de recursos geotérmicos

Control de sistemas elécincos de potenca

integracidn de sistemas de control

Programa de cenirales nucleoeléciricas

Eleclronica para adquisscion de datos, control y medicaon

® Tecnologia de ia segundad

Desarrolic de simuladores para e entrenamiento de
operadores

*  Modtlacidn de procesos nucheares

Desarollo de simuladores para la prueba de equipos

®*  Qceanografia

& Sistemas integraies oe informacidn en tiempo real
& Informatica avanzada para &l seclor eléctrico Programa de fuenfes no convencionales de
energia
®  Sistermas graficos inteligenies ® ntegracion de sistemas de  fuenies no
camvencionales de energla

*  Estudiof MecamCcos oe Centrales generadoras
® Andiisis del comperamiento y extensidn de vida Gt de

turtenas de vapor. gas y COMpresones
& Sistemas de diagnéstico y andlisks dinamico
*  Maguinas ekctncas rotaionas

APOYO A LA TRANSMISION Y TRANSFORMACION
Programa de transmision y transformacion

s Planeacion de la expansién y de la operacidn de|e Caracterizacion de mecansmos de

sistemas eléciricos de potencia degradacibn de materiales aislantes
& Administracion de la demanda o [Dinamica estructural @ ingeniéria sismica
= Sistemas de COMUNICACIONES * Equipo de inerrupecln y transformacién

Lineas de transmision

* Desammolio de materiales y su aphicacion
@n equipos eldctricos

Comportamiento de estructuras

e Disefic y operacion de subesiacones
eléctricas
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OTROS PROGRAMAS
Programa de distribucién Servicios de informacidn tecnolégica
* Redes de distribucion ® Servicios de informacion tecnologica para

el sector eléctrico

Programa de ahorro y uso eficiente de la energia | Actividades de proteccién del ambiente

¢ Métodos de ingenieria mecanica * Procesos de generacién de vapor en
centrales lermoetécinicas

* Smtemas eléctricos industniales e Desarrolio y explotacion de recursos
geotérmicos

443 Energia nuclear

Como se ha sefialado, al win corresponde llevar adelante las tareas de inveshgacion y desarrollo =n el
¢ampo de las ciencias y lecnologias nucleares, asi como en la promocion de los usos pacificos de ia energia
nuclear En la gjecucidn de este programa, el i buscera la instrumentacion de las siguientes astrategios
institlicionales:

*  Elaboracidn y revisidn periddica de un programa de planeacidn estralégica
*  Fortalecimiento de los recursos fisicos y humanos del Instituta

- Fortalecimiento del Instituto como Laboratono Nacional e inicio de acciones para gue se e
considere como Laboratonio Regional en Aménca Latina

- Establecimiento de relaciones de colaboracién con lsboratorios similares en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Nore

Las acciones que cormesponden a las anteriores astralegias s& resumen como sigue

Desarrolio cientifico Proteccion ambiental

* [Desarrollo de nuevos materiales * Tratamiento de residuos peligrosos

* Inveshgacion de materiales de transicidn interna | ® Diagndstice de contaminantes

* Estudio de fuentes alternas de energia

Transferencia cientifica y tecnolégica Desarrolio de centros nacionales
* Estudios y aplicaciones de la radiacion s De caracterzacion de materiales
& Fabricacin de ensambles de combustible ¢ De serncios de segundad radiclégica

¥ gestion de desechos radiactivos

Estudios y servicios a la Central de Laguna|e De produccion de radioisotopos para

Verde &l sector salud

& Servicios de irradiacion de materas primas y|e De metrologia de  radiaciones
productos terminados ianizanies

e Estudios y sérvicios 8 la industria * [De capacitacidn y experimentacibn

s Deinformacién y documentacidn




