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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

ACUERDO de Coordinacitn que celebran la Secretaris de Gobernacién, por conducto del Consejo Nacional
de Poblacidn, y el Estado de Oaxaca, con ¢l objeto de establecer, coordinar y evaluar la aplicacién de la politica de
ahlacion en la entidad.

Al margen un logotipo, que dice: Consejo Nacional de Poblacion,

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE GOBERMNACION POR CONDUCTO DEL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, REPRESENTADD
POR EL C LIC. SANTIAGD CREEL MIRANDA, SECRETARIO DE GOBERMACION ¥ PRESIDENTE DE DICHO
CONSEJO, EL SUBSECRETARIO DE POBLACION, MIGRACION Y ASUNTOS RELIGIOSOS, DR. JAVIER MOCTEZUMA
BARRAGAN Y LA C LIC ELENA ZUNIGA HERRERA, SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL DE
POBLACION, EN LD SUCESIVO “LA SECRETARIA™ ¥, POR LA OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAMACA,
REPRESENTADO POR EL LIC JOSE MURAT, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO Y PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION, EL LIC. HECTOR ANUAR MAFUD MAFUD, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERND
EN EL ESTADO ¥ POR EL ING PASTOR HERNANDEZ SANTIAGO, SECRETARIQ TECNICO DEL CONSEJD DE
ADMINISTRACION DE LA DIRECCION GENERAL DE POBLACION DE DAXACA DEPENDENCIA ESTA ULTIMA A LA
QUE EN LO SUCESVO SE LE DENOMINARA “LA DIRECCION GENERAL DE POBLACION®, EN LD SUBSECUENTE
‘LAS PARTES" AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES ¥ CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

I. LaLey General de Poblacién establece como objelivo primordial regular los fenomenos que afectan
8 la poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucion en el terriloro nacional,
con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y
social

fl. El Plan Nacional de Desarrclio 2001-2006 plantea que los retos del cambio en México estan
enmarcados en cuatro grandes procesos de transicion entre los cuales destaca el demografico, que
s&rd la plataforma para lograr el pais que deseamos construir. E| Plan en el drea de desarrollo social
¥y humano contempla como eslrategia el armonizar el crecimiento y la distribucion femilorial de la
poblacion con las exigencias del desarrollo sustentable; en el drea de orden y respelo alude que la
politica de poblacion descansa en la promocion de acciones dirigidas a garantizar el ejercicio pleno
del derecho de las personas a decidir cuantos hijos tener y cuando teneros; en estralegias
orientadas a incidir en la orientacion de los flujos migratorios inlerestatales y hacia el extranjero, e
impulsar relaciones intergubernameniales auténticamente federalistas.

. El Convenio de Desarrolio Social para el presente ejercicio fiscal tiene por objeto establecer las
lineas de cordnacion para forlalecer el sistema federal, vinculando los esfuerzos que realicen los
tres niveles de gobierno en el combate a la pobreza y las acciones de los programas seclonales,
institucionales y regionales que llevan a cabo las dependencias y entidades de la Adminisiracién
Publica Federal, con la planeacion que realice el Gobierno del Estado, impulsando la
degcentralizacion de funciones y el fortalecimiento de los mecanismos de pariicipacion social en la
ejscucion y vigilancia de programas concerfados con los seclores social y privado. El Ejecutive
Federal y ei Ejecutivo del Estado de Oaxaca reconocen que este Acuerdo conslituye la Unica via de
coordinacion entre ambos ordenes de gobierno y de lodas aquellas acciones gue lengan como
propdsito realizarse de manera conjunta, con la intervencion que corresponda al Municipio, mediante
anexos de ejecucion

IV. ElI Consejo Macional de Poblacitn y el Gobiemno del Estado de Oaxaca reconocen que. a fin de
continuar con la vinculacidn de las actividades de ambos al Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006,
s necesano dar mayor efectividad a las acciones para armonizar e crecimiento y fa distribucion
territorial de la poblacion en el contexio regional, en coordinacion con la Federacidn, el Estado y sus
Municipios, duranie este periodo, tomando en consideracidn el perfil demogréafico del Estado de
Oaxaca, que presenta [os siguienles rasgos sobresalientes:

En 2000 el Censo Macional de Poblacian y Vivienda reglsird en Oaxaca 3,438,765 habitantes, cifra
que representaba el 3.53% de la poblacién nacional. La tasa de crecimiento promedio anual entre
1890-2000 fue de 1.32% menor a la observada en el pais (1.85%). El crecimiento natural de la
poblacidn ha ido en descenso, debido principalmente a la reduccion de ia tasa giobal de fecundidad,
de 4.42 hijos por mujer en 1990 a 2.92 en 2000, nivel superior al promedio nacional que es de 2 40
hijos por mujer. La distribucidn de la poblacion en la entidad ha cambiado significativamente En
1890 se registraron 7,076 localidades menores de 2,500 habilantes en donde residia el 60.55% de
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la poblacion, para 2000 éstas aumentaron a 10,352 agrupando al 55 47% de la poblacion, lo que se
lraduce en una dispersion de [a poblacion en un nimero mayor de localidades. Por su pare, las
localidades mayores de 15,000 habitantes pasaron de 12 en 1990 a 14 en 2000, concentranda al
19.94% y 22 47% de la poblacion folal. Aunado a eslo, el nivel de escolaridad, las caracteristicas y
dmmbﬁdaddambhmmlummdnaﬂmﬂmﬁﬁmgmduhm
principaimente, colocaron al Estado en un grado de marginacién muy alto.

Una vez expuesto o anterior y con fundamento en los articulos 4o, parrafos segundo y tercera, 26 y
73 fraccidn XV de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27 fraccion |V de la
Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, 33, 34, 35 y 36 de la Ley de Planeacion; 20, Jo
y S50. de la Ley General de Poblacion, So., 6a., 7o, 34 y 35 del Reglamento de la Ley General de
Poblacion, 79 fraccion XIX y 80 fracciones | y Il de la Conslitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 7 y 13 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y 1, 3, 4
fracciones | y VI del Decrelo que cred a la Dweccién General de Poblacion de Oaxaca, y las
clausulas relativas del Convenio de Desarrollo Social de la entidad

DECLARACIONES
“La Secrelaria” declara:
Oue es una dependencia de la Administracién Puablica Federal conforme a o dispuesto por los

articulos 90 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10.. 20, fraccion |, 18, 26 y
27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Que se encuentra plenamente facultado para suscribir el presente convenio, de conformidad con o
sefialado en el articulo 50. del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion.

Que de conformidad con los articulos 35 y 36 del Reglamenio Intenor de la Secretaria, la
Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Refigiosos cuenta con las atribuciones para firmar
el presente Acuerdo.

Que de conformidad con los articulos 35 y 36 del Reglamento Interior de la Secretaria cuenta con el
organc administrativo desconcentrado denominado Secretaria General del Consejo Macional de
Poblacion, quien tene a su cargo la planeacion demografica del pais, con objeto de incluir a la
poblacidn en los programas de desarollo econdmico y soclal que se formulen dentro del sector
gubemamental y vincular los objetivos de éstos con las necesidades que plantean los fendmenos
demograficos y para el cumplimiento de sus fines realiza, entre olras, las siguientes funciones:
establecer los crterios y consideraciones demograficos de orden general, para que sean incluidos
en los programas de las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, celebrar
las bases y procedimientos de coordinacion con los ejecutivos de las entidades federativas, con la
participacion que comesponda a los municipios, para el desarrolio de fos programas y acciones
coordinadas en la matera, promover que las entidades federativas formulen sus respectivos
programas de poblacién en el marco de la politica nacional de peoblacion, y asesorar y asistir en
malena de poblacion a loda clase de organismos publicos o privados, nacionales o extranjercs,
locales o federaies, y celebrar con elios los acuerdos que sean perfinenies.

Que para los efectos dervados de este instrumento, sefiala como su domicilio legal el ubicado en
Angel Urraza numero 1137, colonia Del Valle, codigo postal 03100, Delegacion Benito Judrez,
México, D.F.

“El Estado” declara:

Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 40, 41 primer parrafo, 42 fraccdn | y 43 de la
Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos y 26, 27 y 28 de la Conslitucion Politica de
Oaxaca es un Estado Libre y Soberano que forma parte integrante de la Federacion

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos T8 fraccion XIX de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 7 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Daxaca y en el Decrelo nimero 286 de la Quincuageésima Sexta Legisialura del Estado, publicado
en el Periddico Oficial de Oaxaca de fecha 22 de agosio de 1988, éste se encuentra plenamente
facultado para celebrar el presente Acuerdo de Coordinacidn en representacion del Estado que
declara Gobernador Electo del Estado de Oaxaca, al icenciado José Murat,

Que el licenciado Héctor Anuar Mafud Mafud, se desempefa como Secretario General de Gobierno,
por designacion que hizo el Tilular del Ejecutivo con fecha 1 de diciembre de 1998

Que de acuerdo con el Decreto numero 221 de 10 de enero de 1998, publicado en el Penddico
Oficial del Gobierno del Estado, ¢l Congreso Local cred a la Direccién General de Poblacion de
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Oaxaca, con el caracter de organismo publico descentralizado, que substituyd al Consejo Estatal de
Poblacion, siendo su actual Titular el ciudadano Pastor Hemandez Santiago, quien tiene facullades
para representar al organismo, de conformidad con la fraccidn | del articule 10 del acto legislativo
que la dio vigencia.

Que el Gobiemo del Estado de Oaxaca lleva a cabo, a través del Comité de Planeacion para &l
Desarrollo del Estado y con la participacion de Ias dependencias ¥ entidades federales y estatales
su Plan Estatal de Desarrollo 1998-2004, que fiene como objelive prioritario alcanzar el desarrollo
integral de la entidad reafirmando los objetives politicos, sociales, culturales ¥y econdmicos
contenidos tanto en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y en la parficular del Estado,
entre las que se encuentran las esirategias y acciones en materia de poblacién, lomando en
consideracion las necesidades parficulares de cada regién en congruencia con los lineamientos
nacionales, por lo cual es necesano incorporar el criterio demografico en todos los aspectos de fa
planeacién estatal.

CLAUSULAS

PRIMERA. Este Acuerdo tiene comp objeto la coordinacian entre el Ejecutivo Federal a traves de la
Secretaria de Gobernacién por conducto del Consejo Nacional de Poblacion y &l Gobierno del Estado de
Oaxaca a fin de establecer, coordinar y evaluar la aplicacion de la politica de poblacion en la entidad. como
parte del esfuerzo tendiente a la realizacion de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, det Pragrama Macional de Poblacidn vigente, el cual serd subsumido por el Programa Nacional de
Poblacion 2001-2006, una vez que éste haya sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion: del Plan
Estatal de Desarrollo 18998-2004 v, en consecuencia, como un aporie para la consecucion da los objelivos
nacionales.

SEGUNDA. Las parles aportaran los recursos y ejecutaran las acciones tendientes a lograr el objetive
anterior, de la siguienie manera:

1=
A)

B)

c)

D)

E)

F)

G)

H)

El Consejo Nacional de Poblacion se compromete a:

Promover y asesorar en la formulacion del Programa Estatal de Poblacion y en los programas
operativos anuales, en congruencia con los lineamienlos nacionales sefialados en e Plan Nacional
de Desarrolio 2001-2006 y en el Programa Nacional de Poblacién vigents, el cual serd subsumido
por el Programa Nacional de Poblacion 2001-2006, una vez que éste haya sido publicado en el
Diario Oficial de la Federacién,

Proporcionar a la Direccion General de Poblacion la informacion que le permita actualizar
¥y ennquecer el diagndstico sociodemografico e identificar los rezagos demograficos rural y urbano
de la enlidad y asesoraro en la aplicacidén del Sistema de Informacion Sociodemogréafica
Geo-referenciada a nivel municipal y por localidades;

Eleborar proyecciones de poblacion de mediano y largo plazos para la entidad y sus municipios, las
de poblacion economicamente activa, las de educacion y las de vivienda y de olras necesidades
humanas dliles para la planeacion social y economica de la entidad y sus municipios;

Asesorar a |a Direccidn General de Poblacion en &l disefio y elaboracién de la politica de distribucion
territonial de la peblacion en la enlidad y en el disefo de 1a estralegia de “centros proveedores de
servicios™ para atender con servicios publicos a la poblacion rural, marginada y dispersa;

Promover y apoyar la descentralizacion de la politica de poblacion en el Estado con la participacion
de los tras Grdenes de goblerno y con absoluto respeto a la soberania de las partes;

Orientar y olorgar apoyo técnico a la Direccion General de Poblacién, para integrar la politica de
poblacion en fa planeacion economica y social del Estado, dada la inlerelacion de los fendmenos
demograficos con los diferentes aspectos del desarrollo;

Actualizar y capacitar al personal de la Direccion General de Poblacion en materia de analisis
demografico, marginacion, desarcllo humano y social, educacion en poblacion, mHgracion,
planificacion familiar, género, envejecimiento y temas diversos sobre pablacion y desarrollo;

Otorgar &l apoyo a la Direccion General de Poblacion para el desarrollo de las actividades de
informacion, educacion y comunicacion en materia de poblacion. En especial, en los contenidos,
disefo y la produccion de los mensajes de radio y lelevision adaplados a la region para el pragrama
de comunicacion en poblacion de! estado y materiales didacticos sobre educacion en materia de
poblacién para ser integrados al sistema educativo estatal,
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J)

K)

A)
B}

)

D)

E)

F)

G)

H)

J)

K)

L)

Apoyar a la Direccion General de Poblacion en el analisis social, familiar y cultural del proceso de
envejecimiento demografico de la entidad y en la formulacion de programas y estrategias para que
atiendan esle grupo de poblacién en alto crecimiento;

Asesorar a la Direccién General de Poblacion en la revision y analisis de planes, programas y libros
de texto para la formulacién de propuestas de inclusitn, reforzamiento y aclualizacion de contenidos
de educacion en poblacion en el sistema educativo estatal;

Apoyar a la Direccion General de Poblacion en el seguimiento y evaluacion del sistema de alencion
telefonica de informacion y orlentacion an materia de planificacian familiar "PLANIFICATEL",

Geslionar recursos tecnicos y financieros de la cooperacion intemacional en poblacién para
la elaboracidn y ejecucion de programas encaminados a superar los rezagos demograficos y
sociales, y

Dar seguimiento y apoyar la evaluacion a los avances de los programas aprobados

El Gobterno del Estado de Oaxaca se compromete, a iravés de la Direccion General de Pobiacion,
en lo que cormesponda a;

Impulsar la adecuacién del marco juridico estatal y municipal para dar sustenio y continuidad a las
actividades en materia de poblacion,

Evaluar con la participacion de los sectores publico, social y privado el Programa Eslatal de
Poblacién y formular los programas operativos anuales,

Incorporar activamente a los municipios en las tareas de planeacitn demografica, a través del
fortalecimiento de los consejos municipales de poblacién, en el marco de la descentralizacion y el
impulso al federalismao,
Elaborar materiaies y utilizar los medios de difusion local para que a través de los programas de
informacidn, educacién y comunicacidn, se fomente una clara conciencia demografica en la
poblacién del Estado;

Promover en coordinacion con la Delegacion del IMSS, la linea de crientacitn lelefénica
"PLANIFICATEL" y analizar periddicamente sus avances;

Colaborar con el Consejo Nacional de Poblacidn en el desarrolio del Programa Macional de
Poblacion vigente, el cual sera subsumido por el Programa Nacional de Poblacion 2001-2006, una
vez gque éste haya sido publicado en e! Diario Oficial de la Federacién;

Promover la realizacidn de estudios en poblacidn y aprovechar sus resultados conjuntamente con
los que se oblengan de la ejecucion del presente Acuerdo, para que sean utilizados por los sectores
publico, social y privado, en la elaboracion de los diferentes programas economicos y sociales;
Fortalecer la capacidad técnica y la actualizacion permanente de los funcionanos de la Direccion
General de Poblacion y los Consejos Municipales, a través de programas de sensibilizacion y
capacitacion en materia de poblacién y desarrollo;

Disefar @ implementar, en forma conjunta con el Consejo Nacional de Poblacidn, el Sistama de
Informacidn Sociodemografica Geo-referenciada y colaberar con éste en la captacion de informacion
y en el seguimiento y evaluacion de los proyectos que tienen repercusiones en el ambilo
demaografico regional, asi como en las evaluaciones que se realicen a nivel estatal;

Crear y poner en funcionamiento el Centro Estatal de Capacitacion en Poblacidn y Desamolio
como parte de la Direccion General de Poblacidn, para que se inlegre a la Red Nacional de Centros
de Capacitacion;

Realizar estudios sobre envejecimienio demograhco y formular estrategias gue incidan en el disefio
de los programas de desarrollo social dingides a esle grupo de poblacion en afto crecimiento,

Revisar y analizar los planes, programas y libros de texto de educacion basica local, asl como
elaborar propuestas de inclusion, reforzamiento y aclualizacion de conlenidos de educacidn en
poblacisn, para promover la presencia de la educacion en poblacion en el sistema educativo
astatal, y

Aprovechar los recursos lécnicos y financieros, provenienles de la cooperacion infemacional

bitateral y multiateral, para apoyar el desamoilo de programas y proyecios estrategicos en poblacidn.
y fortalecer a las instancias de planeacion demografica del Estado y de los mumcipios.
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TERCERA. Las parles acuerdan aportar sus respectivas capacidades lécnicas ¥ sus relaciones
institucionales para el cumplimiento de las acciones derivadas del presente Acuerdo.

CUARTA. En el marco del Plan Nacional de Desamollo 2001-2006, del Programa Macional de Poblacion
vigenle, el cual sera subsumido por el Programa Macional de Poblacion 2001-2006, una vez que éste haya
sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion y del Plan Estalal de Desarrollo 1998-2004, las partes
convienen en formular y evaluar los programas operalivos anuales de poblacién. Estos programas operativos
deberan contener, para cada subprograma o proyecto, su objetivo, justificacion, metas, calendario de
ejecucion, asi como los requermientos materiales, financieros y de personal,

QUINTA. mm._ﬂMWlawm.wwmammmm
presupuestales. necesaros para e opiimo cumplimiento de las obligaciones conienidas en el pressnte
Acuerdo, en la medida de la disponibibdad presupuestal de cada una de las panes

SEXTA. Para eslablecer un adecuado seguimiento de los compromisos derivados de este Acuerdo y su
evaluacion anual, la Secretaria de Gobemacion, por conducio del Consejo Macional de Poblacion y el
Gobierno del Estado de Oaxaca, designan como sus representantes a los siguientes funcionarios.

Por el Consejo Nacional de Poblacidn, al Secretario General del mismo, y como suplente al Director de
Consejos Estatales de Poblacién

Por el Goblerno del Estado de Oaxaca, al Secretario General de Gobierno, y como suplente al Titular de
Ia Direccion General de Poblacion de la propia enlidad.

SEPTIMA. Las controversias que surjan con motivo de la ejecucion, interpretacién o cumplimiento del
prasente instrumento, seran resuellas de comin acuerdo enire las partes

OCTAVA. Cualquiera de las parles podra dar por terminado el presente Acuerdo, previo aviso por escrilo
dado con una anficipacion de 30 dias nalurales, previendo que esto no afecle los programas de irabajo
ya iniciados.

MOVENA. El personal gue se designe con mofivo de la ejecucidon del presenie Acuerdo, se enlendera
relacionado exclusivamente con aquélla que lo designd por lo que no podra ser |3 olra parte considerada
como pairén solidano o sustitulo respecio del mismo, asumiendo cada una de ellas su responsabilidad de
caracler civil, fiscal, laboral y de seguridad social.

DECIMA. Las parfes acuerdan gue no serd imputable a ninguna de ellas. cualguier responsabilidad
derivada por caso fortuito o de fuarza mayor que pueda impedir al cumplimianta del presente Instrumanta

UNDECIMA. El presente Acuerdo enlrara en vigor al dia siguiente de su firma y permanecera vigente
hasta la terminacidn de la administracion federal presenle, debiendo revisarse y, en su caso, adecuarse a los
objetivos y acciones del Convenio de Desarrollo Social que rija para el presente ejercicie fiscal entre al
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado de Oaxaca; asimismo, podra adicionarse y modificarse en lodo
bempo mediante convenio por escrito de las pares.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estada.

Enteradas las paries del contenide, valor y fuerza legal del presente instrumento, lo firman en la cudad de
Daxaca, Oaxaca, & los treinta dias del mes de octubre de dos mil dos.- El Secretario de Gobemacion y
Prasidente del Consejo Macional de Poblacion, Santiago Creel Miranda.- Rubrica- El Subsecretano de
Poblacion, Migracidn y Asuntos Religiosos, Javier Moctezuma Barragén - Ribrica - La Secretana General
del Consejo MNacional de Poblacion, Elena Zofiga Herrera - Rubrica- E| Gobernador Constitucional del
Estado de Oaxaca y Presidente del Consejo de Administracion, José Murat - Rubrica - El Secretario General
de Goblemo del Estado de Oaxaca, Héctor Anuar Mafud Mafud - Ribrica- El Secretario Técnico de la
Direccion General de Poblacion de Daxaca, Pastor Herndndez Santiago .- Rubrica

acitn del Consejo Nacional de Radio v Televisién,

Al margen un sello con el Escudo Naconal, que dice: Estados Umidos Mexcanos- Secretaria
de Gobernacion.

MANUEL GOMEZ MORIN MARTINEZ DEL RID, Secrefario Técnico del Consejo Macional de Radio
¥ Television, con fundamento en los articulos 82 de la Ley Federal de Radio y Television; 47, 48, 49 fraccion
Wil del Reglamenilo de la Ley Federal de Radio y Television, en Materia de Concesiones, Permisos y
Contenido de las Transmisiones de Radio y Television; y en el acuerdo adoptado por el Consejo Nacional de
Radio y Television en la sesion celebrada el 22 de noviembre de 2002, y
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CONSIDERANDO
Que el dia 10 de octubre de 2002, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de fa
Ley Federal de Radio y Television, en Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones
de Radio y Television, en el cual se confiere al Consejo Nacional de Radio y Telewsion la atribucion de emitir
su manual de operacion;

Que el propio Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisidn, en Materia de Concesiones, Permisos
¥ Contenido de las Transmisiones de Radio y Televisidn, prescribe que tanio e Manual de Operacion del
Consejo Nacional de Radio y Television como sus modificaciones, deberdn ser publicados en el Diario
Oficial de la Federacion;

Cue en el articulo cuarto transitorioc del Reglamento cilado en &l parrafo anterior, se dispone que el
Consejo Nacional de Radio y Television expedira su manual de operacion a mas tardar sesenta dias después
de instalado éste, y

Que el Consejo Nacional de Radio y Televisidn, en sesion celebrada el 22 de noviembre de 2002, aprobd
el referido manual de operacion, he lemdo a bien ordenar lo siguiente:

UNICO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién el Manual de Operacion del Consejo Nacional
de Radio y Television, aprobado en la sesion del 22 de noviembre de 2002

TRANSTTORIO

UNICO.- El presente entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federaclon

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los trece dias del mes de enero de dos mil tres.-
El Secretario Técnico del Consejo Macional de Radio y Television, Manuel Gémez Morin Martinez
del Rio - Ribrica.

CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION
MANUAL DE OPERACION

1. Antecedentes

El articulo 90 de la Ley Federal de Radio y Television dispone la existencia del Consejo Nacional de
Radio y Television, Conforme a dicho preceplo, el Consejo es un organismo dependiente de la Secretaria
de Gobernacién y esta integrado por un representante de dicha Secrelaria, uno de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ofro de la Secretaria de Educacion y otro de la Secrelaria de Salud. dos de la
industria de la radio y la television, y dos de los rabajadores

En términos del ariculo 47 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Telewsion, en Materia de
Concesiones, Permisos y Contenidos de las Transmisiones de Radio y Television, el Consejo integrara con
vDZ, pero sin volo, a un represenianie de la sociedad civil organizada, asi como uno mas de la industria de la
radio y la television. Podra también invitar de manera temporal, con voz pero sin volo, a representantes de
seclores vinculados con |a radio y Ia television,

De conformidad con el ariculo 90 de la ley, un representante de la Secrataria de Gobernacién fungira
como Presidente del Consejo. Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 47 del Reglamento, el Consejo
contara de manera permanente con un Secretano Técnico, que serd el Director General de Radio, Television
y Cinematografia de la misma Secretaria.

Las alribuciones del Consejo estan establecidas en los articulos 91 de la ley y 49 de su Reglamento
Enire dichas atribuciones esta la emision de este Manual de Operacidn, el cual debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion segun lo dispuesto por ef articulo 48 del Reglamenio

2. Marco juridico

Esle Manual esta sujelo a lo dispueslo en los siguientes ordenamigntos.

a) Ley Federal de Radio y Telewision

b) Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en Matena de Concesiones, Permisos y

Contenido de las Transmisiones de Radwo y Television

3. Objetivo

El objetivo de este Manual es establecer las normas conforme a las cuales el Consejo Nacional de Radio
y Television ejercerd sus atribuciones y desarroilara sus Irabajos, particularmente en lo relativo a sus

sesiones, decisiones, incorporacidon de invitados permanentes, designacion de invitados temporales,
conformacion de comités o grupos de trabajo, y operacion de liempos de Estado
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4. Sesiones del Consejo

41 El Consejo se reunird por lo menos seis veces al afo, en las fechas que el propio Consejo
determine. Podra tambsén reunirse en cualquier fecha cuande a juicio del Presidente dal
Consejo sea necesario o a solicitud de por lo menos dos Consejeros.

4.2 Las sesiones seran comvocadas con una anlicipacin no menor de cuatro dias habiles La
mem.wﬂerMﬂhw.yWﬂnﬂmu
orden del dia Estara acompafiada de la documentacion comespondiente a los asunios que seran
tratados,

La convocatoria debera estar fimada por el Secretario Técnico del Consejo.

A las sesiones también seran convocados los invitados permanentes del Consejo, i los hubiere.
En el caso de invitados temporales, éslos seran comnvocados en la forma y lérminos que delermine
el Consejo.

Los Consejeros y los invilados permanentes podran solicitar la inclusidn de asuntos adicionales en
el orden del dia. siempre que lo hagan por lo menos dos dias habiles anferiores a la sesidn

4.3 Pama la valdez de las sesiones debera estar presente, por lo menos, la mitad mas uno de los
Consejeros.

44 Las resoluciones y acuerdos se tomardn por mayoria de volos de los presentes. El Presidente
tendra volo de calidad para el caso de empate,

4.5 Las sesiones seran presididas por el representante de la Secretaria de Gobernacion que asista.
Fungird como secretario el Secretario Técnico.

4.6 De cada sesion se levantara un acta, la cual sera firmada por lodos los miembros asistentes. Tanto
las actas como los demas documentos presentados en la sesidn, quedardn bajo el resguardo del
Secretario Técnico, quien ademas lendra a su cargo la cormespondencia y el archivo del Consejo.

4.7 Cada Consejero designara un suplente, el cual serd registrado anle el Secretario Técnico. En el
caso de los Consejeros de la Administracion Publica Federal, los supientes deberan tener por lo
menos, el cargo de Direclor General o equivalente.

4.8 Corresponde al Secretario Técnico el seguimiento de las rescluciones v acuerdos del Consejo, para
lo cual podra asistirse del personal que al efecto designe

5. Invitados permanentes

5.1 La designacion del invitado permanente de la sociedad civil se sujetara al sigwente procedimiento:

511E Consejo convocard a instiluciones y organizaciones académicas, ofganismos no
gubemamentales, asociaciones profesionales y civiles, y miembros de la sociedad civil, vinculados
con las alnbuciones del Consejo, con la finalidad de conformar un comité integrado por un maximo
de vainle personas.

5.14.2Cada miembro del comité propondrd un maximo de tres candidalos para representar de manera
permanente a la sociedad civil en el Consejo. Los candidatos deberan ser personas con
conocimientos suficientes en la materia

5.1.3Las propuestas seran sometidas a votacion del comité, Resultara electo el candidato que reciba
mayor nimero de volos. Fungirad como suplente el candidato que haya obtenido el nimero inmediato
inferior de wvolos. En el caso de no aceptacion o declinacion del candidalo electo, sea éste
propietario o suplente, la designacion recaera en guien haya oblenido e! numero inmediato inferior
de volos. El mismo procedimianto se observara en &l caso de renuncia o separacion por cualquier
causa.

5.1.4Lo no previsto en este apartado, serd resuelto por el comité mediante el voto mayoritario de sus
integrantes.

5.2 El invitado permanente de la mdustna de la radio y la television y su respectivo suplenta, seran las
parsonas que al efecio designe la camara nacional cormespondiente, de acuerdo con Sus propios
procedimientos

53 Los invilados permanenties no podran ser servidores publicos, ya sea de eleccion popular o por
dasignacion, esto Ufimo salvo en el caso de docencia o lrabajo clentifico. Ejerceran su funcidn en el
Consejo durante un afio natural contado a partir de la aceplacion de la designacidn y no podrén ser
reelectos; los cargos tendran el caracter de honorarios.
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6. Invitados temporales

6.1 Las invitaciones lemporales se realizaran de conformidad con lo que en cada caso determine el
Consejo  En lodo caso, quienes resullen invitados deberdn ser personas con conocimientos sobre
las malerias relacionadas con las atribuciones del Consejo

6.2 Los invitados temporales solamente participaran en aguellos lemas para los cuales hayan sido
invitados,

63 Los invitados temporales ejercerdn su funcidn por el iempo que determine el Consejo segan el
proposito de la invitacion y no percibiran remuneracidn econdmica aiguna por su participacion
7. Comités o grupos de trabajo

7.1 El Consejo podra integrar los comilés o grupos de trabajo que requiera para la atencion de asunios
especificos, en la forma y términos que determine el propio Consejo.

7.2 En los comilés o grupos de lrabajo podran particlpar los propios Conseferos o quienes sean
invitados o designados por el propio Consejo.

7.3 Cuando las invitacones para parlicipar en comités o grupos se dinjan a instituciones u
organizaciones, las propuestas o designaciones que éstas formulen se limitardan al nimero de
personas que e Consejo indique y deberan recaer en personas con capacidad y conocimienios
suficientes para la atencion de los asuntos para los que se constituya ! comité o grupo.

7.4 Cada comilé o grupo funcionard por &l tiempo qua determine el Consejo. Asimismo, desaollara sus
rrabajos conforme 2 los lineamientos que establezca el propio Consejo. En su caso, lomaran
decisiones por mayoria de volos de los asistentes,

7.5 De cada sesion del comilé o grupo, se levantara un acla en [a que se haran conslar los avances de
trabajos y, en su caso. propuestas. Estas actas deberan ser firmadas por todos los integrantes del
comilé o grupo y entregadas al Secrelario Técnico del Consejo

T6 Los trabajos de los comités y grupos seran coordinados por el Secretario Técnico del Consejo. quien
debera dar cuenta de los mismos al Consejo en la forma y términos que este ultimo determine.

7.7 Los integranies de los comilés o grupos de trabajo, no percibiran remuneracion econémica alguna
por su funcibn

7.8 Los asuntos, documenios y lemas tratados por los comités o grupos de trabajo, deberdn ser
manejados con la reserva del caso, entre tanto no decida el Consejo la aulorizacién para la
publicacion o difusion de los MIsmOos.

B. Tiempos de Estado

Con el propdsito de utilizar da manera eficiente el iempo diaro de transmisién gratuila a que se
refieren los ariculos 59 de la ley y 15 de su Reglamento, 8l Consejo, por conducto del Secretario
Técnico, escuchard previamente a los concesionarios o permisionarios, fijard de acuerdo con ellos
tos horarios de transmision y coordinara las emisiones correspondientes.

El Secretario Técnico debera mantener informado al Consejo sobre 2l uso que se le dé al tempo
anles mencionado.

9. Personal administrativo y técnico

Para cumplir con sus funciones, & Consejo se asistird del personal adminisiralive y tecnico que
designe para tal efecto la Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia.

10. Disposiciones complementarias, inicio de vigencia y publicidad
10.1 Lo no previsto en este Manual, serd decdido por el Consajo
10.2 Este Manual entrara en vigor en la fecha de su aprobacion por el Consejo.

10.3 De conformidad con lo establecido en el articulo 48 del Reglamento de la Ley Federal de Radio
y Television, en Materia de Concesiones, Permisos y Contenidos de las Transmisiones de
Radio y Television, este Manual debera publicarse en el Diarie Oficial de la Federacién

Este Manual de Operacion se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo cuarto transitonio del
Reglamento arriba cilado. Fue aprobado por unanimidad de volos del Consejo Nacional de Radio y Television
&l 22 de noviembre de 2002
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

ACUERDO gue tiene por objeto dar a conocer las variables y fuentes de informacion para apoyar a los estados en
la aplicacién de sus fdrmulas de distribuciin entre los municipios, de las aportaciones federales previstus en el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal del Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn

mﬂwmm.
Al margen un sello con e Escudo Nacional, gue dice: Estados Unidos Mexicanos - Secretaria de
Desarrolio Social

JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, Secretaria de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos
32 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, 11 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003, y 34 y 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y

CONSIDERANDO

Que la Ley de Coordinacion Fiscal dispone que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Desarrolio Social, distribuira el Fondo de Aponaciones para la Infraestructura Social entre los estados,
considerando cnitenios de pobreza exirema conforme a una formula y procedimientos especificos

Que de conformidad con lo dispuestio por la Ley de Coordinacién Fiscal, los estados distribulran entre los
municipios las aportaciones federales del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, con una férmula
igual a la previsia para la distribucion entre los estados de acuerdo a lo sefalado en el considerando anterior,

Que la propia Ley de Coordinacion Fiscal dispone que, con el cbjelo de apoyar a los estados en la
aplicacibn de las frmulas con base en las cuales distribuirdn enire los municipios respectivos las
aportaciones federales del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, la Secretaria de Desarrollo Social
pubiicard en el Diario Oficial de la Federacion, en los primeros quince dias del ejercicio fiscal, las vanables
y fuentes de informacion disponibles a nivel municipal para cada estado, he tenido a bien expedir &l siguiente:

ACUERDO

PRIMEROQ.- El presente Acuerdo fiene por objeto dar a conocer las variables y fuentes de informacion
para apoyar a los estados en la aplicacién de sus fbrmulas de distribucion entre los municipios. de las
aportaciones federales previstas en el Fondo para Ia Infraestructura Social Municipal del Ramo General 33
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003

SEGUNDO.- Los estados, para la distribucidn entre los municipios de las aportaciones federales del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en aguefios casos en que la disponibilidad de informacion no
permitan |a aplicacion de la formula a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal, utilizaran
las variables siguientes:

R4 = Poblacién ocupada del municipio que no percibe ingreésos o que éslos son hasla de dos salarios
minimos, entre la poblacién ocupada del estado en la misma condicion

R3 = Poblacion municipal que no sabe leer y escribir a partir de los guince afios, respecto de la poblacion
del estado én igual condicion.

Rj3 = Poblacion municipal que habita en viviendas particulares sin disponibilidad de drenaje conectado a
fosa séptica o a la calle, respecto de la poblacion estatal sin el mismo lipo de servicio.

R4 = Poblacion municipal que habita en viviendas particulares sin disponibiidad de electricidad, entre la
poblacion del estado en igual condicion,

Para eleclos de informacién, la suma de las varables mencicnadas en el presente aniculo y su
ponderacion equivalente, se expresan algebraicamente en el Indice Municipal de Pobreza (IMP).

IMP; = Rjyfiy + Ripffa + Rigfig » Riglly
Donde

Ri1...4 = Rezago asociado a cada una de las cuatro necesidades basicas consideradas por el IMP en el
-&simo municipio con respecto al rezago eslatal en esa misma necesidad

4,4 = Ponderador cuyo valor es 0.25 en cada uno de los rezagos.
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Una vez estimado el IMP, para lodos los municipios de! estado, se suman y se calcula su distribucion
porcentual multiplicando cada valor indice por cien. La distnbucion resultante se aplica al techo financiero del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal asignado al estado, para obiener el monto que le comesponde
a cada municipio.

Para el calculo de la formula descrita en el presente articulo se debe recurir a la siguiente informacion
elaborada por el Instituto Macional de Estadistica, Geografia e Informélica, para cada estado

Necesidad Variable y Fuente

Ingresa por trabajo Poblacion ocupada por municipio, sexo y sector de
actividad y su distribucién segin ingreso por rabajo
en salario minimo, de los Tabulados basicos y
sintesis de resultados por entidad federativa, del XII
Censo General de Poblacion y Vivienda de 2000

Educacion Poblacién de 15 aflos y mas por municipio y grupos
quinguenales de edad y su distribucidn segln
condicion de alfabetismo y sexo, del Xll Censo
General de Poblacidn y Vivienda de 2000

Drenaje Ccupantes en viviendas particulares por municipio y
disponibilidad de energia eléctrica y agua entubada
¥ su distnbucidn segun disponibilidad y tipo de
drenaje. del X!l Censo General de Poblacitn y
Vivienda de 2000

Electricidad Ccupantes en viviendas parficulares por municiplo y
disponibilidad de energia electrica y agua enfubada
y su distribucion seglin disponibilidad y tipo de
drenaje, del Xl Censo General de Poblacion y
Vivienda de 2000

TERCERO.- En los estados con municipios de reciente creacion, no regisirados por el Instituto Nacional
de Esladistica, Geografia e Informética en el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda de 2000, se debera
efectuar la estimacion de sus indicadores a partir de las localidades o dreas geoestadisticas basicas que les
cofresponden y en caso de no disponer de informacion de esle tipo, se recurnra a las estimaciones oficiales
mas recientes del Consejo Nacional de Poblacion

CUARTO.- Conforme a lo establecido en el articulo 35 de fa Ley de Coordinacion Fiscal, previo convenio
con la Secretaria de Desamolio Social, los estados calcularan las distribuciones del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal correspondientes a sus municipios, debiendo publicarias en sus respectivos
drganos oficiales de difusion a mas tardar el 31 de enero del presente ejercicio fiscal, asi como la formula y
su respectiva metodologia, justificando cada elemento,

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diarie Oficial
de la Federacion.

Dado en la Ciudad de Meéxco, Distnto Federal, a los diez dias del mes de enero de dos mil lres.-
La Secretana de Desarnolioc Social, Josefina Eugenia Vazquez Mota - Rubrica



12 {Primera Seccidn) IHARIO OFICTAL Micrcoles 13 de enero de 2003

CONVENIO de Coordinacidn v reasignacidn de recursos que celebran las secretarias de Hacienda y Crédito
Piblico, Contraloria ¥ Desarrollo Administrative v de Desarrollo Social, la Comisién Nacional de las Zonas Aridas

y el Estado de Zacatecas.
R R
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice Esiados Unidos Mexicanos.- Secretaria

de Desarrollo Social.

CONVENIO DE COORDINACION Y REASIGNACION DE RECURSOS QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO A LA QUE EN LO
SUCESIVO SE DENOMINARA "SHCP", REFRESENTADA POR SU TITULAR LIC. JOSE FRANCISCO GIL DIAZ: LA
SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO A LA QUE EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA
“SECODAM", REPRESENTADA POR 5U TITULAR CP. FRANCISCO JAVIER BARRIO TERRAZAS: LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL A LA QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “SEDESOL". REPRESENTADA POR SU
TITULAR LIC JOSEFINA EUGENIA VAZOUEZ MOTA. Y LA COMISION NACIONAL DE LAS ZONAS ARIDAS A LA QUE
EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "CONAZA" REPRESENTADA POR SU TITULAR ING. MANUEL AGUSTIN
REED SEGOWVIA, Y POR LA OTRA PARTE, EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS AL QUE EN LO SUCESIVOD
SE LE DENOMINARA EL "ESTADO", REPRESENTADO POR EL C LIC RICARDO MONREAL AVILA EN SU
CARMCTER DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL. ¥ ASISTIDO POR LOS SECRETARIOS GENERAL DE GOBIERND
LIC. ARTURO MNAHLE GARCIA, DE FINANZAS, CFP GUILLERMO HUIZAR CARRANZA, DE PLANEACION
¥ DESARROLLO REGIONAL, ING PEDRO DE LEON MOJARRO, AS! COMO POR EL TITULAR DE LA CONTRALORIA
INTERNA LIC. JORGE EDUARDO HIRIARTT ESTRADA. CONFORME A LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES
¥ CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l- Enire los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008, en el Area de Desarollo Social
¥y Humano, esta el de confribuir @ mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos,
Iimpulsar un auténtico federalismo y coordinacion entre los diferentes drdenes de gobierno, formular
la politica social con un enfoque subsidiaric v no asistencialista, fomentar la cullura de la
corresponsabilidad y fortalecer el desarmollo social con equidad de género.

ll.- El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002, dispone en su
articulo B gue las dependencias y enlidades con cargo @ sus presupuesios y por medio de
convenios podran reasignar recursos presupuestanios a las entidades federativas con el propdsito
de lransfenr responsabilidades y. en su caso, recursos humanos y malenales, correspondientes a
programas federales.

.- Los convenios a que se refiere el parrafo anterior los celebrard el Ejecutive Federal, por conducto de
los titulares de la SHCP, de la SECODAM, las dependencias y, en su caso, las enlidades a través
de su titular y con la participacidn que coresponda a su coordinadora sectonal

IV.- La Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante oficio
nimero B01.1.-0026, y la Direcoidn General Adjunta de Programacion y Presupuesto de Desamolio
Social de la SHCP, mediante oficio numero 312.A DS -D00502, de fechas § de enero y 14 de junio
de 2002, respectivamenie, emitieron su dictamen de suficencia presupueslara para que la
Comisién Nacional de las Zonas Aridas reasigne recursos al Estado de Zacalecas con cargo @ su
presupuasio autorizado,

DECLARACIONES

l- Declarala SHCP:

1.- Que la SHCP es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que cuenta con las alnbuciones
necesarias para celebrar este Convenio, de conformidad con lo sefialado en los articulos 26 y 31
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
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3.

.-
1.-

Que bene entre olras facullades las de proyectar los egresos del Gobiemo Federal y de la
mmm.mmmmmmummamym
atencitn a las necesidades y politicas del desarrolio nacional; Bevar a cabo las tramitaciones
y registros que requiera la vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y del
presupuesto de egresos, y vigilar &l cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones
en materia de planeacion nacional, asi como de programacitn, presupuestacion, contabilidad
y evaluacion,

Que su ttular tiene las facultades suficientes y necesarias que le permilen suscribir el presente
Convenio, segun se desprende de lo previsto en los articuios 4 y 6 del Reglamento interior
de la SHCP.

Declara la SECODAM:

Que la SECODAM es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que cuenta con las atnibuciones
necesanas para celebrar este Convenio, de conformidad con lo sefalado en los anticulos 26 y 37 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Que tiene enfre otras facullades las de organizar y coordinar el sistema de control y evaluacidn
gubernamental, inspeccionar @l ejercicio del gasto piblico federal y su congruencia con los
presupuestos de egresos,; vigilar el cumplimiento, por parle de las dependencias y entidades de la
Administracion Pabhca Federal, de las disposiciones en matena de planeacién, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores.

Que su btular bene las facultades suficentes y necesarias que le permilen suscribir el presente
Convenio, segun se desprende de lo previsio en los articulos 4 y 5 del Reglamenio Interior
de la SECODAM.

Declara la SEDESOL:

Que es una dependencia del Poder Ejecutive Federal que cuenta con las atribuciones necesarias
para celebrar este Convenio, de conformidad con lo sefialado en los articulos 26 y 32 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

Que tiene entre otras facultades las de formular, conducir y evaluar la politica general de desamolio
social para el combate efectivo a la pobreza extrerna. coordinar las acciones gque incidan en el
combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de vida, en lo que e! Ejecutive Federal convenga
con los Gobiemos Eslatales y Municipales, buscando en lodo momenio la simplificacidn de los
procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento y control; evaluar la aplicacion de
las transferencias de fondos a favor de Estados y Municipios

Que su titular tiene las facullades suficientes y necesarlas que le permiten suscrbir el presente
Convenio, segun se desprende de lo previsto en los articulos 4 y 5 del Reglamento Intenor de
la SEDESOL.

Declara la CONAZA:

Que es organismo descentralizado del Ejecutivo Federal seclorizado a la SEDESOL, denominada
Comusion Nacional de las Zonas Andas (CONAZA), constituida conforme a ias leyes de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con el Decreto de creacidn publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de diciembre de 1870, y sus adicionantes publicados el 1 de diciembre de 1671y 8
de abril de 1873,

Que su objelo es promover el desamollo socioeconamico de los habitantes de las zonas aridas
ded pais

Que su bitular tiene las facullades necesanas y suficientes que le permiten suscrnbir en nombre de la
Entidad el presente Convenio, de conformidad con los articulos 22 fraccion |, 59 fraccidn | de la Ley
Federal de las Enlidades Paraestatales y 5 fraccion | del Decreto de creacion de la CONAZA
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V.- Declara el ESTADO:

1.- Que en términos de los articulos 40, 43 y 116 de la Constilucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es un Estado que forma parte integrante de la Federacion, segin los principios de la
Ley Fundamental y lo establecido por la Constitucién Politica del Estado de Zacalecas y por la Ley
Organica de Ia Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

2.- Que concurre a ia celebracion del presente Convenio a través del Gobernador del Estado, quien se
encuenira facultado para ello en términos de lo establecido en los articulos 33 y B2 fraccidn XXV
de la Constitucion Politica del Eslado de Zacatecas y demés disposiciones locales aplicables.

3.- Que de conformidad con los arliculos 8 y 21 de la Ley Organica de la Administracidn Publica del
Estado, este Convenio es también suscrito por los secretarios General de Goblermno, de Finanzas, de
Planeacion y Desarrollo Regional, y por el Titular de fa Contraloria Intema.

En virlud de lo anterior y con fundamenio en el ariculo 26 de la Constitlucion Politica de los Estados
Umidos Mexicanos, 22, 26, 31, 32 y 37 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, 31 y 44 de la
Ley de Planeacian, 1 de la Ley de Adguisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Publico; 1 de la Ley
de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; B del Decrelo de Presupuesto de Egrescs de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002, asi como en los articulos 33 y B2 fraccion XXVl de la Constitucidn
Politica del Estado de Zacatecas y los articulos 8 y 21 de la Ley Orgénica de |a Administracidn Plblica del
Estado de Zacatecas, y demas disposiciones legales aplicables, las partes celebran el presente Convenio al
tenor de |as siguentes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO - El presente Convenio y los anexos qgue forman pare del mismo, tienen por objeto
reasignar recursos federales al ESTADO para coordinar la participacin del Ejecutive Federal y del ESTADO
con el fin de promover el desarrollo socioeconomico de los habitantes de las zonas aridas de la Entidad
Federativa, transferir a dicho ESTADO responsabilidades; determinar las aporfaciones de ambos Grdenes de
Gobierno para el ejercicio fiscal 2002; la aplicacidn que se dard a lales recursos, los compromisos que
sobre el particular asumen el ESTADO y el Ejecutivo Federal, y los mecanismos para la evaluacion y control
de su ejercicio

Los recursos que reasigna el Ejecutivo Federal y las aponaciones del ESTADO, a que se refiere la
clausula segunda del presente Convenio, se aplcaran al Programa por el impore que a continuacién se
menciona:

PROGRAMA IMPORTE

{pesos)
Programas de |a Comision Nacional de las Zonas Aridas. FEDERAL $6,813,304.00
ESTATAL £3.406 652.00

TOTAL $10.219.956.00

El Programa objeto de este Convenio se encuenira entre los Programas de ta Comision Nacional de las
Zonas Aridas esiablecidos en el articulo 64 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2002, y se prevé en forma detallada en el Anexo 1, el cual forma parte integrante del presente
instrumento.

Con el objeto de asegurar la aplicacion y efectvidad del presente Convenio, las paries se sujetaran a lo
previsto en este Convenio, asi como a los anexos que forman parte integrante del mismo, y a lo dispuesto en
las Reglas de Operacion de los Programas de ia CONAZA para el ejercicio fiscal 2002 y al Manual de
Procedimientos para la Aplicacion de los Recursos de CONAZA, que se incluyen como Anexos numeros 4 y 5
del presente Convenio.
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SEGUNDA.- REASIGNACIONES ¥ APORTACIONES.- Para la realizacion de las acciones objeto del
presente Convenio, el Ejecutive Federal reasignara al ESTADO recursos federales la cantidad
uesu.am.amou{mﬁwmmmﬂmemwsmum.mmm
presupuestio de CONAZA, de acuerdo con el calendario que se precisa en el Anexo 2 de este Convenio
Dichos recursos se radicaran a la cuenta bancaria especifica gue sea aperturada por el ESTADO, previa a la
entrega de los recursos, en la instilucion de crédito bancaria que este Gitimo determine, informando de ello
ala CONAZA,

Los recursos federales que se reasignen en los términos de esle Convenio no pierden su cardcter
federal y estaran sujetos a la disponibilidad del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2002,

Por su parte, a efecto de complementar los recursos necesarios para el cumplimiento de los fines del
presente Convenio, el ESTADO se obliga a destinar de sus recursos presupuestanos la cantidad
de $¥406.652.00 (wres millones cuatrocienlos seis mil seiscientos cincuenla y dos pesos 00/100 MN),
conforme al calendano que se incluye como Anexo 3 de!l presente instrumento, los cuales deberan destinarse
al Programa previsto en la clausula primera del mismo.

Con el objeto de que la distribucién de los recursos reasignadas al ESTADO sea transparente, y a efecto
de dar cumplimiento & lo dispuesto en el segundo parrafo del arficulo 8 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002, se deberdn observar los criterios de distribucion
de recursos por entidad federaliva que a continuacion se exponen:

Criterios de distribucion de recursos:
Se aplicé un Factor Compensalorio de Transicidn para el presente ejercicio, de la siguienfe manera
Los recursos federales asignados al Programa de Desarrollo para los Habilantes del Semidesierio,
tienen la siguwente distribucion:
=  El 40% comesponde a la participacion porcentual de cada Estado en el presupuesio de los
Programas de Obra Publica de la CONAZA en el ejercicio 2001.
®  El 80% corresponde a la aplicacion del Indice de Pobreza calculado con la formula para
determinar el Indice de Pobreza de cada Estado.
Para la determinacion del indice de Pobreza, la CONAZA uso el desamollo de la siguiente formula
IPi = Ri1B1 + Ri2B2 + Ri3B3 + Ri4B4 + Ri5B5 + RGB6

Donde:

Ri1 ... 5 = Rezago asociado a cada una de las cinco necesidades basicas consideradas por el Indice de
Pobreza en el i-ésimo municipio de los estados ambito de accién de CONAZA, con respecto al rezago de los
MISMoSs 8n esa misma necesidad

R6= Indicador de aspectos climaticos (relacion enlre aridez, lemperalura y precipitacian).

B1 ... 6 = Ponderador cuyo valor es 0.1866 en cada uno de los rezagos.

Ri1 = Poblacion ccupada de los municipios considerados andos del Estado, gue no percibe ingresos o

que éslos son hasta de dos salanos minimos, enfre la sumatona de la poblacién ocupada de los municipios
considerados andos de los eslados ambito de accion de CONAZA, en la misma condicion.

Ri2 = Poblacion de los municipios considerados andos del Estado, que no sabe leer y escribir, a pariir de
los guince afios, respecio de la sumatoria de la poblaciin de los municipios considerados andos de los
estados ambilo de accién de CONAZA, en igual condicién.

Ri3 = Poblacion de los municiplos considerados aridos del Estado, que habila en viviendas pariculares
sin disponibilidad de drenaje conectado a fosa séptica o a la calle, respecto de |la sumatoria de la poblacion
de los municipios considerados aridos de los eslados ambito de accidn de CONAZA, en igual condicion

Ri4 = Poblacion de los municipios considerados andos del Estado, que habita en viviendas parhiculares

sin disponibilidad de elecincidad, entre la sumatoria de la poblacion de los municipios considerados dndos de
los estados ambito de accidn de CONAZA. de igual condicion
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Ri& = Poblacion de los municipios considerados andos del Estado, que habita en viviendas particulares
sin disponibilidad de agua potable, entre la sumatoria de la poblacion de los municipios considerados aridos
de los estados ambio de accidn de CONAZA, de igual condicidn,

RE = Indicador de aspecios climalicos (refacion entre aridez, temperaiura y precipitacion)

TERCERA.- METAS E INDICADORES.- Los recursos que reasigna el Ejecutivo Faderal y las
aportaciones del ESTADO, a que se refiere la clausula segunda del presente Convenio se aplicaran al
Programa a que se refiere la clausula pnimera del mismo, los cuales tendrdn ias metas e indicadores que a
conhinuacion se mencionan:

METAS INDICADORES

Quedan eslablecidas conforme a Indica del Programa de Comunidades atendidas/Comunidades del
las especificaciones del Anexo 1 Atencion a Zonas Aridas  universo de CONAZA (495/40 854) * 100

CUARTA.- APLICACION - Los recursos que reasigna el Ejeculivo Federal y las aporiaciones del ESTADD
a que alude la clausula segunda de este instrumenlo, se destinaran en forma exclusiva al Programa de
Desarrollo para los Habitanles del Semidesierto, tal v como se prevé en forma detallada en e Anexo 1
del presente Convenic, en cumplimiento a lo dispuesio en el segundo parrafo del articulo 8 del Decrelo de
Presupueslo de Egresos de la Federacitn para el Ejercicio Fiscal 2002

Dichos recursos no podran lraspasarse a olros conceplos de gasto y se registrardn, conforme a su
nafuraieza, sea de capital o comiente, de acuerdo al detalle del Programa especificado en el Anexo 1.

Los recursos que se reasignen, una vez devengados y conforme avance el ejercicio, deberan
ser ncorporados en ia Cuenta de la Hacienda Publica de ese ESTADO, sin que por elio pierdan su
caractet federal

Los rendimientos financieros que generen 10s recursos a que se refiere la cldusula segunda de este
Convenio, debaran destinarse al Programa previsio en |a clausula primera del mismao.

QUINTA.- GASTOS ADMINISTRATIVOS. - Para los gastos administralivos que resulten de la ejecucion
del Programa previsio en la clausula primera, se podra destinar hasta un 10 por ciento del lotal de los
recursos aportados por las partes

SEXTA.- OBLIGACIONES DEL ESTADO - EL ESTADO se obliga a

L-  Aportar los recursos a que se refiere la cldusula segunda de esle Convenio, en los lérminos y plazos
previstos en el Anexo 3.
IL-  Aplicar los recursos a que se refiere la cldusula segunda de este instrumento en el Programa

establecido en la clausula primera del mismo, sujetdndose a los objelivos, metas e indicadores
previstos en la dausula tercera y, en su caso, a lo establecido en las Reglas de Operacion

.- Suscribir los acuerdos de coordinacion o anexos de ejecucidn con elflos) municipiols), de
conformidad con ko establecido en & aricuio 33 de la Ley de Planeacion

iV.- Responsabilizarse, a fravés de su Secrelaria de Finanzas, de: administrar los recursos federales
radicados Onicamente en la cuenta bancaria especifica referida en la clausula segunda, por lo que
no podran traspasarse tales recursos @ olras cuentas; efectuar las ministraciones oponunamente
para la ejecucion del Programa previsto en esle instrumento. recabar la documentacion
comprobatona de las erogaciones, realizar los registros comespondientes en la Cuenta de la
Hacienda Plblica Estalal, conforme sean devengados los recursocs, asi como dar cumplimiento
a las demas disposiciones federales aplicables en la administracion de dichos recursos. en
cormesponsabikdad de la dependencia ejecutora estatal

V.- Entregar trimestralmente a la CONAZA, por conducic de la Secretaria de Finanzas, la

documentacion comprobatoria del gasio de los recursos federales objeto de este Convenio, misma
que debard cumplir con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables
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Vi.-

Vil.-

vill.-

IX.-

X

Xl.-

Iniciar las acciones para dar cumplimiento al Programa a que hace referencia la clausula primera de
esle Convenio, en un plazo no mayor a 20 dias naturales, contados a partir de la formalizacion
de este instrumento.

Observar las disposiciones legales federales aplicables a las obras publicas y a los servicios
relacionados con las mismas, asi como a las adquisiciones, amendamientos de bienes muebles
y prestacion de servicios de cualquier naturaleza que se efeciuen con los recursos sefalados en la
clausula segunda del presente Convenio.

Requerir con la oportunidad debida a las instancias federales, estatales o municipaies que
correspondan, la asesoria lécnica, aulorizaciones o permisos que resulten necesarios para la
realizacion del Programa previsto en esle instrumenio,

Informar, a los 15 dias habiles del mes siguiente y a la terminacidn del trimestre de que e Irate, a la
SHCP, a la SECODAM y a la CONAZA sobre las aportaciones que realicen, asi como del avance
programatico- presupuestano y fisico-financiero del programa previsio en este instrumento

Evaluar trimestralmente, en coordinacidn con fa CONAZA, el impacto de las acciones que lleve a
cabo de conformidad con este instrumento y, en su caso, de acuerdo con los indicadores gue se
congignan en la clausula tercera de este Convenio. El resullade de dichas evaluaciones s& informara
con la misma periodicidad a la SHCP y a la SECODAM.

Proporcionar la informacion y documentacion que en relacion con los recursos a que se refiere |a
cliusula segunda del presente instrumento, requieran la SECODAM y el édrgano de contral del
ESTADO, y permilir a éstos las visitas de fiscalizacidn que en ejercicio de sus respectivas
afribuciones llevan a cabo

Presentar a la CONAZA, a la SHCP y a la SECCDAM a mas tardar el 28 de febrero de 2003 el ciemre
de ejercicio de las operaciones realizadas, conciliaciones bancarias, recurscs ejercidos, en su caso
con el desgiose a que se refiere la clausula segunda, y metlas alcanzadas del ejercicio 2002

SEPTIMA.- OBLIGACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL - El Ejecutivo Federal, a través de la CONAZA,
se obliga a:

.-

V.-

Reasignar los recursos a que se refiere la cldusula sequnda, parrafo primero del presente Convenio,
de acuerdo con el calendario que se precisa en el Anexo 2 de esle instrumento.

Comprobar los gastos en los lérminos de las disposiciones aplicables, de conformidad con lo
dispuesto en el parafo tercero del arliculc 8 del Decrelo de Presupuesito de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002,

Realizar los registros cormespondientes en la Cuenta de la Haclenda Publica Federal.

Evaluar trimesiraimente, en coordinacion con el ESTADO, el impacio de las acciones que lieve a
cabo de conformidad con esle instrumento y. en su caso, de acuerdo con los indicadores que se
consignan en la clausula tercera de este Convenio. El resultado de dichas evaluaciones se informara
con la misma pernodicidad a la SHCF y a la SECODAM.

Informar trimestralmente a la SECODAM sobre los necursos reasignados al ESTADO, en el marco
del presente Convenio.

OCTAVA.- OBLIGACIONES DE LA SHCP

.-

Brindar la asesoria becnica, aulonizaciones o permisos que resulten necesarios y procedentes para
la realizacidn del Programa previsto en este instrumento y conforme a las disposiciones aplicables.

Lievar a cabo e control, vigilancia y evaluacion de los recursos federales reasignados a que se
reflere la clausula segunda del presenle Convenio, conforme a las atribuciones que le confiere la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y demas disposiciones aplicables; sin perjuicio de
las acciones de vigilancia, conlrol y evaluacion que competen a la SECODAM y, en su caso, al
drgano de control del ESTADO.

NOVENA.- RECURSOS HUMANOS. - Los recursos humanos que requiera cada una de las partes para la
ejecucidn del objelo del presente Convenio, quedaran bajo su absoluta responsabilidad juridica y
adminisirativa, y no existira relacion laboral alguna enlre éstos y la olra parte. por lo que en ningln caso se
entenderdn como palrones sustitulos o sokdarnos
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DECIMA.- CONTROL, VIGILANCIA Y EVALUACION - EI cantrol, vigilancia y evaluacion de los recursos
federales a que se refiere la clausula segunda del presente Convenio comesponderd a la SHCP, a la
SECODAM y a la Auditoria Superior de la Federacién, conforme a las alnbuciones que les confiere la Ley
Organica de la Administracidn Publica Federal, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y demas
disposiciones aplicables. sin perjuicio de las acciones de vigilancia, conirol y evaluacidn que, en coordinacion
con la SECODAM, realice el 6rgano de control del ESTADO.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Haclenda Publica
Federal en que, en su caso, incurran los senidores pablicos, federales o locales, asi como los particulares,
seran sancionados en los terminos de ia legislacion aplicable.

DECIMA PRIMERA.- VERIFICACION .- Con el objeto de asegurar la apllcacion y efectividad del prasente
Convenio, la CONAZA y el ESTADO se comprometen a revisar peribdicamenle su contenido, asi como
adoplar las medidas necesarias para establecer el enlace y la comunicacidn requerida para dar el debido
seguimiento a los compromisos asumidos.

Las partes convienen en gue la SECODAM podra verificar en cualquier momento el cumplimiento de los
compromisos a cargo del ESTADO, en los iérminos del presente instrumento

Las partes convienan que el ESTADO destine el equivalente al dos al millar del monto total de los
recursos aporlados en efectivo a favor de su drgano estatal de control, para que éste realice los servicios de
vigilancia, inspeccion, control y evaluacion de las obras y acciones ejecutadas por administracion directa con
dichos recursos, importe que serd ejarcido conforme a los lineamientos que emita la SECODAM La
ministracion de dichos recursos se hard conforme al calendario programado para el gjercicio de los mismos.
Esto significa que del total de recursos en efectivo, se restara el dos al millar, y la diferencia se aplicara a las
acciones que se detallan en el Anexo 1 de este documento, o bien se tomen de los intereses financieros de la
cuenta bancana mencionada en la ddusula segunda. Para el caso de las obras publicas ejecutadas por
contrato, aplicarh lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos

DECIMA SEGUNDA. - SUSPENSION DE LA REASIGNACION DE APOYOS - El Ejecutivo Federal podra
suspender la reasignacion de recursos federales al ESTADO, cuando la SHCP, la SECODAM o la CONAZA
determine que los mismos se deslinaron a fines distintos a los previstos en este Convenio o por el
incumplimiento de las obligaciones contraidas, previa audiencia al ESTADO, en los términos del arficulo 44
de la Ley de Planeacion, y del articulo 65 del Presupuesio de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2002

DECIMA TERCERA.- RECURSOS FEDERALES NO DEVENGADOS.- Las partes acuerdan gue los
saldos disponibles de los recursos federales en la cuenta bancana especifica a que se refiere la clausula
segunda de esle Convenio, incluyendo los rendimientos financieros generados, que no se encuentren
devengados al 31 de diciembre de 2002, se reintegraran a la Tesoreria de la Federacion, en un plazo de 15
dias naturales.

DECIMA CUARTA.- MODIFICACIONES AL CONVENIO.- Las parles acuerdan que el presente Convenio
podra modificarse de comun acuerdo y por escrito, con apego a las disposiciones legales aplicables. Las
modificaciones al Convenio deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn y en el Organo de
Difusién Oficial del ESTADO dentro de los 15 dias habiles posteriores a su formalizacion

DECIMA QUINTA.- INTERPRETACION, JURISDICCION ¥ COMPETENCIA - Las partes manifieslan su
conformidad para resolver de comun acuerdo las dudas que se susciten sobre la ejecucion y cumplimienio
del presente Convenio, asi como a sujelar 1odo Io no previsto en el mismo a las disposiciones aplicables del
Decrelo de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002 y demas ordenamientos
que resulten aplicables,

De las controversias gue surjan con motivo de la ejecucion y cumplimienio del presente Convenio
conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

DECIMA SEXTA.- VIGENCIA - El presente Convenio comenzard a surlir sus efecios a parlir de la fecha
de su suscripcion y hasta el 31 de dicembre de 2002 con excepcidn de lo previsto en la fraccion X!l de la
clausula sexta, debiéndose publicar en el Diario Oficial de la Federacidn y en el Periddico Oficial del
Estado, dentro de los 15 dias habiles postenores a su formalizacidn, de conformidad con @l ariculo 8 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002,
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DECIMA SEPTIMA.- TERMINACION ANTICIPADA.- Las partes acuerdan en que podra darse por
lerminado de manera anticipada el presente Convenio cuando se presente alguna de las siguientes causas:

l-  Por estar satisfechao el objeto para el que fua celebrado el presente Convenio
.- Poracuerdo de las partes.
HL.- Por rescis:on

1. Por destinar los recursos lederales a fines distintos a los previstos en el presente Convenio por
parte del ESTADO, en cuyo caso los recursos deberdn reintegrarse a la Tesoreria de la
Federacion, dentro del plazo establecido al efecto en las disposiciones aplicables,

2. Por incumplimiento de las obligaciones contraidas
IV.- Por caso fortuito o fuerza mayor.

DECIMA OCTAVA.- DIFUSION.- El Ejecutivo Federal, a ravés de la CONAZA, y el ESTADO, por
conducto de la Secretaria de Planeacion y Desanolio Regional, convienen elevar los miveles de transparencia
en el ejercicio de los recursos a que se refiere la clausula segunda de este Convenio; para tal efecto,
promoverdn la publicacion de los proyectos financiados, incluyendo sus avances fisicos-financieros, en las
paginas de Internet que lengan disponibles, asi como en los medios y con la frecuencia que establece sl
Decreto de Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002,

DECIMA NOVENA.- DOMICILIOS- Para todos los efectos derivados del presente Convenio,
especialmente para avisos y notificaciones, la SHCP, la SECODAM, la SEDESOL, la CONAZA y el ESTADO

SECODAM SHCP
Insurgentes Sur 1735 Palacio Nacional, 1er Patio Mariano
Col, Guadalupe inn Col. Centro
Deleg. Alvaro Obregén Deleg, Cuauhtémoc
C.P. 01020 C.P. 06066
México, D.F. México, D F
SEDESOL CONAZA
Av. Paseo de ia Reforma No. 118 Bulevar Venustiano Carranza 1623
Col. Juarez Col. Repiblica
Deleg. Cuauhtémoc C.P. 25280
C.P. 06800 Saltillo, Coah
México, D.F.
EL ESTADO
Palacio de Gobierno
Av. Hidalgo No. 602
C.P. 98000
Zacatecas, Zac

Estando enleradas las partes del contenido y alcance legal del presente Convenio, lo firman a los cuatro
dias del mes de julio de dos mil dos - E| Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.-
Rubrica - El Secrelario de Contraloria y Desarrolio Administrativo, Francisco Javier Barrio Terrazas.-
Rubrica- La Secretaria de Desamolle Social, Josefina Eugenia Vizquez Mota- Rubrica- El Director
General de la CONAZA, Manuel Agustin Reed Segovia - Rubnica - El Gobemador del Estado de Zacatecas,
Ricarde Monreal Avila- Rubrica- El Secretano General de Gobierno del Estado de Zacatecas, Arturo
Nahle Garcia - Rubrica - El Secrelano de Finanzas del Estado de Zacalecas, Guillermo Huizar Carranza -
Riibrica - El Secretario de Plangacion y Desarrollo Regional del Estado de Zacatecas, Pedro de Ledn
Mojarro - Ribrica - El Tilular de la Contraloria Interna del Estado de Zacatecas, Jorge Eduardo Hirjartt
Estrada - Rubrica.
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SECRETARIA DE ECONOMIA

ACUERDO por el que se da a conocer el cupo para importar en 2003 con el arancel-cupo establecido, coches de
tirrismo y demds vehiculos nutomoviles, concebidos principalmente para el transporte de personas, que 3¢ clasifican
en las fracciones arancelarias 8703.21.99, 8703.22.01, 8703.23.01, 8703.24.01 ¥ 8704.31.99,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos - Secretaria de Economia

LUIS ERNESTO DERBEZ BAUTISTA, Secretario de Economia, con fundamento en el articulo 3o. del
Decreto por el que se crean, modifican o suprimen diverses aranceles de la Tarifa de ia Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Expontacion: 4o. fraccién Il So. fraceian V., 18, 17, 23 v 24 de la Ley de
Comercio Exterior, 9 fraccion V, 26 al 36 de su Reglamento: 1 y 5 fraccion XV del Reglamento Interior de |a
Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 3 del Decreto por el que se crean, modifican ¥y suprimen diversos aranceles de la Tarifa de
Ia Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacian, publicado en el Diarie Oficial de |a
Federacion del 17 de abrl de 2002, establece aranceles-cupo para las importaciones de diferentes
mercancias,

Que la oferta nacional de la industria automolriz es insuficiente, por lo que es necesario complementarla
con importaciones adquiridas en condiciones similares a las que tienen en el exterior, y

Que los mecanismos de asignacion de los cupos de importacion son un instrumento de I3 politica
sectonial para promover condiciones equitativas de competencia y la oferta nacional, y gue el presente
instrumento cuenta con la opinién favorable de la Comisidn de Comercio Exterior, he tenido a bien expadir
€l siguiente:

ACUERDOD POR EL QUE SE DA A CONOCER EL CUPO PARA IMPORTAR EN 2003 CON
EL ARANCEL-CUPO ESTABLECIDO, COCHES DE TURISMO ¥ DEMAS VEHICULOS AUTOMOVILES,
CONCEBIDOS PRINCIPALMENTE PARA EL TRANSPORTE DE PERSONAS, QUE SE CLASIFICAN
EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS AT03.20.99, 87002201, 87T03.23.01, 87032401 ¥ 8704.31 99

ARTICULO PRIMEROQ.- Ei cupo para imporlar en 2003, coches de turismo ¥y demas vehiculos
automoviles, concebides principalmente para el transporte de personas, que se clasifican en las fracciones
arancelarias 8703.21.99, 8703.2201, 8703.23.01, 8703.24.01 y 8704.3199, dentro del arancel-cupo
esiablecido en el articulo 3 del Decreto por el que se crean, modifican y suprimen diversos aranceles de la
Tarifa de la Ley de los impuestos Generales de Imponacian y de Exportacien, publicado en el Diarie Oficial
de la Federacion del 17 de abril de 2002, son los que se determinan en el cuadro siguiente

Fraccién arancelaria Descripcion del cupo Monto
8703 Coches de turismo y demas vehlculos automdviles, | Conforme a necesidades de
concebidos principalmente para el transporie de | importacion  determinadas
DETSONAs por la Direccidn General
8703.21.99 De cilindrada inferior o igual a 1,000 cm? gﬁa 'TEU;'E ;em y de
B703.22.01 De cilindrada superior a 1,000 cm? pero inferior o igual
a 1,500 em?
8703.23.01 De cilindrada superior a 1,500 cm® pera inferior o igual
a 3,000 cm?
B8703.24.01 De cilindrada superior a 3,000 cm?
8704 3199 Los demas

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 panafo segundo de la Ley de
Comercio Exterior, asi coma el arliculo 31 de su Reglamento, durante 2003 se aplica el mecanismo de
asignacion directa al cupo enunciado en el articulo anterior,

ARTICULO TERCERO.- Podran solicitar asignacion del cupo a que se refiere este Acuerdo, las empresas
de la Industria Automotriz Terminal que cuenlen con registro vigente como Industria Terminal Fabricante de
Vehiculos Automotores, expedido por la Secretaria de Economia, conforme el Decreto para el Fomenio y
Modemizacién de la Industria Automotriz, La asignacion sera otorgada por la Direccion General de Comercio
Exterier (DGCE), previo dictamen de la Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia
(DGIPAT), quien lo emitird dentro de los cinco dias habiles posteriores a gue sean lurnadas por aquélla para
su diclamen y esta ultima determinara la vigencia de la asignacion, pais de procedencia de las unidades y
calculard las cifras que cormespondan conforme a los siguientes criterios:
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a) Para empresas gue cuenten con antecedenles de imporacion, hasta 1.5 veces & volumen de
importacion anual mas alto en los dltimos tres afos, excluyendo las imponaciones realizadas
de paises con los que México tene acuerdos comerciales que incluyan un cupo para vehiculos
El monto podra ser ampliado hasta por las necesidades que determine la DGIPAT.

b} Para empreésas que no cuenten con antecedentes de importacidn, la primera asignacion podra ser
hasta 200 unidades, salvo que la DGIPAT determine una necesidad mayor.

c) En ambos casos, podran aulonizarse ampliaciones, siempre que la empresa solicitante demuestre
haber ejercido, por lo menos, el 80% de la asignacién anterjor y que demuesire las necesidades
adicionales a DGIPAT,

ARTICULO CUARTO.- Los interesados deberan presentar en la ventanilla de atencién al publico, ubicada
en Insurgentes Sur 1840, colonia Florida, Delegacion Alvaro Obregon, México, D.F., o en la representacion
federal de esta Secretarla que les corresponda, la Solicitud de asignacion de cupo (formato SE-03-011-1), la
hoja de requisitos especificos se anexa al presente Acuerdo

ARTICULO QUINTO.- Una vez asignado el monto para importar dentro del arancel-cupo, la Secretaria,
a traves de la DGCE o de la representacion federal correspondiente, expedird los certificados de cupo, previa
solicitud del interesado en el formato Solicitud de cerificados de cupo (oblenide por asignacion direcia)
SE-03-013-5. El certificado de cupo debera ser retornado a Ia oficina que lo expidid, dentro de los quince dias
habiles siguientes al término de su vigencia,

ARTICULD SEXTO.- Los formalos a que se hace referencla en este Acuerdo, estardn a disposicion de
los interesados en la DGCE o en las representaciones federales de la Secretaria, y en la pagina de Internet
de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, en la direccidn: www.cofemer.gob. mx

TRANSITORIO
UNICQ. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacion, y concluira en su vigencia el 31 de diciembre de 2003,
Mexico, D.F., & 13 de enero de 2003 - El Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez Bautista -
Ribrica.
ANEXD

SECRETARIA DE ECONOMIA
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO EXTERIOR

2003
REQUISITOS PARA LA ASIGNACION DEL CUPD
DE IMPORTACION DE
VEHICULOS AUTOMOTORES
8703.21.99 8703.22.01; B703.23.01; 8703 24.01; 8704.31.09
PROVENIENTE DE TODO EL MUNDO (UNILATERAL)

Asignacion Directa

Beneficiarios Empiesas de la Industng Automotniz Terminal que cuenten con registro vigenla como
Industria Terminal Fabricante de Vehicules Automolores, expedide por 1a Secretaria de
Economia, conforme al Decreto pars e Fomento y Modemizacion de l1a Industria

Automolriz
Solicitud Formato de Solicitud de Asignacion de Cupo (SE-03-011-1)
Documentos por cupo La empresa debera presentan
[Apanada s Documantos
Anexps. dela Sohcilud de
Aspracein de Cupo,
documantacién adiclonal)

Documento Periodicidad

Carta bajo protesta de decir verdad en la que se indique | Cada vez que presente
modelos & importar, pais de arigen, numero de vehiculos, valor | soficiiud
unitario y fraccibn arancelaria por modelo,
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RESOLUCION preliminar de la investigacidn antidumping sobre las importaciones de tuberia con costura de acern
inoxidable. mercancia actualmente clasificads en la fraccion arancelarin 7306.40.99 de la Ley de fos Impuestos

Generales de Importacion y de Exportacién, originarias de Taiwin, indﬁtndi&n temente del E:I.‘lf.i de Emcﬂlenﬂn.
=

Al margen un sello con el Escudoe Nacional, gue dice: Estados Unidos Mexicangs - Secretaria de Economia

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA
CON COSTURA DE ACERD INOXIDABLE, MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LA FRACCTION
ARANCELARLA 7306 4099 OE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION ¥ DE EXPORTACION,
ORIGINARIAS DE TAIMAN. INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENGIA

Visto para resolver en la elapa procesal que nos ocupa el expediente administrative 023/02 radicado en la
Unidad de Practicas Comeroiales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante la Secretaria, se
emite la presenle Resolucion preliminar de la investigacidn antidumping de conformidad con los sigulentes.

RESULTANDOS
Presentacién de la solicitud

1. El 29 de enero de 2002, las empresas Techiube de México, S.A de CV,, y su comercializadora
Cominox, SA de CV., en lo sucesivo Techlube y Cominod, respectivamente, comparecieron ante la
Secretaria: para solicitar el inicio de la invesligacidn antidumping v la aplicacion del régimen de cuotas
compensatorias sobre las impontaciones de tuberia con costura de acero inoxidable, onginarias de Tamwan,
independientemente del pais de procedencia

2. Las solicitantes manifestaron que en el penodo comprendido de octubre de 2000 a marzo de 2001, las
importaciones de tuberia con costura de acero inomdable, onginaras de Taiwan, se efectuaron en
condiciones de discriminacion de precios, 1o que ha causado un dano a la produccidn nacional de mercancias
idénticas o similares, conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 30, 39 y 40 de la Ley de Comercio Exterior,
en lo sucesivo LCE.

Empresas solicitantes

3. Techtube y Cominox son empresas constituidas, conforme a las leyes de los Estados Unidos
Mexicanos, con domicilio para oir y recibir notificaciones en Ledn de los Aldamas nimero 57, colonia Roma
Sur, en México, D F | codigo postal 06760, v cuya pnncipal actividad consiste en la fabricacion (Techiube) y
comercializacion (Cominox) de productos de luberia de acero inoxidable.

4. Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la LCE, Techlube manifesic que en el periodo
comprendido de oclubre de 2000 a marzo de 2001, representd el 52 por cienfo de la produccion nacional de
{uberia con costura de acero inoxidable. Para acreditar lo anlerior presentd escrite de la Camara Nacional
de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERD), en la cual se hace constar que representa el 52 por
ciento de la produccién nacional de tuberia con costura de acero inoxidable

Informacion sobre el producto
Descripeion del producto

5, De acuerdo con informacion proporcionada por las solicitantes v la productora nacional no solicitante,
Fischer Mexicana, S.A de C.V . en lo sucesivo Fischer, el producto objeto de esla investigacion importado de
Taiwan y el producto similar de fabricacion nacional, se fabrican a partir de rollo o fleje de acero inoxidable
austenitico, en didmetros que se encueniran en el rango de 4 a 8 pulgadas.

6. El nombre genérica de este producto es luberia de acero inoxidable con costura de cédula y/o calibre,
el cual se comercializa bajo las siguientes denominaciones. a) lubo de cédula o pipe de acero inoxidable con
costura, en el cual el diametro nominal no concide con el diametro externo real del tubo, su espesor de pared
es expresado en lérminos de cédulas y varla de acuerdo con el diametro, y b) tubo calibrado o tubing de
acero inoxidable con costura, con o sin pubdo, en esta clase de lubo, &l diametro nominal coincide con &l
diametro externo y el calibre tiene el mismo espesor independientemente del diametro (el espesor de pared
esta identificado por una convencion internacional de calibres),

Reégimen arancelario

7. De acuerdo con la nomenclatura arancelana de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exporacion, en lo sucesivo TIGIE, el producio objeto de la presente investigacion se
clasifica en la fraccion arancelaria 7306.40.99. La partida 7306 considera “los demas tubos y perfiles huecos
{por ejemplo: soldados, remachados, grapados o con los bordes simplemente aproximados), de hierro o
acera”; la subpartida de primer nivel 7306.40 y la fraccion arancelaria 73064099 los describe como
"los demas, soldados, de seccion circular, de acero inoxidable”.

8. La unidad de medida establecida en la tarifa invocada para la fraccion arancelaria 7306 40 99 es el
kilogramo, aunque |as operaciones comercigies se realizan normalmente en loneladas métricas
Las solicitantes indicaron que a través de la fraccion arancelana referida ingresan al mercado nacional,
ademas del producto investigado, ofras luberias que no son objeto de esla investigacion, entre ellas, las
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siguientes: de didmetros mayores de 8 pulgadas, de olras aleaciones de acero Inoxidable, de dismatros
exteriores menores a Y de pulgada, en tramos o en rollos, y lubos cortados a medida, de una pieza én
especial, los cuales ingresan mediante el régimen de importacion de maguila.

- Conhmahwdnhs!m&nﬂdesdelmvde&mm&mﬂ
enero de 2002, las imporaciones de Taiwan clasificadas en la fraccion arancelaria 7306 40.99 se sujetaron a
un arancel ad-valoremn de 18 por ciento,

Caracteristicas técnicas y composicion quimica

10. De acuerdo con lo manifestado por las solicitantes y Fischer, la tuberia de acero inoxidable con
costura de cédula ylo calibre importada de Taiwan y la de fabricacion nacional, se fabrican principalmente
bajo las normas ASTM A-312, ASTM A-554, ASTM A-248 y ASTM A-269, con acero denominado TP304 o
TP3D4L y TP316 o TP316L

11. En cuanto a la tuberia de acero inoxidable con costura fabricada bajo la Norma ASTM A-312, ésta
presenta las siguienies caracleristicas y especificaciones: se denomina tuberia de cédula o pipe, se maneja
por cédulas (5, 10 o 40), el didmetro nominal (de % hasta 8 pulgadas), no coincide con el digmetro exterior, &l
espesor de pared varia para una misma cédula, dependiendo del didmetro, y se encuentra en un rango de
165 a 8.18 milimetros, aungque &l espesor de pared en milimetros no es de uso comun, puesto que para su
descripcion es suficiente el diametro, la cédula y el tipo de acero.

12, Por lo que se refiere a la tuberia de acero inoxidable con costura fabricada bajo las normas
ASTM A-554 ASTM A-248 y ASTM A-269, las caracteristicas y especificaciones que la identifican, entre
ofras, son las siguientes: se denomina tuberia calibrada o tubing, &l diametro nominal (de % a 4 pulgadas)
coincide con el diametro extenor, en calibre 10 al 25. Independientemente del didmelro, el calibre tiene el
mismo espesor de pared, el cual se encuentra en un rango de 0.5 a 3 4 milimetros

13. Cabe sefalar gue en la tuberia inoxidable con costura, tanto |a de cédula o pipe como la calibrada o
tubing, el conlenido de cromo, niquel y carbono se ubica entre 16 a 20, B a 15 y de 0.035 a 0.08 por ciento,

respeclivaments.

14. En esta elapa de la invesligacidn, la Secretaria no luvo informacién sobre argumentos y medios
probatorios que desvirtuara lo sefialado por los productores nacionales sobre las caracleristicas fisicas,
técnicas y composicion quimica que identifica & la tuberia de acero inoxidable con costura de cédula yio
calibre importada de Taiwan y la de fabricacion nacional. En paricular, la importadora La Paloma Cia. de
Metales, S.A de C.V., en lo sucesive La Paloma, sefiald que ambos productos los utiliza indistintaments en
sus aclividades comerciales.

15. Con base en lo sefialado anteriormente, asi como de los medios probatorios proporcionados por las
solicitantes, lo cual se indica y describe en los puntos 13 y 14 de la resolucion de inicio, la Secretaria aprecit
que exislen elementos suficientes gue indican que tanlo la tuberia de acero inoxidable con costura de cédula
ylo calibre importada de Tawan y la de fabricacidn naclonal tienen caracteristicas fisicas, téenicas y
COmposicion quimica semejanies.

Proceso productive

16. De acuerdo con las solicilantes, lo cual fue respaldado por la productora nacional Fischer, el proceso
para la fabrncacidn de tuberia de acero incoadable con costura, con variaciones minimas, es el mismo en
todos los paises. El insumo principal para la fabricacion de este producto es el rollo o fleje de acero
inoxidable austenilico que generaimente mide 1.2 metros de ancho; entre los insumos secundarios para su
produccion se encueniran el gas LP o energla electnca, electrodos, lijas, sieras, agua, acidos anhidricos y
nitricos, entre otros,

17. El proceso de produccion del producto objelo de la investigacion se lleva a cabo en |a siguiente farma:
&n una primera etapa el rollo o fleje de acero inoxidable austenitico se corta en anchos de acuerdo con el
didmetro dei lubo que se fabricara; a continuacion el fleje es rolado para darle la forma clindnca y
posteriormentes se suelda

18. En una segunda elapa. los tubos se cortan en las medidas requendas y enfran a un proceso de
homeado a una temperatura de aproximadamente 1,100 grados centigrados (°C), posteriormente son
enderezados y calibrados, en el caso de que los tubos no sean homeados con una atmosfera controlada,
éstos requieren de un tralamiento quimico con Acidos para formar una capa de édxido de cromo para evitar |a
corroslén. Finalmente, los tubos son limplados a través de inmersion en agua y secados con aire a presidn y,
en el caso de ser requerido un acabade brillante, los tubos se pasan a un proceso de pulido por abrasion.

18. Por su parte, la exportadora compareciente y la importadora La Paloma, no manifestaron argumentos
n proporcionaron elementos probatonos que desvirluaran la similitud entre el proceso de produccion de la
tuberia de acero inomidable con costura de cédula ylo calibre de labricacion nacional y de la imporada
onginaria de Tamwan
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Usos y funciones

20. La twberia de acero inoxidable con costura de cédula yfo calibre tiene una amplia gama de
aplicaciones en diversas indusirias: quimica, petroquimica, papelera, pinturas, texil, farmacéulica,
procesamiento de bebidas y alimentos, armadoras de autlobuses, armadora de frenes, fabricanies de
muebles industriales, fabricantes de inmobiliario urbano e industria de la conslruccién, entre otros. Asimisma,
cuando esta luberia es pulida, principalmente la calibrada, en rezén de su resistencia y durabilidad a
mmunlnudhanﬁnnhmeimmmmmﬁmmmmme.uMm
pasamaneria, asi como en estructuras de muebles domesticos y urbanos.

21. En particular, el tubo de cédula o pipe de acero inoxidable con costura se utiliza principaimente para la
conduccion de fluidos corresivos o gue requieren ser manejados en un ambiente de estrictos controles de
asepsia, lales como quimicos, petroquimicos, farmaceéuticos o alimenticios, entre otros. En cuanto al tubo
calibrado o lubing, éste se utiliza principalmente en aplicaciones que requieren mayor precision dimensional,
tales como eguipos de proceso e instrumentacién, entre olros.

22. Por otra parte, las solicitantes y Fischer indicaron que en aplicaciones donde ia temperatura y la
presion son bajas la tuberia de acero inoxidable con costura de cédula ylo calibre puede ser sustituida por
tubo de PVC para uso industrial (CPVC), asimismo, cuando el producto investigado tiene un uso omamental,
éste puede ser sustituido por aluminio, blonce 0 acero, aungue su duracion y facilidad de manienimienio
as menor,

Normas

23, De acuerdo con lo indicado por las solicitantes y Fischer, la tuberia de acero inoxidable con costura da
cédula yio calibre importada de Tamwan y la de fabricacion nacional, se fabrica principalmente bajo las normas
ASTM A-312, ASTM A-554, ASTM A-249 y ASTM A-260.

Inicio de la investigacion

24. Una vez cubiertos los requisitos previsios en la LCE y en el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, en lo sucesivo RLCE, el 14 de mayo de 2002 se publichd en el D.OF. la resclucidn por la que se
aceptd la solicitud y se declard el inicio de la investigacidon antidumping sobre las importaciones de tuberia
con costura de acero inoxidable, originarias de Taman, independientemente del pals de su procedencia, para
lo cual se fijo como periodo de investigacion el comprendido de octubre de 2000 a marzo 2001

Convocatoria y notificacionas

25. Mediante la publicacion a que se rehere el punto anlerior, la Secretaria convoct a los imponadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara lener interés juridico en el resullado de la investigacion,
para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese

26. Con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad procedid a notificar el
inicio de la investigacion antidumping a las solicitantes, al gobierno de Taiwan y a las empresas importadoras
y exportadoras de que luvo conocimiento, comiéndoles traslado a eslas olimas de la sobcilud y de sus
anexos, asi como de los formulanos oficiales de investigacion, con el objeto de que presentaran la
informacién requernida y formularan su defensa

Prorrogas

27. Con fechas 20, 25 de junio y 9 de julio de 2002 se otorgd una prorroga a las empresas Intermacional
de Aleaciones Inoxidables, S A de C.V., en lo sucesivo Inlernacional de Aleaciones, Ta Chen Pipe Stainless,
Co. Lid, en lo sucesivo Ta Chen, Aceros y Metales Internacionales, SA. de C V., en lo suceswo Aceros y
Metales, Tube Tec, S.A de C.V. en lo sucesivo Tube Tec, ahora Lion Tube, 5. de RL. de C.V., en lo sucesivo
Lion Tube y Fischer, para presentar argumenios y pruebas, mismas que vencieron el § y 16 de julio de 2002

Comparecientes

28, Derivado de la convocaloria y nolificaciones descritas en los puntos 25 y 26 de esta Resolucion,
comparecieran las emprasas solicitantes, importadoras, exportadoras, cuyas razones sociales y domicilios se
mencionan a continuacion

Importadores

Aceros y Metales Internacionales, S.A de CV

World Trade Center

Av, de las Naciones numero 1, piso 22

oficina 35, colonia Napoles

codigo postal 03810, México, D.F.

La Paloma Cia. de Melales, S.A. de CV
Av. 5 de Febrero nimero 228 Nore
Fraccionamiento San Pablo

cédigo postal 76130, Querétaro, Qro
Lion Tube, S.de R.L de C.V

Rio Guadiana numero 11
colonia Cuauhtémoc
codigo postal 06500, México, D.F
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Exportadores

Ta-Chen Pipe Slainless Co., LTD
Galileo nimero 55, piso 1

colonia Polanco

codigo postal 11560, México, D.F.
Productor Nacional no solicitante
Fischer Mexicana, SA. de CV
Calle de Cholula nimero 126-A
colonia H. Condesa

codigo postal 08140, Meéxico, D.F.

Argumentos y medios de prueba de las comparecientes

Importadores
La Paloma Cia. de Metales, SA. de C.V

29. Mediante escrito del 10 de junio de 2002, comparecit La Paloma para manifestar su interés juridico
en el presente procedimiento y sefialar que durante el periodo investigado realizd importaciones de tuberia
con costura de acero inoxidable de Taiwan,

30. Para acredilar o anterior, presentd lo siguiente:

A,
B.

c.
D.

E,

F.

Copia de pedimenios de importacion de febrero a noviembre de 2000.

Copla cerificada del instrumento notanal numero 275,820 pasada ante la fe del Notarlo Publico
numero 10, en México, Distrito Federal.

Copia de credenc:al de elector del C. José Nava Fuenles, expedida por el Institulo Federal Electoral.
Copia de credencial de elector del C. Miguel Angel Vega Castro, expedida por el Instituto
Federal Electoral
Copia de credencial de elector del C. Rafael Castafleda Hemandez, expedida por el Instituto
Federal Electoral.
Copia de credencial de elector del C. Luciano Rivera Luna, expedida por el Instilute
Federal Electoral.

Aceros y Metales Internacionales, S.A. de C.V.

31. Medianie escrito del 10 de julio de 2002, comparecio Aceros y Metales para manifestar que durante el
periodo investigado realizé importaciones de tuberia con costura de acero inoxidable de Taiwan.

32. Para acreditar lo antenor, presentd lo siguiente

A

moo

Copia simple del lercer testimonio de la escritura numero 45,172 pasada anle la fe del Notano
Publico nomero 25, en México, Distrito Federal,

Copia simple del primer testimonio del instrumento notarial nimero 45,171 pasado ante la fe del
Notario Publico ndmero 25, en México, Distrito Federal,

Copla de credencial de elecior del C. Xavier Pérez Flores, expadida por el Instituto Federal Electoral.
Pedimentos de imporiacion de abnl de 2001.

Documentio que contiene el informe sobre el examen de los estados financieros al 31 de diciembre
de 2000 y por &l ejercicio de diez meses que termind al 31 de diciembre de 1999

Lion Tube, 5. de R.L. de C.V.

33. Mediante escriio de fecha 10 de julio de 2002, comparecid Lion Tube para manifestar su interes
juridico en la presente investigacion y presentar los siguientes medios de prueba:

A

Séptimo testimonio del instrumento nolarial nimere 83,797 pasado ante la fe del Notario Puablico
numero 40, en Méaxico, Distrilo Federal.

Copia cerificada del instrumento notarial numero 29,398 pasada ante la fe del Nolaro Puablico
numero 1, en México, Distrito Federal,
Primer testimomo del instrumento nolarial nimero 49,179 pasado ante la fe del Nolario Publico
nimero 36, en México, Distrito Federal
Primar lestimonio del instrumento notanal ndmero 49,180 pasado ante la fe del Notano Piblico
nimero 36, en México, Distrito Federal.

Tercer testimonio del instrumento notanal nomero 83,498 pasado ante |la fe del Notano Publico
nimero 40, en México, Distrito Federal
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F. Quinto testimonio del instrumento notarial nimero 83 499 pasado ante la fe del Nolario Publico
namaro 40, en México, Distrito Federal,

G. Diagrama gue contiene la estructura corporativa de la empresa Lion Tube elaborade por la
misma empresa.

H. Pedimenios de imporacion de octubre de 1998 a febrero de 2001,

I.  Copia de esiados financieros de Tube Tec al 31 de diciembre de 1999 y 2000.

J. cmummmﬂrmmsmrmruammmmmm
y 1

Exportadoras

Ta Chen Pipe Stainless, Co., Lid.

34. Mediante escrilo de fecha § de julio de 2002, comparecid la exportadora Ta Chen para manifestar su
interés juridico en |a presente investigacidn y presentar los siguientes medios de prueba:

A

B
c.

. =

o £ ErCZX

Segundo lestimonio del instrumento notarial numero 93,207 pasado ante la fe del Nolario Pablico
103, en México, DF.
Copia de la Licencia Corporativa de Ta Chen,

Documento que contiene reportes financieros auditados de Ta Chen de fecha 31 de diciembre de
2000 y 31 de octubra de 2000, con traduccion al espadol,

Documenio que contiene capacidad instalada para la fabricacion del producto investigado de abril de
1988 a marzo de 2001, elaborado por Ta Chen.

Documento que contiene indicadores de la empresa exporiadora de abril de 1998 a marzo de 2001,
elaborado por Ta Chen.

Documento que confiene ventas tolales del producto investigado a los Estados Unidos Mexicanos de
oclubre de 2000 a marzo de 2001.

Documento gue conliene venlas lolales de tuberia con coslura de acero inoxidable al mercado
internc de octubre de 2000 a marzo de 2001

Documento que contieng ventas totales del producto investigado en cada uno de los mercados de
exportacion distintos a los Estados Unidos Mexicanos de octubre de 2000 a marzo de 2001

Hoja de trabajo para el célculo por préstamo a corlo plazo, elaborado por Ta Chen.

Hoja de trabajo respecto a gastos de empaquetamiento de octubre de 2000 a marzo de 2001,
elaborada por Ta Chen, con traduccion al espafiol

Documento que contiene estado de ingresos de Ta Chen de enero a marzo de 2001
Hoja de trabajo de costos de material de octubre de 2000 a marzo de 2001 elaborado por Ta Chen.

Hoja de trabajo de costos de conversion variable de oclubre de 2000 a marzo de 2001, elaborado
por Ta Chen.

Hoja de trabajo de costos fijos de conversion de oclubre de 2000 a marzo de 2001, elaborado por
Ta Chen,

Hoja de trabajo de gastos generales de administrativos y costo lotal de los bienes vendidos para
todos los productos para el afio terminado el 31 de diciembre de 2000

Productor Nacional no Solicitante
Fischer Mexicana, S.A. de C.V.

35. Mediante escrilo de fecha 15 de julio de 2002, comparecid Fischer para manifestar su interés juridico
¥ su adhesion y apoyo a la solicitud y alegatos presentados por Techtube y Cominox.

36. Para acreditar lo antenior, presento lo siguiente:

A. Primer lestimonio nimero 18,484 pasado anle la fe del Notario Publico ndmero 27 en San Luis
Polosl, S.L.P

B. Copia cerificada del instrumento notarial nimero 9,001 pasado anle la fe del Notano Publico
nidmero 42, en Puebia, Pue

C. Copa cerificada del instrumento nolarial nimero 7,321 pasado ante la fe del Nolaro Publico
numero 42, en Puebla, Pue.

Réplicas de las solicitantes

37. En ejercicio del derecho de réplica contenido en el articulo 164, pamafo segundo del RLCE, las
empresas solicitanles presentaron sus contraargumentaciones y réplicas respecio de la informacion,
argumenlos y pruebas vertidas por las importadoras y la exportadora, a que sa refieren los punfos 29 al 35 de
esta Resolucion, en los siguientes términos:
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A, La importadora Lion Tube no presenid pruebas que sustenten haber adquirido producto importado
de una empresa exportadora en virtud del alto costo del producio de los proveedores nacionales,

B. Los precios nacionales estan regidos por la oferta y demanda del mercado nacional, por lo tanto los
precios de venta del producto investigado de las empresas nacionales son competitivos tanto a nivel
nacional como internacional

C. Las empresas nacionales mantienen un inventario de producto terminado razonable para satisfacer
los requernmientos de los chenles.

D. Las solictantes han probado que el producto imponado y el nacional son similares y comerciaimente
mﬂmwmesrmmmwtﬂdmsmmummmmmnnﬁMdsmmmpﬁrm
el requerimiento de marcado que eslablece la norma ASTM

E. Los importadores no presentan pruebas documentales para comprobar su dicho sobre similitud de
producto y sobre la falta de calldad en los productos naclonales,

F. Las ventas de Ta Chen fueron representativas en valor y volumen sobre el total importado durante el
periodo objeto de investigacion

G. El argumento de Ta Chen carece de sustento al decir que no es posible rastrear un producto una
vez que lo ha vendido a su compadia comerciaiizadora en los Estados Unidos de América, ya que &
certificado de calidad gue se emite para un tubo permite identificario durante su comercializacion

H. Las ewporlaciones de ftuberia con costura de acero inoxidable onginarias de Taiwan se
incrementaron sustancialmente durante los Gltimos meses del periodo investigado.

Requerimientos de informacidn
Solicitante
Techtube de México, S.A. de C.V.

38. Mediante escntc de fecha 9 de sepliembre de 2002, respondid el requerimiento de informacion
formutado por esta Secretaria y manifestd lo siguiente
A. El nombre genénco del producio objeto de andlisis es tuberia de acero moxidable con costura de
cédula y/o calibre.

B. El nombre comercial y/o técnico del producto en mencion es tuberia de cédula o pipe de acero
inoxidable con costura y lubo calibradeo o lubing de acero inoxidable con costura, con o sin pulido.

C. Elproducio sujeto a invesligacion as lanto pipe como tubing.

D. Las principales diferencias enlre el pipe y tubing consisten en que el primero se maneja por cédula y
el segundo por calibres; que el diametro nominal del pipe no coincide con el didmetro exterior
migntras que el diametro nominal del tubing si coincide con &l ddmetro externor.

E. Lainformacion de ventas del eslado de costos, venlas y utilidades proporcionada en la respuesia a
la prevencitn coincide con la suma de los dalos de ventas en valor para el periodo anual de abril del
2000 a marzo de 2001 y sus dos previos comparables; las pequedas variaciones enire ambos datos
se deben al redondeo de los calculos matematicos.

39. Para acreditar su dicho, presentd lo siguiente:

A, Documento que contiene especificaciones técnicas del producto investigado.

B. Documenio que contiene estado de coslos, ventas y utilidades de la empresa Techtube para el
periodo anual de abrl de 2000 a marzo de 2001, asi como para el periodo investigado y sus dos
previos comparables.

Exportadoras

Ta Chen Pipe Stainless Co., Ltd.

40. Medianle escrilo de fecha 2 octubre de 2002, la exportadora Ta Chen dio respuesia al requerimiento
de informacian formulada por la Secretaria y presentd lo siguiente:

A. Documento que contiene venlas de exportacion a cada uno de los lerceros mercados diferentes a
los Estados Unidos Mexicanos de octubre de 2000 a marzo de 2001,

Copia de catdlogos de producto,
Tabla comparativa de codigos de productos similares durante el pericdo investigado.
Copia del expediente maestro de coslos estandar y libro mayor de ventas de Ta Chen.

Hoja de trabajo para el calculo del promedio de la ganancia obtenida por la venta de productos a los
Estados Unidos Mexicanos

Copia de facturas de noviembre de 2000 a junio da 2001
Documento que contiena repore de empaguetamiento,

mEOD

@ m
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H. Documenlo que contiene capacidad instalada para la elaboracidn del producto investigado de abril
de 1998 a marzo de 2001

. Inventario de produccion y ventas de acern de febrero de 2001

J.  Copia de la Licencia Corporativa de Ta Chen, con traduccion al espafiol.

K. Estadislica mensual a enero de 2002, para la industria de Taiwan de tuberia de acero sin costura.
La Paloma Cia. de Metales, 5.A. de C.V.

41, Mediante escrito de fecha 9 de septiembre de 2002, La Paloma dio respuesta al requerimiento de
Informacién formulado por la Secretaria y presents lo siguiente:

A. Copa de pedimento de importacion de febrera a noviembre de 2000
B. Copia de facturas de noviembre de 2000,
C. Documento que conliene importaciones tolales del producta investigado elaborado por La Paloma,
Importadores no comparecientes y agentes aduanales
Inoxidables de San Luis, S.A. de C.V,, Flexinox, S.A. de C.V. y Javier Morales Garibay
42. Mediante escrtos de fechas 4 y 9 de septiembre de 2002, las anteriores importadoras y agentes
aduanales presentaron su respuesta al requerimiento de informacidn formulada por esta Secrefaria,
manifestando que realizaron importaciones de tuberia con costura de acero inoxidable durante el
periodo invesligadao.
Productor nacional no solicitante
Fischer Mexicana, S.A. de C.V.
43. Mediante escrito de fecha 2 de oclubre de 2002, Fischer dio respuesta al requerimiento de
informacion formulado por la Secretaria y manifesta lo siguiente:
A.  El nombre genérico del producto objeto de analisis es tuberia de acers inoxidable con costura de
cédula yio calibre.
B. El nombre comercial yfo técnico del producto &s tuberia de cédula o pipe de acero inoxidable con
coslura y tubo calibrado o tubing de acero inoxidable con costura, con o sin pulido.
C. Elproducto sujeto a investigacidn es tanto pipe como tubing

D. Las principales diferencias enlre el pipe y tubing consisten en que &l primero se maneja por cédula y
el segundo por calibres; que el diametro nominal del pipe no coincide con el diametro exeriar
mieniras que el diametro nominal del tubing si coincide con el didmetro exterior

E. Documenio que contiene capacidad instalada para producir el producto investigado.

44. Para acreditar lo anterior, presentd Io siguiente:

A.  Documento que contiene especificaciones técnicas del producto investigado

B. Documento que conliene datos por mes correspondientes a los indicadores, valores ¥ precios del
producto investigado de la empresa Fischer para los afios de 1998 al 2000

C. Copia de los estados financieros de Fischer correspondientes a los afios 1999 y 2000.

CONSIDERANDO

Competencia

45. La Secretaria de Economia es competente para emitir fa presente Resolucion, conforme a lo
dispuesio en los articulos 16 y 34 fracoiones V y XXX de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 5 fraccion VIl y 57 fraccion | de la Ley de Comercio Exterior ¥ 1.2, 4 y 16 fraccidn | del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia.

Legitimacion
46. De acuerdo con fo manifestado por la CANACERO, la empresa Techtube participa con el 52 por

ciento de a industria nacional de fuberia con costura de acero inoxidable, con lo cual se actualiza el sUpUesio
contenido en los articulos 40, 50 de la LCE, 60 y 75 del RLCE,

Legislacidn aplicable

47. Para efectos de este procedimiento, son aplicables la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, asi
como gl Acuerdo relativo a la Aplicacion del articuin VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros ¥
Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo antidumping,

48. Mediante acuerdo del 22 de julio de 2002, la Secretaria determind no lomar en cuenta durante esta

etapa del procedimiento los argumentos y pruebas aportados por la importadora Aceros y Metales, referidos
en los parrafos 31 y 32 de la presente Resolucion, loda vez que fueron presentados fuera del plazo legal
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olorgado para tal efecto, ademas de que no acreditd la legal existencia de la empresa, ni las facultades def
representante legal de conformidad con el articulo 19 del Codigo Fiscal de la Federacion de aplicacidn
supletoria, no clasificd su informacion conforme a lo establecido en los articulos 80 de la LCE. 148, 149, 152,
153, 158 del RLCE y 6.5 del Acuerdo antidumping

49. Mediante escrito del 22 de julio de 2002, |a Secretaria determing no tomar cuenta durante esta etapa
del procedimiento los argumenios y prugbas aportados por la importadora Lion Tube, referidos en el parrafo
33 de esla Resolucion. toda vez que fueron presentadaos fuera del plazo legal olorgado para lal efecto,

Anilisis de discriminacién de precios

50. En esla etapa de |a investigacion, la Secretaria anicamente recibio respuesta al formulario oficial de
Investigacion por parte de la empresa exportadora Ta Chen, quien proporciond también informacion de su
empfesa comefcializadora relacionada en los Estados Unidos de América Ta Chen International Corp.. &n lo
sucesivo Ta Chen Interational. Asimismo, Ta Chen respondit el requerimiento de informacion adicional
descrilo en el punto 40 de esla Resolucién En consecuencia, la Secretaria delerming el margen de
discriminacion de precios para esla empresa de acuerdo con su propia informacion.

51. El calculo de la determinacion del margen de discriminacion de precios para la empresa exporiadora
Ta Chen se describe de manera detallada en los puntos del 55 al 92 de esta Resolucion.

52. La Secretaria tambian recibio la respuesta al formulario oficial por parte de la empresa imporiadora
La Paloma, sin embargo, esta empresa no presentd alegalos ni comentarios que desvirtuaran el andlisis de
discriminacion de precios realizado por la Secretaria en la resolucion de inicio de investigacion, publicada en
el DOF el 14 de mayo de 2002

53. De igual manera, las empresas Aceros y Metales y Lion Tube presentaron respuesta ai formulario
oficial para empresas importadoras, sin embarge, por las razones expuestas en los parrafos 48 y 40 de esta
Resolucian, la Secretaria decidio no considerar su informacion en esta elapa de ia Investigacion,

54. De conformidad con el articulo 82 fraccion | inciso B del RLCE, la Secretaria no puede revelar
publicamente la informacion de caracter confidencial presentada por Ta Chen.

Consideraciones metodoldgicas

55. Ta Chen argumento que durante el periodo investigado, comprendido desde el 1o0. de octubre de 2000
al 31 de marzo de 2001, exporlt a México tuberia con coslura de acero inoxidable directamente desde la
planta en Taiwan y a través de su empresa comercializadora relacionada ubicada en los Estades Unidos de
America. La empresa exportadora agregd gue el volumen exportado a Meéxico por medic de su
comerciaiizadora Ta Chen Intemnational corresponde al 4.7 por ciento del volumen total exportado a México
duranie el pariodo investigado.

56. Ta Chen sefiald que los precios y los términos de venta que otorga a su empresa relacionada son
dislintos can respecto a los que otorga a sus clienles no relacionados,

57. Por la razén antenor, Ta Chen proporciond informacion para reconstruir el precio de exportacion a
partir del precio de venta de Ta Chen International al imporiador mexicaneo, durante el periodo investigado.

58. Sin embargo, debido a que las imporlaciones mexicanas de tuberia con costura de acero inoxidshble
provenientes de Ta Chen International fueron realizadas por un importador mexicans gue no esla relacionado
o asociado con esa empresa ni con Ta Chen, la Secrelaria considerd que el precio de exporiacion de
Ta Chen Internaticnal es fiable y determing calculario sin utilizar la alternativa de reconstruccian del precio
de exporiacion

59. La Secretaria Unicamente aplico al precio de exportacion de Ta Chen International los gjustes
Necesainos para expresar ese precio a nivel planta en Taiwan. Eslos ajusles se describen en los puntos dal
689 al 75 de esta Resolucion.

Cadigos de producto

B60. De acuerdo con la informacion que obra en el expediente, Ta Chen exportd @ Mexico tuberia con
costura de acero inoxidable gue se clasifica en 58 codigos de producto, de los cuales 46 codigos fueron
exportados a México directamente y los 12 restantes por medio de su comercializadora en los Estados
Unidos de América, Ta Chen Intermational

Precio de exportacion

61. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculd un precio de exportacion
promedio ponderado en dolares de fos Estades Unidos de América por kilogramo para cada uno de los 58
lipos de producto exportados a México. La ponderacion refiere la participacion relativa del volumen de venta
de cada fipo de tuberia con costura de acero inoxidable en el volumen total del products investigado
exporiado a los Estades Unidos Mexicanos

62. Ta Chen sefiald que durante el periodo investigado no se otorgaron descuentos, reembalsos ni
bonificaciones, por lo que el precio reportado corresponde al precio efectivamente pagado
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Ajustes al precio de exportacién

63. Para aquellas operaciones de venla exportadas directamente por Ta Chen a México, la empresa
propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular por los conceptos
de embalaje (cajas de madera)}, manejo de mercancia, crédito, flete y seguro maritimo, flete interno y otros
gastos (customs brokerage). para o cual proporcionod informacion especifica de cada una de las operaciones
donde se aplicaron los ajustes solicitados.

64. La Secretaria acepto ajustar el precio de exportacién de Ta Chen por cada uno de los conceptos
sefialados en el pamafo anterior de acuerdo con la informacion proporcionada por la exponadora, de
conformidad con lo dispuesto en los arliculos 2 4 del Acuerdo antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE

65. Respecto al calculo del ajuste por crédito, &l plazo de financiamiento se obtuvo con base en el nomero
de dias enire la fecha de pago de la factura y la fecha de emision de la misma. La tasa de interés se calculd a
partir de un promedio de las tasas que pagd Ta Chen sobve sus pasivos de corto plazo durante el
penodo investigado.

66. En el caso de las exportaciones de luberia con costura de acero inoxidable realizadas por Ta Chen a
México por medio de su comerciahizadora relacionada en los Estados Unidos de América, la empresa
propuso realizar los siguentes ajustes al precio de exporiacitn: embaiaje, flete y seguro maritimo desde
Taiwan a los Estados Unidos de Amérnca, gasios aduanales (tanfa del agente aduanal, derecho de tramile
aduanero y olras obligaciones aduaneras) pagados por Ta Chen Intemational por el ingreso de la mercancia
a los Estados Unidos de América, flele temestre desde el puerto estadounidense al almacén de Ta Chen
International en Houston, gastos de almacenaje en contenedores y flele terrestre en Tawan,

67. Ta Chen también propuso deducir al precio de exportacidn de Ta Chen Inlernational un monio por
conceplo de gastos de venta, generales y administratives, otro por conceplo de gastos financieros y uno mas
por concepto de ullidad, sin embargo, por las razones expuestas en el parrafo 58 de la presente Resolucion
no fue necesario ajustar el precio de exportacion de por estos conceplos.

68. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE, Ia
Secretaria aceptd ajustar el precio de exportacion de Ta Chen Inlemational Gnicamente por los siguientes
concepios: embalaje. flele y seguro marilimo desde Taiwan a los Estados Unidos de Aménca, gasios
aduanales (tarfa del agente aduanal, derecho de tramilte aduanero y otras obligaciones aduaneras), flete
terrestre desde el puerto estadounidense al almacén de Ta Chen International en Houston, gastos de
almacenaje en contenedores y flete terresire en Taiwan

Embalaje

69. Ta Chen sefiald que Ta Chen Internalional realiza un gasto por "empaguelamiento” de la mercancia,
El ajuste se asignd al producto exportado a México por medio de multiplicar el precio de cada transaccion por
el factor que resulta de dividir el gasto total erogado por este concepto entre el valor total de las ventas de
Ta Chen Inlemational en el periodo investigado. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria acepto la
metodologia presentada por la empresa para el calculo del ajuste por embalaje

Flete y seguro maritimo desde Taiwin a los Estados Unidos de América

70. Ta Chen argumento gue debido a que los embargues de Ta Chen Intemational hacia México no se
pueden identificar con los envics realizados por la empresa a Ta Chen International, calculd el gasto en
ddlares por kilogramo al dividir el gasto fotal erogado por estos conceplos entre el volumen total de los
embarques realizados a Ta Chen Inlernational, en el periodo investigado. La informacion y la metodologia fue
aceptada por la Secretaria en esta etapa de la investigacion.

Gastos aduanales

71. Ta Chen calculd el gasto en dolares por kilogramo por conceplo de gastos aduanales (tarifa del
agente aduanal, derecho de tramite aduanerc y olras obligaciones aduaneras) ercgados para intemar la
mercancia a los Eslados Unmidos de Amérnica, empieando la misma metodologia descrita en el parralo
anterior, es decir, dividid el gasio total erogado por estos conceplos enire el volumen total de los embarques
realizados a Ta Chen Intemational, en el periodo investigado. La informacion y la metodologia fue aceplada
por la Secretaria en esta etapa de la investigacion,

Flate terrestre desde el puerto estadounidense al almacén

72. Para calcular este gasto en ddlares por kilogramo, Ta Chen dividid el gasto tolal erogado por este
concepto enlre el volumen total de los embargues realizados a Ta Chen Intemational, durante & penodo
investigado. La informacidn y Ia metodologla fue aceptada por la Secretaria en esta etapa de la investigacidn

Gastos de almacenaje en contenedores

73. Ta Chen calculd el gasto en dblares por kilpgramo al dividir el gasto total erogado por esle conceplo
entre el volumen total de los embarques realizados & Ta Chen Inlernational en el periodo investigado.
La informacion y la metodologia fue validada por la Secrelarla en esla etapa de la investigacion,



A0 (Primera Seceion) [HARID OFICIAL Micreobes 13 de encro de 2003

Flete terrestre en Taiwin

74. Ta Chen calculd el gasto en ddlares por kilogramo al dividir el gasto total erogado por este concepto
entre ¢l volumen total de los embarques realizados a Ta Chen Intemational en el periodo investigado
La informacién y la metodologia fue validada por la Secretaria en esta etapa de la investigacion

Ajuste por crédito

75, Adicionalimente, la Secretaria decidid aplicar al precio de exportacion de Ta Chen International un
ajuste por crédito. El plazo de financlamiento se obtuvo con base en el numere de dias enire la fecha de pago
de la factura por el cliente mexicano y |a fecha de emision de la misma por Ta Chen International, informacion
conlenida en la base de datos presentada por la empresa La Secretaria empled la tasa de interés que se
describe en el parrafo 65 de esta Resolucion,

Valor normal

Té. Para 36 de los 58 codigos de producto que se describen en el parrafo 60 de esta Resolucion, Ta Chen
reportd las ventas en su mercado intermo de un codigo idéntico al exponado a los Estados Unidos Mexicanos.

T7. A partir de la informacion proporcionada por la empresa, la Secretaria observd que estos 36 codigos
de producto vendidos en el mercado interno cumplen con el requisito de cantidad suficiente para determinar
el valor normal que sefiala la nota 2 del arliculo 2 2 del Acuerdo antidumping

78. Para los restantes 22 codigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos para los
cuales no se reportd un codigo de producto idéntico vendido en el mercado de Taiwan o que aun siendo
vendido, no cumplic con el requisito de cantidad suficienle para determinar el valor normal, la empresa
propuso utilizar las ventas de un codigo similar

79. Los codigos de produclos vendidos en el mercado de Taiwan similares a los exportados a los Estados
Umidos Mexicanos también cumplen con el requisito de cantidad suficiente para determinar el valor normal
que sefiala la nota 2 del articulo 2.2 del Acuerdo antidumping, por lo que la Secretaria establecio &l valor
normal para cada uno de los 58 codigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos segun el
precic de venta en el pais de origen, de conformidad con los ariculos 2.1 del Acuerdo antidumping y 31
primer pamrafo de la LCE.

80. La Secretaria calculd el valor normal para cada uno de los 58 codigos de producto exportados a
México a partir del precio promedip ponderado por kilogramo de las ventas en el mercado de Taiwan
realizadas durante el pericdo de investigacidn; la ponderacion refiere la participacién del volumen de cada
una de las fransacciones en el volumen de venlas realizadas en dicho mercado por tipo de producio, de
confarmidad con lo dispuesto en los articulos 38 y 40 del RLCE

81. Ta Chen sefiald que duranle &l periodo investigado no se olorgaron descuentos. reembolsos ni
bonificaciones, por 1o gue el precio reportado comesponde al precio efectivamente pagado.

82. El valor normal se convirtid a dblares de los Estados Unidos de Aménca con el proposito de poderios
comparar con el precio de exporlacién a los Estados Unidos Mexicanos, mismo que esta expresado en esa
divisa. Ta Chen proporciond el tipo de cambio del ddlar de Tawan frente al dolar de los Eslados Unidos de
Ameérica durante el periode investigado, informacion tomada de su libro de ventas.

Ajustes al valor normal

83. Ta Chen propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta. en particular, por los
conceplos de embalaje, crédilo y Nele intermo

84, La Secrelaria aceptd ajustar el valor normal por cada uno de los conceptos propuestos por la empresa
sefialados en el parrafo anteniar, de conformidad con los ariculos 2.4 del Acuerdo antidumping. 36 de la LCE,
53 y 54 del RLCE.

85. Adicionatments. la Secrelaria determind calcular un ajuste por diferencias fisicas. de conformidad con
los articulos 2.4 del Acuerdo antidumping y 56 del RLCE.

Embalaje

86. Ta Chen argumentd que no cuenta con registros que muestren los gastos de “empaquetamienta”
(bolsas plasticas y bandas de acero) por envios individuslas en el mercado interno por lo que calculd el gasto
por kilogramo por medio de dividir @l manto folal erogado por embalaje entre el volumen tolal en kilogramos
de la tuberia vendida en el mercado interno, en el periodo Investigado

Crédito

87, Para calcular este ajuste, Ta Chen obluve el plazo de financiamiento con base en el nimero de dias
entre la fecha de pago de la factura y la fecha de emision de la misma. La tasa de interés se calculd a partir
de un promedio de las lasas que pagd la empresa sobre sus pasivos de corio plazo durante el
penodo investigado
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Flete interno

B8. Ta Chen argumenid que los precios en el mercado interno pueden ser libre a bordo (FOB) planta o
precios de entrega (delivered). En este senlido, la empresa proporciond informacidn especifica para las
pperaciones en el mercado inlerno cuyos términos de venta se reportaron a nivel delivered.

Ajuste por diferencias fisicas

89, Tal y como se describe en el punto 78 de esta Resolucién, la empresa proporciond las venlas internas
en Taiwan para 22 codigos de tuberia que son similares a los exportados a México, razén por la cual la
Secretaria le reguind informacion adiclonal a la empresa sobre este punto.

90. Como respuesta a dicho requerimiento, Ta Chen proporciond, ademas del catilogo de producios y
los criterios empleados en la seleccion de los codigos similares, informacién sobre los coslos vanables
de los codigos de producio similares a los exportados a Mexico vendidos en el mercado interno, asi como los
costos variables de los codigos exportados a México.

91. Con base en la informacion anlerior y de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo antidumping y
56 del RLCE, Ia Secretaria calcult un ajusie por diferencias fisicas. El monto de dicho ajuste se obtuvo
medianie la diferencia entre los coslos variables de fabricacion de los tipos de tuberia con costura de acero
inoxidable similares a los exportados a México vendidos en el mercado intemo de Taiwan y los costos
variables de los codigos exportados a México,

Margen de discriminacidn de precios

82. De acuerdo con la informacion y melodolegia descritas en los punios del 55 al 91 de esta Resolucion
y con fundamento en los articulos 2.1 del Acuerdo antidumping, 30 de la LCE y 38 y 39 del RLCE, Ia
Secretaria determind que las importaciones de tuberia con costura de acero inoxidable, clasificadas en la
fraccion arancelaria 73064089 de la TIGIE, provenientes de la empresa Ta Chen no se realizaron en
condiciones de discriminacion de precios

Todos los demas exportadores

93. Para las demas empresas laiwanesas que no comparecieron en esta elapa de la investigacitn, con
fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo antidumping y 54 de la LCE, Ia Secretaria establecio que el
margen de discriminacian aplicable a la luberia con costura de acerc inoxidable que se clasifica en la fraccitn
arancelaria 7306.4099 de la TIGIE, es de 3.72 por ciento. Lo anlerior con base en la infarmacion
proporcionada por las solicitantes y de acuerdo con la metodologia que se describe en los puntos del 32 al 55
de la resolucién de inicio de investigacion, publicada en el DOF el 14 de mayo de 2002

Andlisis de dafio, amenaza de dafio y causalidad

Similitud del producto

94. A partir de los resultados descritos en los puntos 5 al 23 de esta Resolucidn, i3 Secretaria determind
de forma preliminar que la tuberia de acero inoxidable con costura con didmetro nominal en un rango de % a
8 pulgadas originana de Tawan, tanto |a denominada de cédula o pipe, en cédulas 5, 10 y 40, con espesor
de pared en & rango de 1.65 a 8.18 milimetros, como |2 denominada tuberia calibrada o lubing, en calibres
10 al 25 y espesor de pared en un rango de 0.5 a 3 4 milimetros, es similar al producio de fabricacion
nacicnal, en términos de lo dispuesio en el arficulo 37 fraccién Il del RLCE y 2 6 del Acuerdo antidumping,
debido a que, entre ofros elementos, tienen las mismas especificaciones técnicas, fisicas y quimicas, lo gue
les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente inlercambiables.

Andlisis del Mercado Internacional

95, En la solictud de inicio Techtube y Cominox argumenlaron que no exislen dalos o esladisticas
especlficas para la tuberia de acero inoxidable con costura de cédula yio calibre; de esta manera, para
efeclos del andlisis del mercado internacional proporcionaron cifras sobre la produccion mundial de acero
inoxidable, producto a partir del cual se fabrica la mercancia investigada, para los afos de 1998 a 2000 y la
estimada para el 2002 Asimismo, proporcionaron cifras sobre exporfaciones e imporiaciones de esie
producto cormespondientes a los Estados Unidos de América para el periodo comprendido de 1988 a 2000.

86. En razon de lo anterior, en la resolucion de inicio la Secretaria Unicamenle identificd a los principales
paises producliores de acero inoxidable, asi como el componamiento de las exponaciones e imponaciones de
este producto en g mercado norMeamencano

97. En esta etapa de la invesligacion ni la exportadora ni la importadora La Paloma proporcionaron
informacion sobre &l comportamiento del mercado intermacional de la mercancia objeto de investigacion, para
elio, argumentaron la no disponibilidad de esa informacidn. Por su parte, Fischer se limitd a respaldar lo
argumentado por las solicitantes en la solicilud de inicio sobre el mercado internacional.

98, Por lo sefialado anleriormente, y a reserva de allegarse de mayor informacion en la siguiente etapa de
la investigacion en la medida de o posible, la Secretaria se limito a confirmar lo establecido en los puntos 59
a 63 de la resolucion de inicio sobre el mercado internacional de la mercancia investigada, pues sa considerd
la mejor informacion disponible que se luvo sobre la gama de produclos mas restnngida gue incluye al

producto investigado.
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99. Con base en las cifras reporiadas en la publicacion Alloy Metals & Steel Publications, los principales
palses productores de acero inoxidable en el periodo comprendido de 1888 a 2000 fueron Japtn, Estados
Unidos de Ameérica, Corea del Sur, Republica Federal de Alemania, Taiwan y las Replblicas Francesa a
Maliana. En particular, en el afio 2000 los dos primeros parliciparon con el 20 y 12 por ciento,
respectivamente; por su parte Corea del Sur, Republica Federal de Alemania y Taiwan participaron con 8 por
ciento cada uno, mientras gue los dos Ullimos paises indicados concentraron el 7 y 6 de la produccién
mundial, respeclivamente. Asimismo, se estima que en el afio 2002, la produccidn mundial del producto
referido se concenira en los palses indicados. Adicionalmente, la solicitante sefiald que mas del 73 por
ciento de la produccion mundial de acero inoxidable es austenitico, el cual es utilizado para fabricar el
producto objeto de esta investigacion

100. Por otra parte, a partir de cifras de Stainless Steel Information. April 2001, se aprecié que tanto las
importaciones como las exportaciones de acero inoxidable realizadas en los Estados Unidos de América han
mostrado una lendencia ascendenie en el penodo de 1998 a 2000. En particular, de 1995 a 2000 los
volumenes de estos indicadores registraron un crecimiento de 44 3 y 476 por ciento, respectivamente.

101. Como referencia de la capacidad instalada mundial de produccion del producto objeto de la
investigacion, las solicitantes indicaron que diversas fuentes, entre ellas el Departamento de Comercio de los
Estados Unidos de América, la Organizacion para el Desamolio y Cooperacion Economica (OCDE), el Fondo
Monetario Internacional y el Burd de Estadisticas del Hierro y Acero (I55B), registran la exislencia de
sobrecapacidad en la indusiria mundial del acero, la cual se concentra en Europa del Este, paises de la ex
Union Sovigtica, Asia, Unidn Europea y Eslados Unidos de América

Andlisis de Mercado Nacional
Produccién nacional

102. En su solicitud de inicio Techlube, una de las empresas solicitantes. manifestd que fabrica cerca del
52 por ciento de la produccion nacional del producto objelo de esta investigacion, en apoyo a su aseveracion
anext escrito de la CANACERO de fecha 12 de junio de 2001, el cual cormobora su dicho. Las solicilantes
indicaron que el resto de la produccidn nacional de este producto es fabrcado por la empresa Internacional
de Aceros, 5.A. de C.V, en lo sucesivo ldasa, y Fischer, las cuales, con base en consullas con ias mismas y
su conocimiento del mercado, producen el 34 y 14 por ciento, respectivamente

103. En adicién a lo anternior, las solicitantes presentaron escrito de la empresa Fischer de fecha 4 de jubo
de 2001, donde se acredita el apoyo de este productor nacional a la presentacion de la solicitud de inicio de
la investigacion contra las imporaciones de tuberia de acero inoxidable con costura originarias de Taiwan.
Por otra parte, las solicitantes manifestaron gue no tienen empresas afilladas; asimismo, sefialaron gue no
han realizado importaciones del producto investigado. Al respecto, la Secrelaria confirma que en el penodo
investigado el listado de pedimentos de Importacion del Sistema de Informacion Comercial de México no
regislra operaciones de importacion realizadas por flas soliclantes a ltravés de la fraccidn
arancelaria 7306 40.89.

104. En esta etapa de la investigacién comparecié Fischer, la cual indicd que es productora de tuberia
con costura de acero nomdable y cormobord que la rama de produccidon del producio investigado esla
conformada por elia misma, Idasa y Techtube Asimismo, manifesté su apoyo a la presente investigacion y
proporciond informacion de sus indicadores economicos de la mercancia objeto de nvestigacidn,
entre eflos, produccion.

105. Por su parle, la exportadora Ta Chen y la importadora La Paloma, no aportaron argumentos o
medios probatonos para desvirluar la conformacion de la rama de produccion nacional tuberia de acero
inoxidable con costura de cédula ylo calibre,

106. A partir de la informacién aportada por Fischer y Techiube sobre sus cifras de produccion dal
producto investigado, y tomando en cuenta la paricipacion de la solictante en la produccion nacional,
confirmada por CANACERO, y de las oiras dos producloras nacionales, indicadas por la solicitante, la
Secrelaria eslimo la produccion naclonal de tuberia de acero inoxidable con coslura de cédula y/o calibre.
Con base en dicha estimacion, la Secretaria observd que en el periodo octubre de 2000-marzo de 2001 la
produccién de la Techiube representd 52 por ciento de la produccion nacional lotal, el resto correspondid a
los otros dos productores nacionales mencionados.

107. Con base en lo indicado eén los puntos 102 al 106 de esta Resolucion, la Secretaria determing
de forma prefiminar que la empresa Techtube y su comercializadora Cominox, rednen los requisios de
represantatividad y legitimidad para solicitar el inicio de la investigacitn antidumping sobre las importaciones
de luberia de acero inowidable con costura de cédula yio calibve orginaras de Taiwan, asi como la
representatividad de la rama de la produccion nacional del producto similar, de conformidad con o
establecido en los articulos 40 y 50 de la LCE, 60 y 62 de su RLCE y 4.1 y 5.4 del Acuerdo antidumping

Canales de distribucién y comercializacidn

108. La empresa exporiadora Ta Chen manifestd que sus exportaciones al mercado mexicano las vende
directamenle a clientes del mercado mexicano o traves de su filial Ta Chen international. Por su pare, las
sollcitantes manifestaron que la luberla de acero inoxidable con costura de cédula y'o calibre se comercializa
an &l mercado nacional principalmente a ravés de grandes distribuidores, quienes colocan el producto con
subdistribuidores o directameante con los usuarios finales.
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109. Asimismo, las solicitantes sefialaron que el producto objeto de la presente invesligacion se dirige a
los siguientes sectores industnales: quimica/petroquimica, alimentos y bebidas, muebles/omato, papeleras,
enlre otros; de ellos, los dos primeros consumen el 40 y 30 por ciento, respectivamente, y los demas 10 por
ciento cada uno. En adicién de lo anterior, las solicitantes sefialaron que en los Gitimos afios las ventas en el
mercado nacional se han concentrado a milad de afo.

Andlisis particular de dafo y causalidad

110. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE, y 3 de! Acuerdo
antidumping, la Secretaria analizd los argumentos y pruebas presentados por las solicitantes a fin de
deferminar la existencia de dafo a la induslria nacional en el periodo investigado por causa de las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios de luberia de acero inoxidable con costura de
cédula yfo calibre originarias de Taiwan

Importaciones objeto de dumping

111. En su solictud de inicio, Techtube y su comercializadora Cominox, indicaron que en el periodo
octubre de 2000 a marzo de 2001, las imponaciones de tuberia de acero inoxidable con costura de cédula yio
calibre originarias de Tawan se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, Io que se tradujo en
un dafio a la produccidn naclonal de las mercancias similares y, por consiguiente, en un deterioro de sus
principales indicadores econdmicos y financieros.

112. Asimismo, las empresas soliclanies indicaron que a través de la fraccion arancetana 7306 40.99
ingresan al mercado nacional, ademas del producto investigado (tuberia de acero inoxidable con costura de
cédula yio calibre), los siguientes producios que no son objeto de investigacidn: tubos de diamelros mayares
a B pulgadas, tubos de oiras aleaciones de acero inoxddable, tubos de didmelros menares a % de pulgada, en
tramos o en rollo, asi como tubos cortados a medida que ingresa para maquila de una pieza en especial y su
posternor regreso al pais de ongen.

113. En o punlo T8 de la resclucion de inicio, para efectos del andlisis del comportamiento
de las imporiaciones, la Secrelaria establecid gque considerd de forma preliminar el total de las
importaciones que regisird el Sistema de Informacion Comercial de México realizadas a través de la fraccion
arancelaria 7306.40.99, en el penodo investigado, octubre de 2000-marzo de 2001, y los dos periodos
anteriores comparables.

114. En esia etapa de la investigacion, con el fin de estimar el volumen de imporaciones
correspondientes de manera especifica al preducto investigado, que ingresaron al mercado nacional a través
de la fraccion arancelaria 7306 40.99, la Secretaria procedio en la forma que se Indica a continuacion.

115. Para estimar el volumen de importaciones cormespondientes a luberia de acero inoxidable con
costura de cédula ylo calibre onginarias de Taiwan, la Secretaria se allegd de copias de pedimentos de
impartacién con sus respectivas facturas comespondienies a importaciones de ese pais realizadas por la
fraccion arancelaria 7306 40 89, aporiados por agenies aduanales y empresas imporiadoras en respuesta a
requenmiento que les hizo esta autondad investigadora; aunado a lo anterior, contd con documentacion
proporcionada por las solicitanles sobre operacicnes de importacion por la fraccidn indicada procedentes del
pais investigado. Esa documentacidn, en los periodos octubre 2000-marzo de 2001, oclubre de 1999-marzo
de 2000 y en el periodo similar antenior, cubrio el 69, 10 y 9 por ciento, respeclivamente, del volumen
importado de Tawan.

116. Conforme a lo indicado sobre las caracterislicas y especificaciones de producto investigado
establecidas en el aparlado de similitud de producto de esta Resolucidn, los resultados del analisis de esa
documentacion fueron los siguientes, en relacion con las imporiaciones de Tawan, en el periodo octubre de
2000-marzo de 2001 y los dos periodos previos comparables el 94, 73 y 85 por ciento de! volumen
de importacion correspondié a preducto investigade, en términos de valor, para los periodos indicados los
porcentajes fueron de 94, 76 y 98 por ciento, respectivamente. Esos porcentajes fueron considerados de
forma preliminar como producto Investigado onginario de Taiwan en el lolal de las importaciones
de esle pais

417. Sin embargo, conforme a lo establecido en el apartado de discriminacion de precios de esla
Resolucion, en donde se establece que las imporiaciones de tuberia de acero inoxidable con costura de
cédula y/o calibre originarias de Taiwan de la exportadora compareciente se realizaron sin discriminacion
de precios, la Secretaria ajustd estas importaciones en el volumen estimado de producto investigado
onginano de ese pais para efeclo de la prueba de daflo y causaidad, en la forma que se indica
a continuacion,

118. La Secretaria observd que las exporiaciones de tuberia de acero inoxidable con costura de cédula
y/o calibre al mercado mexicano que reportd la exportadora compareciente en & penodo investigado,
informacon que obra en e expediente administrativo, representaron del volumen y valor estmado de
producto investigado onginario de Tawan el 35 y 36 por ciento, respectivamenta.
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118. Con base en lo anterior, la Secretaria desconld esos porcentajes de los monios de volumen y valor
estimados de producio investigado de Taiwan, tanto en el periodo octubre de 2000-marzo de 2001, como en
los dos periodos anleriores comparables, para ello, de forma preliminar considerd que es la mejor
informacion disponible. En |a siguiente etapa de la investigacion, esta auloridad investigadora se allegara de
mayores elementos con el fin de precisar los volimenes de exportaciones de Ta Chen al mercado mexicano
en &l periodo investigado y los dos previos comparables.

120. En cuanto a importaciones comespondientes a tuberia de acero inoxidable con costura de cédula yio
calibre de paises distintos de Taiwan, para efecios de estimar su monto, la Secretaria se allegd de copias de
pedimentos con sus respectivas facluras de imporlaciones de paises dislinlos de Taiwén realizadas por la
fraccion arancelaria 7306.40.99, proporcionados por diversos agenles aduanales en respuesta a
requenmienio de la aulondad investigadora; la documentacidn que tuvo a la visla la Secretaria cubrib de
forma respectiva el 25, 36 y 47 por ciento del volumen total imporlado de origenes distintos de Taiwan en los
periodos octubre de 2000-marzo de 2001 y los dos periodos previos comparables,

121, El analisis de dicha documentacion indico que en el periodo octubre de 2000-marzo de 2001 v los
dos periodos previos comparables, el 53, 36 y B por ciento del volumen importado correspondio a producto
investigado. respectivamente, en lérminos de valor, los porcenlajes fueron 44, 22 y 4 por clento,
respectivamente. Esos porcentajes fueron considerados de forma praliminar como producto investigade en el
lotal de las importaciones de origenes distinlos de Taiwan.

122. En relacion con la melodologia para estimar el volumen de tuberia de acero inoxidable con costura
de cédula y/o calibre, tanlo de Talwan como de ofros origenes, en la sigulente elapa de la inveshigacion la
Secretaria se aliegara de mayor informacion, en ia medida de lo posible, que le permila corroborar 0. en su
caso. modificar el volumen estimado de producto investigado

Comportamiento de las importaciones

123. En cuanto a las imponaciones totales de tuberia de acero inoxidable con coslura de cédula yo
calibre, calculadas conforme a la metodologia descrita, éstas aumentaron 66 por ciento del penodo octubre
de 1988-marzo de 1898 al periodo octubre de 1995-marzo de 2000, para luego aumentar 63 por ciento en el

iodo | .

124. Por lo que se refiere a las importaciones de paises distintos del investigado, éstas mostraron una
tendencia ascendente: aumentaron 289 por cienlo en el penodo octubre de 190%9-marzo de 2000 con
respecto al periodo anterior comparable, para incrementarse 32 por ciento en el periodo investigado.

125. Con respecto al volumen correspondienie a las importaciones onginarias de Tawan realizadas en
condicion de discniminacidn de precios (se excluyen las transacciones de Ta Chen), éstas mostraron al
siguiente compordamiento. disminuyeron 50 por ciento del periodo octubre de 1998-marzo de 1999 al periodo
octubre de 1999-marzo de 2000, en el pericdo investigade se incrementarcn 194 por ciento.
Este comporamiento les permitid incremeniar su participacion dentro de las imponaciones totales en 10
puntos porcentuales del periodo oclubve de 1999-marzo de 2000 al periodo investigado, al pasar de 13 al 23
por ciento, respectivaments

126. Por otra parte, con el fin de evaluar si en el periodo investigado hubo un crecimiento de las
importaciones en relacién con @l consumo intemo, la Secretaria estimd el lamafo del mercado mexicano de
tuberia de acero inoxidable con costura de cédula yo calibre. El consumo nacional aparenie se calculd a
partir de las afras de produccidn nacional mas importaciones menos exporiacones

127. Las importaciones tolales se calcularon de acuerdo con la melodologia descrita en los
parrafos 114 al 121 de la presenie Resolucion; por lo gue se refiere a la produccién nacional, s& considerd
la eslimacidn que se indica en el punto 106 de la presente Resclucidn, en cuanto a las exporaciones
tolales se consideraron las cifras proporcionadas por las solicitanles, Cabe sefalar que Fischer no
reporid exportaciones.

128. Al respecto, se observd que las iImportaciones lotales disminuyeron su participacion en el consumo
nacional en 9 puntos porcentuales del pericdo oclubre de 1998-marzo de 1999 al periodo octubre de
1898-marzo de 2000, para luego incrementar su participacion en 18 puntos porcentuales en el periodo investigado,

129. Por lo que se refiere a las importaciones de origenes distintos al investigado, éstas aumentaron su
participacion en el consumo nacional en 13 punfos porcenfuales del periodo oclubre de 1998-marzo de 1999
al periodo octubre de 1999-marzo de 2000 y 7 puntos porcentuales en el periodo investigado

130. En cuanto a las importaciones dumping originarias del pais investigado, éstas mostraron un
comportamiento similar que el registrado por las importaciones lolales: disminuyeron su participacion en el
consumo nacional en 14 puntos porcentuales del periodo oclubre de 1998-marzo de 1999 al periodo octubre
de 1999-marzo de 2000, para despu#s incrementar su paricipacikin en 8 puntos porcentuales en el

131. Es importante destacar que el aumento de B punios porcentuales en la parlicipacion de las
imporiaciones onginarias de Tamwan en condiciones de dumping en el mercado mexicano, se registrd al
tiempo en que disminuyo la participacion conjunia de la produccién onentada al mercado intemo de la
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productora solictante y de Fischer en 16 puntos porcentuales del periodo oclubre de 1999-marzo de 2000 al
periodo investigado, Cabe sefalar que las importaciones no efectuadas en condiciones de dumping también
ganaron participacidn en el mercado nacional (4 puntos porcentuales),

132. Al respecto, con base en e listado de clientes de la solicitante y del listado de pedimentos del
Sistema de Informacion Comercial de México, la Secretaria observd que los 2 principales importadores de
Taiwan adquirieron producto investigado de la exportadora compareciente, para la cual se determing
prefiminarmente que no INcumo en discriminacion de pracios.

133. Cabe sefalar que en esia elapa de la invesligacion no se tuvo informacién sobre los principales
ciientes de Fischer y de Idasa. Aunado a lo anterior, es importante deslacar que la exporadora y la
importadora que comparecieron no presentaron argumentos o medios probatorios para desvirtuar que las
imporiaciones del pais investigado concurrieron a los mismos mercados o a los mismos consumidores ¥
utilizaron los mismos canales de distribucion que el bien similar de fabricacion nacional De hecho,
La Paloma indicd que adquind tubaeria de acero inoxdable con costura tanto de Taiwan como de
fabricacién nacional,

134, Tomando en cuenta lo anterior, en la proxima etapa de la investigacion la Secretaria indagara, a
partir de la informacion y pruebas gque proporcionen las partes, sobre la coincidencia o no de clientes
comunes entre &l producto objelo de dumping y & de fabricacian nacional,

Efectos sobre los precios

135. De conformidad con o dispuesto en el articulo 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo
antidumping, la Secrelaria analizd si en el pericdo investigade el precic promedio de jas importaciones
originarias de Taiwan fue inferior al resto de las importaciones, si concurrieron al mercado mexicano a precios
considerablemente inferiores a los del producto nacional similar, si su efecto fue deprimir los precios internos
o impedir el aumento que, en ofro caso, se hubiera producido y si su nivel de precios fue determinante para
explicar su comporiamiento en el mercado nacional,

136. Las solicitantes, con el respaldo de Fischer, manifestaron que en el periodo octubre de 2000-marzo
de 2001 las importaciones de tuberia de acero inoxidable con costura de cédula ylo calibre onginarias
de Taiwan se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, ubicdndose por debajo de su precio de
venta al mercado inlerno, lo gue provocd el delerioro de sus principales indicadores econémicos
y financieros.

137. Para efectos de estimar los precios correspondientes a la luberia de acero inoxidable con costura de
cédula ylo calibre sujela a investigacién, la Secretaria calculd los precios promedio de las impordaciones
originarias de Talwan, asi como el precio de las procedentes de olras fuentes de abaslecimiento, para los
periodos oclubre de 2000-marzo de 2001 y los dos periodos comparables anfteriores. Para ello, considerd las
cifras de valor y volumen de las importaciones tolales reqgistradas en el Sistemna de Informacian Comercial de
México, realizadas a fravés de la fraccidn arancelaria 7306.40.99, ajustadas conforme a la metodologia
descrita en los puntos 114 al 121 de esta Resclucion

138. En cuanto al precio promedio de las imporiaciones totales onginanas de otros paises, se observo
que en el perindo octubre de 1989-marzo de 2000 el precio promedio ponderado aumentd 53 por ciento en
refacion con el periodo comparable anterior y 25 por ciento en el periode investigado con respecto al pericdo
octubre de 1999-marzo de 2000, pero se ubicd 137 por ciento por amiba del precio de las importaciones
investigadas de Taiwan

139, Por lo gue se refiere a |as importaciones de Taiwan en condiciones de discriminacidn de pracios, |a
Secretaria observa que en el periodo octubre de 1998-marzo 2000 el precio promedio ponderado registrd un
aumento de B1 por ciento en relacion con el periodo comparable anterior, En el periodo investigado, octubre
de 2000-marzo de 2001, aumentd 15 por cienlo en relacian con el periodo comparable anterior.

140. Por otra parte, con base en las cifras proporcionadas por la solicitante y Fischer, sobre sus ventas al
mercado inlerno a nivel planta, la Secrelaria observd que durante el periodo octubre de 199%-marzo de 2000,
el precio promedio ponderado de venta al mercado interno de tuberia de acero inoxidable con costura de
cedula ylo calibre fabricada por estas empresas aumentd B por ciento con respecto al periodo comparable
anterior, para luego registrar un descenso de 2 por cienlo en relacion con el periodo octubre de 2000-marzo
de 2001

141. Por otra parfe, la Secrefaria requirid informacién a las empresas que importaron de Taiwan sobre los
gastos de infemacion en que incurrieron hasta llevar el producto a sus bodegas de almacenamiento, pero
solo cuatro de ellas presentaron esta informacion, la cual no fue considerada representativa por la Secretaria
al no respaldar un volumen significativo de las imporaciones investigadas. Aunado a lo anterior, Unicamente
Fischer proporciond informacion gobre los gastos en que incurrid para llevar el producto a la bodega de
sus clientes,

142, Tomando en cuenla lo arterior, 8 fin de comparar el precio promedio ponderado de las
importaciones investigadas con el precio promedio ponderado de venta al mercado interno de 1a industria
nacional, la Secretaria procedid de la siguiente forma: agregd al valor en &l punto de entrada de las
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importaciones de Taiwan & arancel, el derecho de tramite aduanero y los gastos del agente aduanal
correspondientes; por olra parte, considerd el precio promedio ponderado de venta al mercado interno a nivel
planta de la tuberia fabricada por la solicitante y Fischer, empresas que en conjunto representaron en el
penodo investigado el 66 por ciento de |a produccdn nacianal,

143. Con base en lo indicado en e! punlo anterior, la Secretaria observd que en el periodo oclutve de
1988-marzo de 2000, el precio promedio ponderado de las importaciones originarias de Taiwan se ubico 32
por ciento por debajo del precio promedio ponderado de venta al mercado interno a nivel planta de la
solicitante y Fischer, en e! pericdo investigado, no obstante el incremento que registrd el precio de las
imponaciones investigadas, se ubicd 20 por ciento por debajo del precio de venta al mercado inteme de los
productores nacionales indicados,

144. Por otra parte, conforme a lo indicado en el apartado de discriminacion de precios de esta
Resolucién, durante el periode octubre de 2000-marzo de 2001 las importaciones investigadas al mercado
mexicano procedentes de Taiwan, con excepcion de las correspondientes a la exportadora compareciente,
Ta Chen, realizadas & Iravés de la fraccion arancelaria 7306.40.99, se realizaron con un margen de dumping
de 3.72 por cienlo

145. Con el fin de apoyar el razonamiento de que el deteriaro de los principales indicadores econdmicos
de la industria nacional, entre ellos el precio de venta al mercade interma, fue consecuencia de las
condiciones en que se realizaron |as importaciones investigadas de Taiwan y no a factores relacionados con
el ciclo economico de los insumos para la fabricacidn del produclo investigado, las solicitantes y Fischer
argumentaron lo que se indica a continuacién,

1486, En particular, las solicitantes indicaron que las condiciones en que se realizaron las imporaciones de
Taiwan le impidieron trasladar el incremento de sus coslos de materia prima al precio de venta al mercado
interno. En ese senlido, argumeniaron que durante el periodo investigado el precio promedio de venta al
mercado inlemo de la luberia de acero inoxidable con costura de cédula yo calibre que fabrica registrd un
aumento de 4 por ciento en refacion con el periodo previo comparable, mientras que el precio de la lamina de
acero registro un aumento 32 por ciento.

147. En apoyo a su aseveracion, las solicitantes proporcionaron copias de pedimentos de importacion,
con sus correspondientes facturas, mismos que sustentan precios a los que impond de Reino de Belgica y
Estados Unidos de América, entre otros paises, ia lamina de acero inoxidable durante el periodo analizado
que cubre esta investigacion

148. El analisis de dicha documentacion muesira que el precio al que las solicitantes importaron la lamina
de acero, expresado en dblares por kilograme, se incrementd 22 por ciento en el periodo octubre de
2000-marzo de 2001 con respecto al penode octubre de 199%8-marzo de 2000; en e periodo octubre de
18898-marzo de 1988 al periodo investigado el incremento fue de 15 por ciento, 3 por ciento mas qgue el precio
promedio de venta al mercado interno de la luberia de acero inoxidable con costura de cédula yio calibre
fabricada por la solicitante en el periodo indicado.

149, El comportamiento descrito en los precios del insume y los de venta al mercado interno de la tuberia
fabricada por las solicilantes, no permite concluir, de manera preliminar, que las condiciones en gue se
realizaron las importaciones investigadas de Taiwan le impidieron a Ia solicitante trasladar el incramento de
sus costos de materia pima al precio de venta al mercado intemo, principalmente por los relativamente bajos
margenes de dumping encontrados de forma preliminar v los niveles de subvaloracién registrados en el
mercado nacional,

150. Adicionalmente, las solicitanies y Fischer argumentaron que el precio del producto investigado se
eslablece a partir de la oferia y demanda, asi como del costo de produccion. En cuanto a la oferta y
demanda, las solicitantes indicaron gque hasta antes del segundo semestre de 2000 fijaban sus precios a
parlir de los correspondientes a uno de los principales fabncantes de Estados Unidos, aunque no proporciona
informacion sobre precios de ese fabricanie estadounidense. De acuerdo con las solicitantes, a partir del
semesftre indicado, para efectos de establecer sus precios al mercado interno, tomd en cuenta los precios de
las importaciones de Taiwan

151. Por lo que se refiere a los costos de produccion del producto investigado, las solicitantes y Fischer
indicaron gue los mismos dependen principalmente del costo del acero auslenistico, que su vez depende dal
precio del niguel. el cual es un componente importante del acero inoxidable, de manera gue las variaciones
de sus precios en el mercado internacional afectan direclamente al precio del acero inoxidable, materia prima
principal para la fabricacion tuberia de acero inoxidable con costura de cédula yio calibre.

152. Al respecto, con base en informacion de las publicaciones Stainless Steel market Information. Apnl
2001 y Heinz H. Pariser & Co. Alloy metals & Steel Publications, indicaron que el precio del niquel en el
mercado inlernacional alcanzd su punfo mas bajo a principios de 1989, lo que ocasiond la caida del precia
del acero; esa situacion fue aprovechada por los exportadores laiwaneses para incursionar al mercado
nacional en 1998 y 1999 A parlir de! segundo semestre de 1989 y parte de 2000 la tendencia a la
baja del precio de! niguel se revirtio, de tal forma que en el periodo oclubre de 1998-marzo de 2000 se
incrementd 90 por ciento en relacién con el periodo anterior comparable, para disminuir 17 por ciento en el
penodo investigado.
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153. Las solicitantes y Fischer argumentaron que la industria nacional de tuberia de acero inoxidable con
costura de cédula ylo calibre, en ausencia de las importaciones de Taiwan, hubiera enfrentado de forma
satisfactoria los efectos generados por el ciclo econdmico del insumo referido; sin embargo, en el penodo
investigado las importaciones de Taiwan se incrementaron en condiciones de dumping, lo que ocasiond el
deterioro de los indicadores econdmicos de (3 industna nacional.

154. A partir de lo indicado eén los puntos 135 y 153 de esta Resolucion, la Secretaria considerd de forma
preliminar que la disminucion del precio promedio de venta al mercado interno de las solicilantes y de
Fischer, probablemente estuvo asociada a los precios a gque ingresaron las imporaciones investigadas
de Tawan. No obstante, debido a la magnitud del margen de dumping encontrado, asi como de la limitada
informacion disponible en esta elapa de la investigacion sobre los precios en el mercado intemacional de los
insumos para la fabricacion tuberia de acero inoxidable, estos factores impiden llegar a una determinacion
definitiva sobre los efeclos en los precios inlernos causados por las imporiaciones de Talwan gue ingresaron
al mercado nacional en condiciones de dumping

155. En la siguiente elapa de la investigacion, la Secretaria se allegard, en la medida de lo posible, de
mayoras elamentos sobre las condiciones del mercado internacional del producto investigado, de forma que
le permitan establecer un vinculo causal definitivo entre los efectos de los precios de las importaciones
investigadas (principalmente porque estan sujetas a que se confirmen o no los margenes de dumping
encontrados) y los precios de venta de [a industna nacional.

Efectos sobre la produccidn naclonal

156. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.4 del Acuerdo
antidumping. hMlimleﬁMmd&hﬁWﬂmhﬂdﬂM&mMm
econdmicos relevantes que influyeron en la situacidn de la industria nacional

Efectos en los indicadores econdmicos

157. Techtube y Cominox, con el respaido de Fischer, manifestaron que en el periodo investigado,
octubre de 2000 a marzo de 2001, las importaciones de fuberia de acero inoxidable con coslura de cédula yig
caiibre onginarias de Taiwan se efecluaron en condiciones de discriminacion de precios, lo que provocd un
dafio a la produccidon nacional de las mercancias similares, y por consiguienie un deleniono de sus principales
indicadores economicos, entre ellos, produccion, ventas al mercado inferno, inventanos, wlilizacion de
capacidad de produccidon, asi coma en sus indicadores financieros.

158. En apoyo a su aseveracion, las solicitantes y Fischer indicaron que en el periodo investigado, &n
relacion con @l periodo anterior comparable, el mercado nacional de tuberia de acero inoxidable registrd una
contraceidn, ls cual fue generada principalmente por la desaceleracidn que obsarvd la economia de los
Eslados Unidos de América, lo que afecld a los grandes exportadores nacionales de los sactores de
alimentos. bebidas, de la quimica y peftroquimica. No obstante lo anlenor, las importaciones de Taiwan
incrementaron su participacion en el mercado mexicano.

159. Asimismo, las solicitanles y Fischer manifestaron que las importaciones procedenies de Taiwdn de
tisberia de acero inoxidable con costura estan sujetas a cuotas compensatorias en los Eslados Unidos y
Canada, y adicionalmente enfrentan investigacones antidumping en Replblica Federativa de Brasil
y Repdblica de Argentina. En razdn de lo antenor, sefialaron que exste la posibikdad de que las exportaciones
de esie pais a México conlinlen incrementandose en el fuluro inmedialo en condiciones de dumping. lo que
agravaria el dafio regisirado por la industria nacional. Para sustentar lo anterior, las soliclantes presentaron
copia de la documentacidn comespondiente a las investigaciones en Estados Unidos de América y Repdbilica
Federativa de Brasil en contra de luberia de acero incoidable soldada procedente de Taiwan

160. En esta elapa de |a invesligacion la Secretaria dispuso de informacion sobre los indicadores
econdmicos de la produccion nacional de tuberia de acero inoxidable con costura de cédula yio calibre por
parte de las empresas Techtube y Fischer, las cuales en conjunto representaron el 66 por ciento de la
produccitn nacional tolal del periodo invesligado, por lo que la Secretaria determind que el compartamiento
de dichos indicadores as rapresentativo de la rama de produccion nacional del preducto simitar,

161. Con base en la informacidn indicada en el punto anterior y las iImporlaciones realizadas a traves de
la fraccion arancelaria 7306 40 99, obtenidas del Sistema de Informacion Comercial de México conforme a lo
indicado en el apartado da los puntos 114 al 121 de esta Resolucion, la Secretaria observd que el mercado
mexicano de tuberia de acero inoxidable con costura de cédula yio calibre. se incrementd mas del 100 por
ciento en el periodo octubre de 1998-marzo de 2000 en relacidn con el mismo periodo anierior, y en el
periodo investigado aumentd 5 por ciento,

162. E! aumento gue regisird el consumo nacional en el penodo investigado fue aprovechado por las
importaciones de luberia de acero inouidable de Tawan, lanto las realizadas en condiciones de dumping
como por aquellas que ingresaron sn dumping. y las de otros paises’ las primeras incrementaron su
participacion en 8 y 4 puntos porcentuales del periodo octubre de 1999-marzo de 2000 al periodo invesfigado,
al pasar de 4 a 12 y de 3 al 7 por cenlo, respeciivamente; por su parte, las procedentes de origenes distintos
de Tawan aumentaron su participacién en 7 puntos porcentuales en el penodo investigado con respecto al
penoda anterior comparable
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163. El desempefio observado por las importaciones investigadas en condiciones de dumping y las de
ofros origenes se reflejo en el comportamiento de la produccion orientada al mercado interno conjunta de las
solicitantes y Fischer. Al respecto, en términos absolulos este indicador aumentd 148 por ciento del periodo
oclubre de 1999-marzo de 2000 en relacion con el periodo anterior comparable, para luego disminuir 32 por
ciento en el periodo investigado.

164. Azimizmo, las ventas al mercado interno de las solicitantes y de Fischer se incrementaron 98 por
ciento en octubre de 1988-marzo de 2000 con respecto al nivel alcanzado en octubre de 1998-marza de
1909, para despues caer 23 por clento en el periodo investigado.

165. Las solicitantes argumentaron que fa disminuciin de las ventas al mercado interno que registro fa
industria nacional, se explica porque los subdistributdores o consumidores finales de tuberia de acero
Inoxidable con costura de cédula yfo calibre adquirieron producto investigado procedente de Taiwan, el cual
fue imporiado por grandes comercializadores o distribuidores. )

166. Por ofra parte, a parlir de informacion proporcionada por las solicitantes sobre exporaciones de
luberia de acero inoxidable con costura de cedula y/o calibre, se observd que la industria nacional de este
producto recnento sus ventas al mercado externo a fin de hacer frenle a la caida de sus venlas internas: en
&l periodo cclubre de 1998-marzo de 2000 disminuyeron 31 por ciento en relacion con el nivel que alcanzaron
en el periodo oclubre de 1998-marzo de 1999, y en el periodo investigado registraron un aumento de 38 por
ciento con respecto al perindo anterior comparable.

167. El comportamiento de las ventas se reflejé en una disminucion de la produccion y, por consiguiente,
en una menor utiizacion de la capacidad instalada de produccion de la tuberia de acero inoxidable con
coslura de cedula yio calibre comespondiente a las empresas productoras nacionales a gue se
hace referancia,

168. Por lo que se refiens a la produccidn, en terminos absolulos este indicador registrd un aumento de 71
por ciento en el periodo oclubre de 1999-marzo de 2000 con respecto al periodo oclubre de 199B-marzo de
1949 y registro un descenso de 15 por ciento en el periodo Investigada en relacién con el periodo anterior
comparable, por su parte, la utiizacion de la capacidad instalada de produccion disminuyo 11 puntos
porcentuales del periodo octubre de 1899-marzo de 2000 al periodo investigado, al pasar de 74 a &3
par ciento.

168. En relacion con los inventarios promedio de Techlube y Fischer, la Secretaria observd que en el
periodo investigado disminuyeron 6 por ciente con respecio al nivel registrado en octubre de 1999-marzo de
2000. Asimismo, se observé que en el penodo investigado el nivel de empleo promedio disminuyd 32 por
ciento en relacion con el nivel registrado en &l pernodo comparable anterior.

Efectos en las variables financieras

170. Para la realizacion del anakisis financiero, la autondad invesligadora tomd en consideracion los
estados financieros basicos auditados para 1988 y 2000, vy los preliminares de 2001 de Techtube v el eslado
de coslos, venlas y utilidades del producto similar del penodo investigade y sus dos previes comparables de
dicha empresa; asi como los estados financieros basicos auditados para 1998 a 2001 de Fischer.

171, Adicionalmente, con propésitos de comparabilidad, la Secretaria actualizd la informacion financiera
indicada mediante el método de cambios en el nivel general de precios de acuerdo con lo gue prescribe el
Boletin B-10 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceplados, emitido por el Instituto Mexicano de
Conladores Publicos, AC.

172. Cabe desiacar que el balance general del afio 2001 de Techtube es incorrecto en virtud de que en la
seccidn de active fijo no aparece cantidad alguna. A raiz de ello, la auloridad investigadora decidid para
efectos de esta Resolucion, no pronunciarse sobre el comportamiento de las variables de capacidad de reunir
capital y el rendimiento sobre la inversian para el afio 2001, y que en la siguiente etapa de la invesligacian se
allegara de los datos correspondientes que puedan proporcionar las partes interesadas.

173, Asimismo, la Secretaria requinid a Techtube para gue realizara comecciones al estado de costos,
ventas y utilidades del producto similar. En su respuesta, dicha empresa proporciond ese estado para el
periodo investipado y sus dos previos comprables de conformidad con el requerimiento de la autoridad
investigadora; sin embargo, no proporciond dicha informacion en términos anuales para 1998, 2000 y 2001,

174. En respuesla al requenmiento gue formuld la Secrelaria, Fischer proporciond sus estados
financieros auditados correspondientes a los afios 1998 a 2001, sin embargo, omitid adjuntar el estado de
resullados del afio 2001. Por otro lado, dicha empresa no proporciont el estado de costos, ventas y utilidades
del producto similar que fabrica correspondiente al periodo investigado y sus dos previos comparables ni para
los afios 1999, 2000 y 2001.

175. Por otra parte, la autoridad investigadora a partir de la Informacion de ventas en wvalor
proporcionadas por Techtube y de su estado de resullados observd que los ingresos por ventas lotales de la
tuberia de acero inoxidable con costura padiciparon en los afios 19898, 1958 y 2000, con el 95, 92 y 93 por
ciento, respectivamente; mieniras gue para Fischer dicha participacion fue de 13 y 15 por ciento en esos
mismos afos.
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176. Tomando en cuenia lo indicado anteriormente y con fundamento en lo dispuesio por los articulos 41
fraccion Il de ta LCE, 64 fracclon NIl inciso C del RLCE, asi como lo sefialado el articuio 3.4 del Acuerdo
antidumping, la autoridad Invesligadora realizd en forma separada, e analisis de Ia situacion financiera de la
empresas productoras nacionales Techtube y Fischer para los afios 1998 a 2001 Cabe sefalar que el
examen de factores como el flujo de caja y la capacidad de reunir capital fueron analizados Gnicamente para
la empresa en su conjunito, toda vez que ese es el nivel de desagregacion mas restringido posible.

177. En los afos 1998 y 1998, Techtube registrd pérdidas de operacion; de hecho, para 1989 dichas
pérdidas crecieron 344 por ciento debido basicamente a una disminucion de 29 por ciento en los ingresos,
mientras que el costo de venla se contrajo solo 18 por ciento, en virud de lo cual dicho costo adguirid mayor
peso porcentual dentro de la estructura de coslos de la empresa, y el margen de operacion past de 3.5 por
ciento negativo en 19598 a 21 6 por clento negativo en 1959,

178. Para el afo 2000, |a uliidad de operacion de la solicitante se incrementd 122 por cienlo, es decir,
pasd de pérdidas a resultados positivos en el 2000, debido a que los ingresos por venlas crecieron 58 por
ciento mientras que el costo de venta se incrementd 34 por ciento, sin e@mbargo, el margen de operacion
registrado en ese ano es de 3 por clento,

179. En el 2001, los resultados de operacion de Techiube mostraron una contraccién significativa de 8BS
por ciento, es decir, incurrio nuevamente en considerables pérdidas de operacion, lo gue condujo al margen
operativo a ubicarse en 38 por ciento negalivo, o sea, 41 puntos porcentuales menos, lo que se considera fus
refigjo de la disminucién de 37 por ciento en los ingresos tolales, toda vez que [a baja de 9 por ciento en el
costo de venta fue insuficiente para compensar la calda del ingreso por ventas.

180. Por otra parte, en 1858 y 1398 el rendimiento sobre la inversion de Techtube registrd datos
negatives, para 1989 se deleriord aun mas (13 puntos porcenluales) al ubicarse en 18 por clento negativo.
Para el afio 2000, se recuperd en 22 puntos porcentuales al quedar en 4 por ciento positive, debido a que el
margen de operacitn también registrd una imporiante recuperacién. Cabe destacar que en virtud de lo
sefialado en el punto 172 de esta Resolucidn, no fue posible calcular el rendimiento sobre la inversion del
afio 2001 de la empresa solicitlante

181. En cuanto a los resullados de operacion del producto similar de Techiube la Secretania observd que
en el periodo anterior al investigado -octubre de 1598 a marzo de 2000- se registraron pérdidas operativas y
gue de hecho, dichas pérdidas crecieron 9 por ciento en relacién con el mismo periodo anferior comparable,
a consecuencia principaimente de gue el costo de venta se incrementd 12 por ciento, en tanto que los
ingresos por ventas crecieron solo B por ciento -l volumen total de venta disminuyd 1 por ciento y el precio
de venta en lérminos reales crecio 7 por ciento-. Asimismo, se chservd que el margen operative disminuyd ¥
punito porcentual guedando en 21.5 por ciento negativo.

182. Para el periodo sujelo a investigacion -octubre de 2000 a marzo de 2001-, las peérdidas operativas
de! producto similar disminuyeron 10 por ciento, debido a que el crecimiento de 6 por ciento en el ingreso
compensd parciaimente el impacto negativo del incremento de 4 por ciento en el costo de venla -2l volumen
total de venta crecid 11 por ciento y el precio de venta en términos reales decrecid 5 por cienlo-, lo que
condujo al margen operativo a ubicarse en 18 por ciento negativo,

183. Es importante destacar el hecho de que el producto similar fabricado por Techiube haya registrado
perdidas de operacion en el periodo investigado y sus dos previos comparables, puesto gue dicho producto
representa mas del 90 por ciento de los ingresos totales de la empresa. En &l misme sentido, es imporante
destacar gue la empresa haya obtenido ulilidades operativas en el afio 2000, por lo que se infiere que en
algan momento del afo, &l producto similar habria comenzado a tener un desempefio especialmente adverso
que conlinud en los primeros meses del afo 2001, Ademas, se observa que en el penodo octubre de 19959 a
marzo de 2000, el producto similar registrd pérdidas. por lo gue se presume gue la empresa (y el producto)
tuvieron dentro de algunos meses del afo 2000 un desempenio financiero favorable

184. Cabe sefialar que la Secretaria observo en el estado de costos, ventas y ulilidades gue el producto
similar que produce Techiube enfrenta elevados costos, por gjemplo, el costo total de materia prima crecio 24
por ciento en témminos reales mientras que el volumen de produccion disminuyd 11 por clento en el perioda
investigado. De la misma forma, el costo de mana de obra crecid 16 por ciento en tanto que el indicador de
empleo disminiya 39 por clento

185. Tomando en cuenta lo indicado en los cualro puntos anteriores, la Secretaria determing que en |a
siguiente etapa de la investigacion profundizara sobre esos comporiamientos, la composicién de los costos
de produccion y ventas del producto similar y de la empresa en su conjunto, asi como de los costos, venias y
utilidades de los mercados interno y de exporiacion del producto similar.

186. Por lo que se refiere a la emprasa Fischer, se observd que en 1989 las ulilidades de operacitn de
dicha empresa crecieron 14 por cienlo, fundamentalmente como consecuencia de que los ingresos crecieron
70 por ciento, aun cuando el costo de ventas crecid 83 por ciento. Cabe sefialar que el margen operative
disminuyd porque &l coslo de venta adguino imponancia relativa en la estructura del coslo, casi 10 puntos
porcentuales mas que en 1988, Sobre lo antenor, es importante puntualizar que en febrero de 1999, Fischer
%€ asocio con olra empresa que apond activos productivos, por lo que el tamafio de la operacién de Fischer
Mexicana crecid respecio a 1998
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187. Para el afio 2000, la utiidad de operacion de esta productora disminuyd 21 por ciento, debido
prncipalmente a que el costo de venta y los gastos operativos se incrementaron 11 y 33 por ciento,
respectivamente, es decir, por encima del crecimiento de 9 por ciento en el ingreso por venias de la
compafia; lo que se reflejd en que el margen operalivo disminuyera 4 puntos porcentuales para ubicarse en
10 por cienilo.

188. El rendimiento sobre la inversion de Fischer disminuy6 9 puntos porcentuales en 1999 por el efeclo
de los mayores costos de venla de la empresa Para el afio 2000, dicho indicador se contrajo 5 punios
porcentuales quedando en 12 por ciento, lo que se debid a ia baja en la utilidad de operacion y el margen de
ganancia operativa

189. Por otra parte, en el afio 2000 el flujo de caja operativo de Techiube registrd un balance positivo y un
crecimiento de 298 por cienlo con respecto a 1993, debido basicamentie a que las utilidades netas se
incrementaron en 137 por ciento, aun cuando el efectivo generado a base de capital de trabajo se redujo
significativamente. Para el afo 2001, el flujo de caja de operacion de la solicitante disminuyd 87 por ciento,
principalmente como consecuencia de las pérdidas netas registradas en dicho afio, que fue parcialmente
compensado por la generacion recursos mediante capital de lrabajo.

180. En cuanto al flujo de caja de Fischer, la Secretaria observd que a nivel operativo en el afo 2000 se
registro un importante crecimiento como reflejd de que en dicho afio, la empresa generd recursos via capital
de trabajo aun cuando la utilidad neta disminuyo 21 por ciento. En el afio 2001, el flujo de caja operativo cayo
13 por ciento debido a que, por un lado, la utiidad neta disminuyd 3 por ciento en el afo, y por el olro, a que
el capital de trabajo neto registrd una polandad negativa, es decir, la compafia utilizd (y no genend) recursos
en dicho rubro,

191. Por ofra parte, la Secretaria de acuerdo con lo que sefiala el parrafo 172 de la presenie Resolucitn,
analizd el comportamiento de las variables de liquidez y apalancamiento financiero de la empresa soficilante
Techtube, comespondientes a los ahos 1999 y 2000, méentras que para Fischer dicho andlisis abarca de 1999
a 2001.

152. En virtud de o anterior, la Secretaria observd que la razon circulante de 1899 disminuyo 21 centavos
por cada peso de deuda de corlo plazo, al pasar de 51.24 pesos en 1098 a $1.04 pesos en 1899, y que para
el afio 2000 dicha razon permanecid en $1.04. Asimismo, la razén de activos rapidos (prueba acida, en
donde se excluyen los inventanos del activo circulante), demuestra en 1998 Techtube pudo haber cubierto 58
centavos por cada peso de deuda circulante, para 1999 se redujo a 40 centavos y en el afie 2000, esla
capacidad crecid a 86 cenlavas por peso de deuda confratada a corto plazo.

193. La razdn de endeudamiento muesira que en 1998 ja deuda total de Techlube representaba 65 por
clento de sus activos lolales. Para 1999, dicha deuda crecio a 78 por cienlo y eén el afio 2000 se incremento a
BO por ciento. Asimismo, la razdn de deuda lotal a capital contable, pasd de 189 por cienlo en el afio 1998 a
359 por ciento en 1999, y para el aflo 2000 se registrd una razdn de apalancamiento financiero de 391
por ciento. Cabe destacar que ese nivel de apalancamiento es considerable, toda vez que ademas, la
totakdad del pasivo es de coro plazo.

194. Por lo que se refiere al indice de circulante de Fischer, la Secretaria observd que en 1998, dicha
empresa pudo haber cublerto $1.88 pesos por cada peso de deuda circulante. Para 1999 y 2000. la razon
circulante crecit a $2 06 y 32 .09, respectivamente; mientras que en el afio 2001, se contrajo 8 $1.85 pesos.
La razdn de aclivos rapidos regisird un nivel de $1.56 en 1998, $1.59 en 1899, $1.67 en el afio 2000, y cayb
en 2001 a $1.42 pesos de actvos altamente liguidos por cada peso de deuda circulante,

195, La razdn de endeudamiento muestra que en 1998 la deuda total de Fischer representaba 48 por
ciento de la inversidn total. En 1999, esta razon decrecié a 34 por ciento y en los afios 2000 y 2001 se
mantuve en 35 por ciento, De |a misma forma, la razén de deuda total a capital contable, disminuyd de 93 por
ciento en 1998 a 52 por ciento en 1899, Para 2000 y 2001, se cbservd una razdn de apalancamiento
financiero de 54 y 55 por cianlo, respectivamenle

196. A partir de lo descrito en los puntos 189 al 195 de esta Resolucidn, la suloridad investigadora
considera que la capacidad de reunir capilal de Techtube es limitada y que incluso se deteriord en el pericdo
analizado, mientras que para Fischer este indicador se considera en niveles adecuados en el periodo de
analisis, puesto que en dicho parioda los indices de liquidez se mantuvieron mieniras que el apalancamiento
s& redujo.

197. En reiacion con el analisis financero de las empresas productoras nacionales, con base en lo
indicado en los puntos de 170 al 188 de esla Resolucidén, la Secretaria determind de forma preliminar lo que
sa indica a continuaciin:

A. En el periodo 19098 a 2001, |a utiidad de operacion de Techlube registrd un comportamiento con un
predominio a resuftados adversos, ya que con excepcion del afio 2000, dicha empresa obiuvo
perdidas en lodos los afics analizados, ko cual se reflejd negativamente en indicadores de
rendimiento negativos como el margen de operacion y el rendimiento sobre la inversion
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B. En el pericdo 1998 a 2000, las utiidades de operacidn de Fischer mostraron un comportamiento
erratico, en 1999 crecieron y para el siguiente afo disminuyeron comeo consecuencia del crecimiento
de Jos costos, lo cual se reflejo en que los indicadores de rendimiento mastraran un refroceso

€. En el periodo investigado (oclubre de 2000 a marzo de 2001) y sus dos previos comparables, se
registraron pérdidas de operacion considerables para el producto similar fabricade por Techiube
debido principalmente a un desempeio adverso en los coslos de venta, Sin embargo, como se
indicd anteriormente la Secretaria delermind que en la siguiente etapa de la investigacion
profundizara sobre el comportamiento de las utilidades del producto similar generadas por las ventas
al mercado interno.

D. El endeudamiento de Techtube registra niveles excesivos en el periodo analizado y ademas los
indices se detericraron an dicho lapso, lo que limita aun mas |a capacidad de reunir capital; por su
parte, Fischer muestra niveles de deuda razonables y sus indices de endeudamiento se manluvieron
en el penoda de analisis.

Otros factores de dano

198. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 del RLCE y 3.5 del Acuerdo antidumping, la
Secretaria analizd la concurrencia de olros factores distintes de las importaciones objeto de dumping

198, En la solicitud de inicio Techtube y Cominox, argumentaron que el dafio que registrd la produccion
nacional de luberia de acero inoxidable con coslura de cédula ylo calibre en el periodo oclubre de
2000-marzo 2001, fue consecuencia del volumen y los precios de las Importaciones originanias de Taiwan y
no debido a otros factores. En apoyo de su aseveracion las solicitantes argumentaron lo siguiente

A. En el periodo investigado, el consumo nacional aparente de tuberia de acero inoxidable con costura
de cédula yio calibre registro un descenso con respecto al periodo anferior comparable; por su paris,
las importaciones investigadas de Taiwan incrementaron su parlicipacion en el mercado mexicano,
lo que significt un desplazamiento de la produccién nacional

B. El precio promedio de las Iimpeoriaciones de ofros crigenes se ubicaron por arriba del precio
promedia de las importaciones investigadas de Taiwan

C. La industria nacional, y en particular, Techlube, cuenta con la tecnologia mas modema para la
fabricacion de luberia de acero inoxidable con costura de cedula yio calibre, la cual requiere &l
minimo de mano de obra, puesto que el proceso de fabricacién se realiza en lineas integradas.
Cabe sefalar que dos de los principales fabricantes tawanesas del producto investigado no cuenlan
con esta lscnologia de punta

D. Latecnologia de punta con que cuenta la industria nacional, aunado de ofros factores tales como el
personal empleado y la maleria prima ulilizada, ha provocado que la productividad de la industria
nacional haya registrado un incremento constante y por lo mismo se encuentra a nivel internacional
Prueba de ello es que Fischer, una de las empresas productoras nacionales, es una multinacional
con plantas en Noreaménca y Europa

E. En cuanto a las exportacicnes de la rama de produccion nacional, éstas se incrementaron en el
periodo investigado, en razon de que el producto nacional fue desplazado por las imporiaciones
procedentes de Taiwén. Por oira parte, la salicitante sefald que en el mercado nacional no existen
practicas restrictivas.

220, En relacion con el comporiamiento del consume nacional aparente, los volumenes y precios de las
imporlaciones ubera de acero inoxidable con costura de cédula ylo calibre, asi como las exportaciones de la
indusiria nacional de esle producto, la Secretaria remite para su analisis y determinaciones preliminares a los
apariados correspondienles del analisis de dafio y causalidad de la presente Resclucion; aungue en la
siguiente elapa de la investigacion, se allegara de mayores elementos.

201. Asimismo, en esta etapa de la investigacion, la exportadora e imporladora comparecientes no
argumentaron ni proporcionaron medios probatorios lendientes a indicar que la tecnologia, productividad y
factores compelitivos de la industia nacional hayan afectado desfavorablemente su desempefio
Sin embargo, la Secretaria considero necesario evaluar con mayor detalles lales factores a parlir de la
informacién gue al respecto pudieran aportar en la proxima etapa de la |nvestigacion las paries
que comparezcan.

Conclusiones

202. A partir de la informacion disponible en esla etape de la investigacion, y del analisis preliminar tanto
de dumping como de dafo y relacidn causal, la Secrelaria determind continuar la investigacion sin la
imposicion de cuotas compensatorias, tomando en cuenta gque si bien los volimenes y margenes de dumping
encontrados preliminarmente (sujetos a confirmacion de manera definitiva) son mas que insignificanies o que
de minimis en té&rminos de lo establecido en el articulo 5.8 del Acuerdo antidumping, es necesario profundizar
sobre diferentes aspectos de la investigacion y allegarse de mayores elementos de juicio a fin de determinar
la existencia o inexistencia de dafio
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RESOLLUCION

203. Continia el procedimiento de investigacién antidumping sin la imposicion de cuolas compensatorias
provisionales para las importaciones de tuberia con coslura de acero inoxidable, mercancia clasificada en la
fraccion arancelaria 73064099 o por la que posieriomente se clasifique de la Tarifa de la Ley de los
Impuestas Generales de Imporacion y de Exportacidn, onginarias de Tawan, independientementa del pals
de procedencia.

204, Con fundamento en el ariculo 164 parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Comercio Extenaor,
sa concede un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la publicacion de |a presente Resolucion en el
Diario Oficial de la Federacién, para que las paries interesadas y, en su caso, sus coadyuvantes, presenten
las argumentaciones y pruebas complementarias gue estimen partinentes.

205. Comuniguese esta Resolucian al Servicio de Administracidn Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para los efeclos legales commespondientes.

206, Notifiguese a las paries interesadas de gue se tenga conocimiento,

207. La presente Resolucitn entrara en vigor al dia sigulente de su publicacion en el Diario Oficlal de
la Federacion.

México, DF., a 17 de diciembre de 2002 .- El Secretano de Economia, Luis Emesto Derbez Bautista -
Riubrica.

CONVOUATORIA para participar en el proceso de seleccidn y formacion de evalundores del Premio Nacional de
Tecnologia 2003,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que di: Etados Unidos Mexicanos - Secretaria de Economia.

La Secretaria de Economia, a ravés de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa y del
Fideicomise de los Premios Macionales, con fundamento en los articulos 34 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, & fraccion Xl del Reglamento Interior de la propia Secretaria, y el Decreto
Relativo al Frero Nacional de Tecnologia, expide la

CONVOUATORIA PARA PARTICIPAR EN EL PROCES(O DE SELECCION ¥ FORMACION DE
EVALUADORES DEL PREMIO NACIONAL DE TECKNOLOGLA 2003

Los evaluadores conforman un grupo coleglado y multidisciplinario de expertos en gestion tecnologica, de
los ambilos publico y privade a mivel nacional, con la responsabilidad de analizar los méritos de las
organizaciones aspirantes al reconocimiento y someter a la consideracion del Consejo de Premiacion su
propuesta consensuada a traves de argumentos lécnicos, sobre las organizaciones que pudieran ser
nalardonadas.

|. BENEFICIOS

Los parficipantes en el proceso de Seleccién y Formacion de Evaluadores del Premio Macional de
Tecnologia 2003, obtienen beneficios de trascendencia cumicular, tales coma:

« Participar en los Talleres de Formacion de Evaluadores, que son imparfidos por los miembros del
Grupo Evaluador del Premio Macional de Tecnolegia, el cual esta integrado por los evaluadores de
ediciones anteriores de mayor prestigio y renombre del pais;

«  Desamollar habilidades e incrementar la expariencia y conocimientos en el diagnbstico y andlisis de
la madurez de los sistemas de adminisiracion de tecnologias con base en el Modelo de Gestion
Tecnologica;

. Conocer las mejores practicas de gestion tecnologica del pais que pueden ser aplicadas en sus
propias organizaciones,

. Posibilidad de participar en la Tercera Etapa de Evaluacién, en la que se realiza la evaluacion en
campo de las organizaciones con los mejores resultados;

. Compartir experiencias con profesionales de renombre en el drea de gestion lecnoidgica del pais, v
. Participar en actividades de promocion de 1a cullura de la gestion tecnologica en México.
Ii. ETAPA DE INSCRIPCION: SOLICITUD DE CANDIDATO A EVALUADOR

Los profesionales interesados en formar parte del Grupo Evaluador del Premio Nacional de Tecnologia,
deberan cumplir con los siguienies requisitos
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aj

c)
1)

2)

4)

5)
6)

Cumplimentar la Solicitud de Candidato a Evaluador (disponible en la Guia de Participacion del
Premic Macional de Tecnologla 2003), que debera incluir folografia vigente a color tamafio
credencial.

Enviar por correo electronico la Solicitud de Candidalo a Evaluador, a la siguiente direccion
jlopez@economia.gob mx en facha previa al 9 de abril de 2003,

Sélo podran participar los profesionales inleresados que cumplan con el siguiente perfil:

Experiencia comprobada en dos o mas de las siguientes especialidades, ya sea por formacion
académica o por expenancia minima comprobable de cinco afios en el ramo

a) Audioria, conservacion y salvaguarda del patrimonio tecnologico.

b) Elaboracitn, implementacion y aclualizacion de la estrategia de la empresa yio de los
negocios;

¢} Orientacion a Mercados y Clientes;

d} Recursos Humanos,

e} Evaluacion de Proyectos,

)  Productividad, competitividad, e

g) Indicadores de gestidn.

Experiencia y conocimiento de nuevas tecnologias de administracion, de gestion de informacién, de
proteccion del medw ambiente o de segundad e higiene industnales o en alguna disciplina afin a
estas actividades;

Recomendaciones académicas, laborales, gubernamentales y/o empresanales;

Disponer del tiempo necesario para asistr y cumplir con las diversas reuniones y actividades de
evaluacion del cerlamen;

Mostrar una actitud posiliva, critico-canstructiva y diligente, respecto 8 su actividad profesional, y
Que ocupen nivel gerencial o supenor en su desempeno laboral

il ETAPA DE ENTREVISTAS

Los aspirantes a evaluador cuyo perfil cumpla con las especificacionss anles mencionadas, seran
convocados a participar n una entrevista que realizaran los Coordinadores de los Grupos de Evaluacion, con
la finalidad de amphar la informacion y conocer de manera detaliada los alcances de su experiencia en
gestién tecnoldgica, asi como las expectalivas personales y profesionales que motivan su candidatura.

Las entrevistas lendran cita en el lugar, hora y fecha que el entrevistado y el entrevistador scuerden para
tai efecto.

Los candidatos a evaluador deberan presentar durante la entrevista la siguiente documentacion;

Carta Compromiso del directivo o funcionario de mayor rango, o bien del tiular del area a la que &l
candidalo a evaluador perlenezca instilucional o empresarialmente dentro de su desempefio
profesional, gue manifieste la aceptacion, compromiso y apoyo en tiempo, asi como respaldo
economico para que el candidalo participe en el proceso de evaluacion del Premio Nacional de
Tecnologia 2003, Asimismo, el candidalo a evaluador deberd expresar por escrito su propio
compromiso sobre las eslipulaciones del Codigo de Elica y Conducta que una vez gue sea aceptada
su candidatura, debera firmar,

Titulo Professonal (fotocopia);

Evidencia de lrayectoria profesional, y

Evidencia documental sobre la capacitacion y expefiencia en maleria de gestion tecnoldgica,
manifestada en la Solicitud para Candidato a Evaluador

Las candidaturas en la etapa de inscripcion que no cumplan con alguno de los requisitos de participacion,
reciblran por escrito las razones por las gue no serdn consideradas en las siguientes etapas del proceso de
saleccion de evaluadores
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IV. ETAPA DE FORMACION DE EVALUADORES

Las aspirantes a evaluador que durante la entrevista demuestren la expenencia requerida para participar
en el proceso de Formacidn de Evaluadores, recibirdn una invitacion de la Oficina del Premio Macional de
Tecnologia para participar en la capacitacion de evaluadores.

La asistencia a dicha capacilacion no representara costo alguno, sin embargo, los gastos de traslado y
hospedaje correspondientes, deberan ser cublertos por las organizaciones que palrocinan |a participacion de
5Uu represantante,

Estos talleres no son eventos de promocion ni de capacitacion basica en temas de gestion tecnologica.

IVl Taller de Homologacion de Criterios - Se realiza la evaluacion detallada con base en el Modelo de
Gestion Tecnologica de un caso de esludio, a través del uso de la harramienta de evaluacion y el
sistema de puntuaciones. Esta metodologia que es facilitada por los miembros del Comilté Técnico
del Premio Nacional de Tecnologia, permite simular una expenencia de evaluacion real y asegurar la
justicia y equidad en el olorgamiento de puntuaciones a las organizaciones participantes.

El Taller de Homologacidn de Criterios, tiene por objetivo:

s Homologar la aplicacién de los criterios de diagnéstico, evaluacion y retroalimentacion con
base en el Modelo de Geslion Tecnologica, mediante el desamollo de las capacidades de
trabajo en equipo, pensamiento sistémico y abstraccion

. Desarrollar en los participantes las habilidades indispensables para que disefien un Reporne de
Retroalimentacion Gtil para la planeacién de la mejora de las organizaciones participantes en el
Premio Nacional de Tecnologia.
NOMBRAMIENTO

Los candidalos y evaluadores del Premio Nacional de Tecnologla, son calificados en las tres etapas del
proceso, asi como en el Taller de Homologacitn de Criterios para analizar su desempefio en cuanto a:

= Nivel de compromiso y responsabilidad;

+  Cumplimiento a cabalidad del Codigo de Etica y Conducta del Evaluador,
«  Experiencia y conocimiento en materia de gestion tecnoldgica;
=  Aportaciones de valor agregado;

. Trabajo en equipo;

s  Pensamienio sistémico.

«  Puntualidad,

=  Dbjetividad,

«  Aperiura a nuevos aprendizajes.

- Capacidad de escucha,

. Cumphmienio con las acthidades y tareas asignadas, y

=  Presentacion personal.

Unicamente aquellos aspiranies y evaluadores que cumplan satisfactoria e integramente las
caraclerisficas antes mencionadas, recibirdn el nombramienio de Evaluador del Premio Nacional de
Tecnologia, cargo honorano, no remunarado y de vigencia anual.

Vi. RESPONSABILIDADES

Los candidatos y evaluadores deberan firmar el Cédigo de Etica y Conducta, mediante el cual se obligan
a mantener la mas estricla confidencialidad respecto de la informacién & la que tendréan acceso sobre
organizaciones parficipantes, asi como a conducirse profesionalmente, con objetividad, exactitud, honradez y
respeto en los procesos de evaluacion,

Aguellos evaluadores que Incurran en algun incumplimiento, les serd suspendida su parlicipacion de
manera definitiva, con el subsiguiente apercibimiento o, en su caso, intervenclon de la autoridad competente
a que dé lugar.

La paricipacion en el proceso de evaluacion del Premio Nacional de Tecnologia 2003, exigird a los
aspirantes a evaluador disponibilidad de tiempo y recursos de acuerdo al siguiente desglose de actividades:
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Actividad Dias* Lugar Costo
1. | Etapa de Entrevista 1 Par confirmar Viaticos
2. | Taller de Homologacion de Criterios 3 Por confirmar Viaticos
3. |Segunda Etapa de Evaluacion: Reporte Extenso
» lectura y evaluacin individual de los casos| 3 we Ningunao
correspondiantes, y
s reunion del Gupo Eveluador de cada una| 1 Por acuerdo del Equipo Viaticos

de las categorias para la integracidn de
evaluaciones individuales ¥ trabajo
de consenso

4., |Tercera Etapa de Evaluacion: Visitas de Campo
{para  aspirantes y evaluadores  cuyas
organizaciones evaluadas califiquen a esla etapa) 3 Por acuerdo del Equipo Viaticos

= evaluacién en campo, por cada organizacion a 2 Organizacion participants Ninguno
evaluar, en este caso los vialicos seran
responsabilidad de la organizacion

participante
5. | Ceremonia de Reconocimienla a Evaluadores 1 México, D.F Viaticos
6. |Ceremonta de Entrega del Premioc MNacional de| 1 México, D F Viaticos
Tecnologia 2003

* Los tlempos descritos son aproximados, la complejidad de Jos casos a evaluar puede incrementar los periodos de
realizacion de las actividades de evaluacion. No incluye lismpos de trasiado

Vil. RETIRO ANTICIPADO DEL PROCESO DE FORMACION DE EVALUADORES Y/O DE EVALUACION

Una vez que la organizacion haya expresado por escnlo su consentimiento para la paricipacion de su
representanie como aspiranie o evaluador, pero por algin motivo se rescinda dicho consentimiento o se
suspenda la participacion del candidato a evaluador en fecha anterior a la finalizacion del proceso de
evaluacion del Premio MNacional de Tecnologia edicion 2003, la organizacidn no podrd proponer fuluras
candidaturas para evaluadores, exceplo en aquellos casos en los que el directivo inmediato superior del
participante fundamente por escrito las causas que motivaron la separacion anticipada, mismas gue deberén
ser comprobables.

Para ello, el Comiteé Técnico analizara detalladamente las causas expueslas y emilird su fallo definitivo e
inapelable en dos sentidos: la incorporacion futura al Grupo Evaluador, o bien, la suspensién definitiva.

En el caso de suspension definitiva, los aspirantes o evaluadores deberan realizar el pago de dicha
capacitacién a razon de:

Taller de Homologacion de Criterios: $35.000.00
Vill. ACLARACIONES

La Guia de Paricipacion, el Modelo de Geshdn Tecnolégica e informacion adicional sobre esla
Convocaloria, estardn a disposiclén de los interesados sin costo en la oficina del Premio Nacional de
Tecnologia, ubicada en avenida Insurgentes Sur nomero 1971, Torre Il piso 3, colonia Guadalupe Inn,
codigo postal 01020, México, D.F., de 9:00 a 18:00 horas, en dias habiles, en las Deiegaciones y
Subdelegaciones Federales de |a Secretaria de Economia en |a Repdblica Mexicana, asi coma en la pagina
de Internet: www.economia-premios.gob.mx

Fecha limite de recepcion de Solicitudes para Candidato a Evaluador: 8 de abril de 2003

Informes e INscrpcionas:
Premio Nacional de Tecnologia
Av. Insurgentes Sur No. 1971, torre ||, piso 3, Col. Guadalupe Inn, C P. 01020. México, D.F.
Tels.: 5322 07 67 al TOfFax; 532207 98y 99
corren electronico: jlopez@economia.gob mx
pagina de Internel. www economia-premios.gob. mx
Delegaciones y Subdelegaciones Federales de ia Secretaria de Economia.

México, DF., a 13 de enero de 2003.- El Subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa, Juan
Bueno Torio.- Rabrica
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CONVOCATORIA para pa rticipar en el Fremio Nacional de Tecnologin 2003,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos - Secretaria de Economia.

La Secretaria de Economia, a través de la Subsecretaria para la Pegueda y Mediana Empresa y del
Fideicomiso de los Premios Nacionales, con fundamento en los ariculos 34 de la Ley Organica de la
Administracian Publica Federal; 6 fraccién X1l del Reglamento Inmterior de la propia Secretaria. y el Decreto
Relative al Premio Macional de Tecnolegia, expide la:

CONVOUATORIA PARA PARTICIPAR EN EL PREMIO
NACIONAL DE TECNOLOGIA 2003
Conforme a fas siguientes:
BASES
I. REQUISITOS DE PARTICIPACION

Podran participar &n el Premio Nacional de Tecnologia 2003 tedas las organizaciones plblicas y privadas

establecidas en &l pais, que:

a) Cuentan con mecanismos implementados, por lo menos durante el afo inmediato anterior, gue
aseguren una forma organizada, sizstematica e institucional para geslionar y administrar la tecnologia
en la produccion, distribucidn de bienes o en la prestacion de servicios y que, gracias a ello,
hayan logrado mejoras demostrables en sus productos, servicios o sistemas de distibucion
y administracidn,

b} Hayan establecido un sislema de administracion de la tecnologia tanto en sus procesos de
produccitn y distribucion, o en sus areas de servicio y en las de administracién y que hayan logrado
resultados sostenidos gue contribuyan a mejorar la competitividad de la organizacién y presenten
una descripcion amplia de sus sistemas y mecanismos de gestion de Ia tecnologia, as| como sus
resultados cualitativos y cuantitalivos, de acuerdo a los lineamientos de |a guia de participacion,

¢} Presenten la informacién que para cada elapa de evaluacion les sea requerida en la presente
convocaloria y que estén dispuestos a que un grupo de expertos evallie la informacitn que sea
proporcionada.

d) En caso de oblener este reconocimiento, estén dispuestas a difundir publicamente sus sistemas de
gestion de los recursos fecnolégicos y sus logros, de manera que puedan servir de ejemplo y
modelo a ofras organizaciones inferesadas, sin que con ello se afecte su posicién frente a sus
competidores o comprometa su situacion en el mercado;

@) No hayan sido objeto de sancion grave en materia administrativa o fiscal durante el afio 2002 a Ia
facha de la premiacion, y

fi Mo hayan obtenido el Premio Nacional de Tecnologia en dos ediciones inmediatas anteriores (2001
y 2002).

Il. BENEFICIOS
Las organizaciones participantes:

a} Recibiran retroalimentacion relativa a las areas solidas y de oportunidad de sus sistemas y practicas
de gestion lecnoldgica

b} Podran realizar un autodiagnostico de sus procesos y sistemas;
c) Podran compararse con organizaciones de clase mundial;

d) Documentaran sus procesos y sistemas para crear un modelo de geslion tecnolégica propio con
baze en las necesidades de la organizacion, y

e) Generardn venlajas competitivas a través de la administracion por gestion lecnologica mediante el
aprovechamiento optimo de sus recursos,

Adicionalmente, las organizaciones que resulten ganadoras:

f)  Pedran ostentar el logolipo del Premio Nacional de Tecnolegia, sinonimo de excelencia internacional
de forma permanente, siempre y cuando s indique el afio en que se obluvo &l reconocimiento.

gl Participaran en evenlos nacionales e internacionales relacionados con la gestion tecnologica,
h) Lograrén posicionamiento a nivel inlernacional, y
i)  Aumentaran la cedidumbre de sus clientes e inversionistas sobre la solidez de ia organizacion
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Ill. CATEGORIAS DE PARTICIPACION

Se entregara un reconocimiento por cada categoria de participacion y hasta un maximo de dos en cada
una de ellas, siempre y cuando el Consejo de Premiacion asi lo decida por los mérilos equiparables
maostrados entre dos finalislas.

El Consejo de Premiacion podra deciarar desierta una 0 varas categorias si considera que las
organizaciones finalistas, si las hubiere, aun requieren madurar sus sistemas de gestion tecnologica.

La clasificacion de las organizaciones participantes s& esiablece de acuerdo al nimero de empleados
tolales conforme a lo estipulado por la Secretaria de Economia, en la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 30
de diciembre de 2002

1) Pequefia Industrial (hasta 50 empleados).

2) Mediana Industrial (51 a 250 empleados),

3) Grande Indusirial (mas de 251 empleados);

4) Pegueia de Servicios (hasta 50 empleados)

5) Mediana de Senvicios (51 a 100 empleados);

6) Grande de Servicios (mas de 101 empleados);

7) Ceniros de Investigacion Aplicada, Instituciones Educativas y Unidades de Vinculacion

Aclaraciones:

Las organizaciones cuya aclividad principal sea proporcionar productos tangibles al mercado mediante la
transformacion de uno o Mas insumos, deberan participar como organizacion industnal

Las organizaciones cuya aclividad principal sea proporcionar productos intangibles al mercado
(indivisibles y que se consumen al instante) deberan paricipar como organizacion de senvicios.

Las organizaciones cuya razon de ser sea la de fortalecer las aclividades lecnologicas de olras empresas
o instituciones mediante la investigacion aplicada, la educacidn y la vinculacion y cuya naturaleza sea
ajena a la generacién de utilidad econdmica, deberan participar como Centros de Investigacién Aplicada,
Instituciones Educativas y Unidades de Vinculacion,

Las organizaciones fliales o perlenecientes a grupos corporalivos, serdan clasificadas de acuerde al
tamafio de la matriz o corporativo

La Oficina del Premio Nacional de Tecnologia, se reserva el derecho de reclasificar a las organizaciones

participanies, a sugerencia del Grupo Evaluador. En tal caso, la organizacion paricipante serd notificada con
oportunidad sobre esta modificacion. asi como de! cambio y de las razones que io sustentan

IV. CONFIDENCIALIDAD
Toda la informacon presentada por las organizaciones aspiranies y aguella que se genere duranie el
proceso de evaluacion, lendra el cardcter de eslrictamente confidencial y no serd empleada para ningdn fin
distintc al de los procesos de evaluacion y seleccion
La total confidencialidad es garantizada en estriclo apego a la normatividad aplicable.
V. GRUPO EVALUADOR
Los evaluadores conforman un grupo colegiado y multidisciplinanio de experlos en gestidn lecnoldgica, de
los &mbitos publico y privado @ nivel nacional, con la responsabilidad de analizar los mértos de las
organizaciones aspirantes al Premio Nacional de Tecnologia 2003 y someter a la consideracion del Consejo
de Premiacion su propuesta consensuada a través de argumentlos técnicos, sobre las organizaciones que
pudieran ser galardonadas.
VI. PROCESO DE EVALUACION
El proceso de evaluacion se desarrollara en tres elapas;
1) Primera Etapa Reporte Inicial; en la que los participanies presentaran un documento no mayor de
18 cuartilas, de acuerdo a los parametros establecidos por la Guia de Participacion, con una
sintesis de las practicas de gestion de tecnologia de la organizacion, basada en los 5 critenos del
Cuestionario incluidos en la Guia de Parlicipacion
2) Segunda Eiapa. Repone Extenso, en la que los participantes presentaran un documento no mayor
de 100 cuartilas, de acuerdo a los parametros establecidos por la Guia de Participacion, con
informacion relacionada a sus sistemas y mecanismos de gestion de tecnologia e mnavacion
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3) Tercera Etapa: Visitas de Campo; El Grupo Evaluador visitara las organizaciones seleccionadas con

el objeto de:
«  Corroborar y ampliar a través de evidencias, la informacion presentada en las etapas
documentales;

. Aclarar dudas sugeridas en la etapa antanior, y

. Determinar el nivel de aplicacion y madurez de los sisternas y praclicas de gestion tecnolagica
en la organizacion,

Vil. REPORTE DE RETROALIMENTACION

Todas las organizaciones participanies, independientemente del avance gue logren durante los procesos
de avaluacion, recibiran un Reporte de Retroalimentacidn gue indicara las areas sdlidas y de oportunidad en
las gue se fundamentan sus resultados. Esta informacion le sera remitida con la finalidad de proporcionarles
glementos Uliles de mejora continua gque les permitira contar con mayores oporfunidades de éxito en su
modelo de gestion tecnologica.

Vill, ACLARACIONES A LAS ETAPAS DE EVALUACION

» Las organizaciones parficipantes, deberan presentar su Reporte Inicial y Extenso conforme a las
especificaciones de formato que se publicaran en la Guia de Participacion del Premio Nacional de
Tecnologia 2003 que estara disponible en la Oficina del Premio Macional de Tecnologia, en las
Delegaciones y Subdelegaciones Federales de |a Secretaria de Economia en la Repiblica Mexicana
y en la pagina de Intemet: www.economia-premios. gob max.

Dichas especificaciones de formato son cbligatonas, La organizacion gue no se apegue folalmente a
éstas, serd descallficada del proceso de evaluacion y no tendra derecho a recibir refroalimentacion

= Conforme a los preceplos de evaluacion, las organizaciones que a juicio del Grupo Evaluador,
demuestren procesos solidos de gestion tecnolégica, podran continuar su participacion en las
atapas sigulenles.

. Las organizaciones participantes que durante la tercera etapa de evaluacion demuesiren contar con
praclicas de gestion lecnologica ejemplares, resullados con lendencias soslenidas, confiables y
stlidos méritos operacionales, seran propuestas por el Grupo Evaluador al Consejo de Premiacion
como candidatas a recibir el Premio Nacional de Tecnologia 2003

« La Oficina del Premio Macional de Tecnologia, comunicard por escrito a las organizaciones
participantes, los resultados obtenidos hasta la segunda etapa. Los resullados finales serdn dados a
conocer por gl Presidente de la Repiblica durante la Ceremonia de Premiacion

. Cuando |as organizaciones finafistas no cuenten con el nivel de madurez o (05 MENOS NeCesanos
para ser merecedoras de este reconocimiento, el Consejo de Premiacion declarara desierta ia
categoria a la que pertenezcan.

IX. APORTACIONES

IX.| Inscripcion.- Las organizaciones participantes deberan cubrir una aportacion unica, conforme a
la siguiente clasificacion:

Tamano Aportacion
Pequefa $2,000.00
Mediana $6.000.00
Grande £12,000.00

IX.1l Viaticos correspondientes a la Tercera Elapa de Evaluacion.- Las organizaciones medianas y
grandes gue por los méritos demostrados sean consideradas para continuar su participacion
en |a Tercera Elapa del proceso, que corresponde a las visitas de campo (evaluacion in situ}
deberan cubrir los gastos que se generen por conceplo de transporlacion aérea o lerrestre,
hospedaje. alimentos y traslados, para los integrantes del grupo evaluador y que ocumra
durante el periodo que conjuniamente se acuerde para tal efecto.

Las aporaciones deberdn efectuarse en cuaiguier sucursal de BEVA Bancomer en la cuenta numero
1837201-2, Plaza 001 en México, D F.. a nombre de “Fideicomiso de los Premios Nacionales”,

X. CONSEJO DE PREMIACION

El Consejo de Premiacitn, siempre basado en el dictamen del Grupo Evaluador y en presencia de los
Coordinadores de los Grupos de Evaluacion de cada categoria de evaluacion, designara a las organizaciones
que recibiran el Premio Nacional de Tecnologia 2003, y su fallo es definilive e inapelable
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Miembros del Consejo de Premiacion

in.

v,

El Secretano de Economia, quien lo preside;
El Director General del Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia,

Los titulares de los siguwentes organismos dedicados a promover la investigacion y &l desarrollo
de tecnoiogia:

a) Fundacion Mexicana para la Innovacion y Transferencia de Tecncologia en la Pequeda y
Mediana Empresa, y

b) Ascciacion Mexicana de Directives de Investigacion Aplicada y Desarrolio Tecnologico.
Un Secretario Técnico designado por el Presidente.

X1. CEREMONIA DE ENTREGA DEL PREMIO NACIONAL DE TECNOLOGIA 2003

Las orpanizaciones ganadoras del Premio Nacional de Tecnolegia 2003, seran reconocidas durante una
caremonia solemne que ocurrird durante el Gitimo bimestre del afo en la Residencia Oficial de Los Pinos en
la que el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Vicenle Fox Quesada, hara entrega al directivo
de mas alto rango de la organizacion ganadora, una presea de plata sterling y una placa de reconocimiento a
un representante de los trabajadores, destacando |a labor de los empleados de la organizacion.

Xll. COMPROMISOS DE LAS ORGANIZACIONES GANADORAS

Las organizaciones gue resulten Ganadoras del Premio Nacional de Tecnologia 2003, asumiran el
compromisa de:

Mantener y superar constantemente los meritos por los que fueron reconocidas;

Compartir y proporcionar a otras organizaciones mexicanas, informacidn sobre sus sisiemas de
gestion tecnoldgica como una contribucion al pals, con la excepcién de aquelia que pudiera poner
en riesgo la posicion frente a sus compelidores o comprometa su situacion en el mercado;

Apoyar la participacion de al menos un representante de la organizacion, que conforme al perfil
requerido panicipe como candidato a evaluador durante la proxima edicion del Premio Macional de
Tecnologia,

Auspiciar la publicacion de la Revista de Organizaciones Ganadoras del Premio Nacional de
Tecnologia 2003 gue incluira un compendio de los casos de éxite de las organizaciones mexicanas
de clase mundial;

Difundir aspectos primordiales de sus sistemas en materia de administracién y aprovechamiento de
sus recursos tecnolagicos a través de los eventos de Presentacion de Organizaciones Ganadoras
del Premio Macional de Tecnologia 2003,

Promover y desamollar proveedores nacionales,
Promover la adopcion y uso del Modelo de Gestion Tecnaolégica entre sus clientes y proveedores, y

Apoyar en el posiclonamiento del Premic Nacional de Tecnologia a Iravés del uso generalizado del
legatipo.

Xl ACLARACIONES

1.

La Guia de Participacian 2003, el Modelo de Gestion Tecnolagica e mformacion adicional sobre esta
convocatoria estaran a disposicion de los interesados sin costo, en la Oficina del Premio Nacional de
Tecnologia, ubicada en avenida Insurgentes Sur ndmero 1971, Torre I, piso 3, colonia Guadalupe
Inn, codigo postal 01020, México, D.F., de 9:00 a 18:00 horas, en dias habiles, en las Delegaciones
¥ Subdelegaciones Federales de la Secretaria de Economia en la Repiblica Mexicana, asi como en
la pagina de Internat: www economia-premios. gob.mx

El hecho de gue los participantes presenten su documentacidn, implica estar de acuerdo con la
conformacion del grupo de trabajo que los evaluara y la verificacion de la informacion presentada; en
caso de resultar finalista, presentara la informacion que la Cficina del Premio Macional de
Tecnologia solicite, asi como el pago de la aporlacidn por concepto de inscripcion.

Fecha limite de inscripcion: 23 de mayo de 2003

Infarmes e inscripciones;
Premio Naclonal de Tecnologia
Av. Insurgentes Sur No. 1971, torre Il piso 3, Col. Guadalupe Inn, CP. 01020, Méxica, D.F
Tel: 532207 67 al 70/Fax: 532207 98 y 89
correo efectronico. jlopez@economia.gob.mx
pagina de Internet: www.economia-premios.gob.mix
Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la Secretaria de Economia,

México, D.F., a 13 de enero de 2003.- El Subsecretario para la Peguefia y Mediana Empresa, Juan
Bueno Torio - Rubrica
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CONVOUATORIA para participar en el proceso de seleccidn ¥ formacion de evaluadores del Premio Nacional de
Calidad 2003,

e — S s =
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

La Secretaria de Economia, a través de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa y el
Fideicomiso Premio Nacional de Calidad, con fundamenio en los articulos 34 de la Ley Organica de la
Adrministracion Publica Federal; 8 fraccion Xl del Reglamento interior de la propia Secretaria y el Reglamento
de ia Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, Titulo Sexto, Capliulo Unico, expide la:

CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION ¥ FORMACION
DE EVALUADORES DEL PREMIO NACIONAL DE CALIDAD 2003

El Grupo Evaluador conforma un grupo colegiado y multidisciplinario de experios en calidad total, de los
ambitos piblico y privada @ nivel nacional, con la responsablidad de analizar los mértos de las
organizaciones aspirantes al reconocimiento y someter a Ia consideracién del Comilé de Premiacion su
propuesta consensuada a lravés de argumentos lécnicos, sobré las organizaciones que pudieran ser
galardonadas.

I. BENEFICIOS

Los participantes en el proceso de Seleccion y Formacidn de Evaluadores del Premio Nacional de Calidad
2003, obtienen beneficios de trascendencia curricular, tales como:

. Participar en los Talleres de Formacion de Evaluadores, gue son impartidos por los miembros del
Consejo Técnico del Premio Nacional de Calidad el cual esta integrado por los especialistas en
direccion por calidad de mayor presligio y renombre del pais;

. Desarrollar habilidades e incrementar la experiencia y conocimienios en & diagnoastico y analisis
de la madurez de sistemas de direccion por calidad con base en el Modelo Nacional para la
Calidad Total,

" Conocer las mejores practicas de calidad del pais que pueden ser aplicadas en sus propias
organizaciones;

«  Posibilidad de participar en la Tercera Etapa de Evaluacion, en la que se realiza la evaluacion en
campo de |as organizaciones con los mejores resultados,

- Comparlir experiencias con profesionales de renombre en el drea de la calidad lotal en e pais, y

- Participar en actividades de promocion de la cultura de |a calidad tolal en México,

Il. ETAPA DE INSCRIPCION: SOLICITUD DE CANDIDATO A EVALUADOR

Los profesionales interesados en formar parte del Grupo Evaluador del Premio Nacional de Cabdad,
deberan cumplic con los siguientes requisitos:

a) Cumplimentar la Solictud de Candidato a Evaluador (disponible en la Guia de Particpacion del
Premio Macional de Calidad 2003), que debera incluir fotografia vigente a color, tamaiio credencial

b) Enviar por comeo electrdnico la Solicitud de Candidato a Evaluador, a la siguiente direccion
glcervan@economia.gob.mx en fecha previa al 8 de abril de 2003

c) Sélo podran participar, los profesionales interesados que cumplan con el siguiente perfil
1) No ser consultor,
2) Experiancia de trabajo en equipo,
3} Formacion académica prolesional y en desempeno laboral activo,
4) Que ocupen nivel gerencial o supenor en su desempeno laboral;

5] Experiencia minima de tres afos en implantacion y aplicacion de sistermas de mejora continua
hacia ia calidad total;

6} \ision de negocios;

7) Disposicion de aprendizaje,

B) Haber realizado cursos especializados en materia de calidad;
9) Residencia permanenie en la Repiblica Mexicana, y

10) Experiencia en procesos similares de evaluacidn,
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lll. ETAPA DE ENTREVISTAS

Los aspirantes a evaluador cuyo perfil cumpla con las especificaciones antes mencionadas, seran
canvocados a paricipar en una entrevista que realizaran los miembros del Consejo Técnico del Premio
MNacional de Calidad, con |a finalidad de amgpliar I2 informacién y conocer de manera detallada los alcances
de su experiencia en procesos de administracion por calidad, asi como las expeclativas personales y
profesicnales que motivan su candidatura,

Las entrevistas, lendran cita en la Ciudad de Meéxico, lrapualo, Gto,, Monterrey, N.L., y Queretaro, Qro,,
en la hora y fecha que entrevistado y entrevistador acuerden para tal efecto.

Los candidatos a evaluador deberan presentar durante la entrevista la siguiente documentacién:

»  Carta Compromizo del directive o funcionario de mayor rango, o bien, del titular del area a la que el
candidato a evaluador pertenezca institucional o empresariaimente dentro de su desempsfc
profesional, que manifieste la aceptacion, compromiso y apoyo en tiempo, asi como el respaldo
econdémico para que el candidato participe en el proceso de evaluacion del Premio Macional de
Caldad 2003. Asimismo, el candidato a evaluador deberd expresar por escrito su propio
compromiso sobre las estipulaciones del Codigo de Etica y Conducta que una vez que sea aceplada
su candidatura, debera firmar,

- Titulo profesional (folocopia),
«  Evidencia de trayectoria profesional, y

- Ewvidencia documental sobre la capacitacion y expenencia en matena de calidad total, manifestada
en la Solicitud para Candidato a Evaluador

Las candidaturas en fa etapa de inscripcién que no cumplan con alguno de los requisitos de paricipacian,
recibiran por escrito |as razones por las gue no seran consideradas en las siguienies etapas del proceso de
seleccion de evaluadores.

IV. ETAPA DE FORMACION DE EVALUADORES

Los aspirantes a evaluador que durante la entrevista demuesiren fa experiencia requerida para participar
en el proceso de Formacion de Evaluadores, recibirdn una invitacion de la Oficina del Premio Nacional de
Calidad para participar en la capacitacion de evaluadores.

La asistencia a dicha capacitacion no representard costo alguno, sin embargo, los gastos de raslado y
hospedaje correspondientes, deberan ser cubiertos por las organizaciones que patrocinan la parficipacion de
su representante

Estos talleres, no son eventos de promocion ni de capacitacién basica en temas de calidad tofal.

V.1 Taller de Homologacion de Criterios.- Se realiza la evaluacion detallada con base en el Modelo
MNacional para la Calidad Total de un caso de estudio, a fravés del uso de las hemamientas de
evaluacion y el sistema de puntuaciones, Esta melodologia que es facilitada por los miembros del
Consejo Técnico del Premio MNacional de Calidad, permite simular una experiencia de evaluacién
real y asegurar la justicia y egquidad en el otorgamiento de puntuaciones a las organizaciones
participantas.

El Taller de Homologacion de Criterios, fiene por objetivo:

+« Homologar la aplicacién de los critenos de diagndstico, evaluacion y retroalimentacion con
base en el Modelo Macional para la Calidad Total, mediante el desarrollo de las capacidades
de trabajo en equipo, pensamiento sistémico y abstraccion,

. Desarrollar en los participantes las habilidades indispensables para que disefien un Repore de
Retroalimentacion Otil para la planeacion de la mejora de las organizaciones participantes en el
Premio Macional de Calidad.

El Taller de Homologacion de Criterios, se llevara a cabo los dias 9, 10 y 11 de junio de B:30 a 18:00
horas en la ciudad de Cuemavaca, Mor,

IV.II Taller de Visitas de Campo.- Se detaila la melodologia para el desamolio del plan de visita de
campo, a traves de la cual se integraran al diagnostico y evaluacion de la madurez de calidad,
aspectos vivenciales sobre la cultura de la organizacion, Asimismo, se hace énfasis en el
comportamients y actitud con la que deben conducirse los candidatos y evaluadores del Fremio
Nacional de Calidad durante [a visita a las organizaciones participantes,
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El Taller de Visilas de Campo, tiene por objelivo:

« Desarrollar las habilidades del Grupo Evaluador para verificar la madurez de los sistemas
reportados en las elapas documentales, a traves de la reflexion de entrevistas y del andfisis en
el campo, asi como confirmar las evidencias de los principios y valores de la cultura de calidad
total de la organizacion.

El Taller de Visitas de Campo, se llevard a cabo el dia 2 de septiembre de 2003 de 830 a 1800
horas en la Ciudad de México, O F.

V. NOMBRAMIENTO

Los candidatos y evaluadores del Premio Nacional de Calidad, son calificados en las tres etapas del
proceso. asl como durante los lalleres de formacion para analizar su desempefio en cuanio a:

«  Aplicacién de los principios de calidad total en su actilud personal,
+  Nivel de compromiso y responsabilidad,;

=  Cumplimiento a cabalidad del Codigo de Etica y Conducta del Evaluador;
- Expenencia y conocimienio en materia de calidad total.

+  Aporaciones de valor agregado,

. Trabajo en equipo,

- Pensamiento sistemico,

+  Puntualidad;

=  Objetividad,

. Apertura @ nuevos aprendizajes.

+ Capacidad de escucha;

=  Cumplimiento con las actividades y tareas asignadas, y

*  Presantacion personal,

Unicamente aquellos aspiranies y evaluadores gue cumplan satisfactoria e inlegramente las
caracteristicas anles mencionadas, recibiran el nombramiento de Evaluador del Premio Nacional de Calidad,
cargo honorario, no remunerado y de vigencia anual,

Vl. RESPONSABILIDADES

Los candidalos y evaluadores deberan firmar el Codigo de Elica y Conducta, mediante el cual se cbligan
a mantener la mas estricta confidencialidad respecio de la informacidn a la que tendran acceso sobre
organizaciones participantes, asi como a conducirse profesionalmente, con objetvidad, exactitud, honradez y
respeto en los procesos de evaluacion

Aguellos evaluadores que incurran en algin incumpfimiento, les serd suspendida su participacion de
manera definitiva, con el subsiguiente apercibimiento o, en su caso, inlervencidn de autoridad competante a
gue dé lugar.

La participacion en el proceso de evaluacion del Premio Nacional de Calidad 2003, exigira a los
aspiranies a evaluador disponibilidad de tiempo y recursos de acuerdo al siguiente desglose de aclividades:

Actividad Dias* Lugar Costo
1. |Elapade Entrevisla 1 DF, Glo,NL., oQro Viaticos
Taller de Homologacion de Criterios 3 Cuernavaca, Mor. Vidticos
3. |Segunda Etapa de Evaluacion: Reporle de
Sistemas 3 En su propia area de Ninguno
« leciura y evaluacion individual de los casos rebag
correspondianies, y 3
= reunidn del Equipo de Evaluacion para la Por acuerdo del Equipo Viaticos
integracion de evaluaciones individuales y
trabajo de consenso
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4. |Taller de Visitas de Campo 1 México, DF. Viaticos

memﬂEM' Visitas de Campo

{Unicamente para los evaluadores cuyas

organizaciones evaluadas calfiguen a la tercera 1 Por acuerdo de! Equipo Viabcos

elapa)

e reunion del Equipo de Evaluacidn para el| 2-3 | Organizacion paricipante | Ninguno
desarrolio de la planeacion de la(s) wisita(s)
de campo en la que participara, y

+* evaluacién en campo, por cada organizacion
a evaluar, en esle caso los viaticos seran
responsabiidad de |a organizacion participante

6. |Ceremonia de Reconocimiento a Evaluadores 1 México, D.F Vidticos
7. [Ceremonia de Entrega del Premio MNacional de| 1 México, D.F Vidticos
Calidad 2003

* Los tiempos descritos son aproximados, la compiefidad de los casos a evaluar puede incrementar los penodos de
realizacion de las actividades de svaluacion No incluye bempos de trasiado.

Vil. RETIRO ANTICIPADO DEL PROCESO DE FORMACION DE EVALUADORES Y/O DE EVALUACION

Una vez gue la organizacion haya expresado por escrito su consenlimento para la participacion de su

como aspiranie o evaluador, pero por aigon molivo se rescinda dicho consentimiento o se

suspenda la paricipacion del candidato a evaluador en fecha anterior a la finalizacion del proceso de

evaluacion del Premioc Macional de Calidad edicion 2003, ia organizacion no podra proponer futuras

candidaturas para evaluadores, exceplo en aquellos casos en los que &l directivo inmediato supenor del

particpante fundamente por escrito las causas que motivaron 1a separacion anticipada, mismas que deberan
ser comprobables.

Para selio, el Consejo Técnico analizara detalladamente las causas expuestas y emitira su fallo definitive e
inapelable en dos senhidos: la incorporacidn futura al Grupo Evaluador, o bien, la suspension definitiva,

En el caso de suspension definitiva, los aspirantes o evaluadores deberan realizar el pago de dicha
capacitacion a razon de:

Taller de Homologacion de Criterios: $35.000.00
Taller de Visilas de Campo: $20,000.00
Vill. ACLARACIONES

La Guia de Participacion, el Modelo Nacional para la Calidad Tolal e informacion adicional sobre esta
convocatoria, estaran a disposicién de los inleresados sin costo en la Oficina del Premio Nacional de
Calidad, ubicada en avemda Insurgentes Sur ndmero 1971, torre Ill, piso 3. colonia Guadalupe Inn,
codigo postal 01020, México, DF., de 900 a 18:00 horas, en dias habiles, en las Delegaciones y
Subdelegaciones Federales de la Secretaria de Economia en la Republica Mexicana, asi como en la pagna
de intermel: www BCOoNOMia-premios. gob mx

Fecha limite de recepcion de Solicitudes para Candidato a Evaluador 9 de abril de 2003
Informes e inscripciones:
Premio Nacional de Calidad
Av. Insurgentes Sur No, 1871, torre |ll, piso 3, Col. Guadalupe Inn, C P. 01020, México, O F
Tels.: 53 22 UTET al TOWFax: 532207 98 y 99
comeo electrdnico. glcervan@economia.gob, mx
pagina de Internet. www.economia-premios.gob. mx
Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la Secrelaria de Economia,

México, D.F., a8 13 de enerc de 2003.- El Subsecrelario para la Pequefia y Mediana Empresa, Juan
Bueno Torio - Rubrica

CONVOCATORIA riicipar en ¢l Premio Nacional de Calidad 2003,
Al margen un seflo con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicancs - Secretaria de Economia.

La Secretaria de Economia, a lravés de la Subsecretaria para la Pequefa y Mediana Empresa y el
Fideicomiso Premio Nacional de Calidad, con fundamento en los articulos 34 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, 6 fraccon Xil del Reglamento Interior de la propia Secretaria y el Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, Titule Sexto, Capitulo Unico, expide la
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CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR EN EL PREMID NACIONAL DE CALIDAD 2003
Conforme a las siguientes:

BASES

I. REQUISITOS DE PARTICIPACION

Podran participar en el Premio Nacional de Calidad 2003, todas las organizaciones publicas y privadas
establecidas en el pais, que:

a) Cuenien con procesos soslenidos, aplicando conceptos de mejora continua hacia la calidad lotal en
sus productos, servicios, administracion y distribucion,

b) Presenten la informacién que para cada elapa de evaluacion les sea requerda en la presente
Convocatoria y que estén dispuestos a que un grupo de experios evalue la informacion que sea
proporcionada;

¢) Mo hayan sido objeto de sanciones graves en materia administrativa o fiscal en el afio 2002 y hasta
la fecha en que ocurra la Ceremonia de Premiacion;

d) Manifiesten estar dispuesias a apoyar al Fideicomiso del Premio MNacional de Calidad en las
acciones de promocion y difusitn que emprenda, y

e} No hayan obtenido el Premio Nacional de Calidad en cualquiera de las tres ediciones antenores

Ii. BENEFICIOS

Las organizaciones participantes:

a) Recibiran retroalimentacion relativa a las areas solidas y de oportunidad de sus sislemas y procesos
de cahdad;

b) Podran realizar un aulodiagnéstico de sus procesaos y sislemas integrales,

¢) Podran compararse con organizaciones de clase mundial;

d) Documentardn sus procesos y sislemas para crear un modelo de calidad propio con base en las
necesidades de la organizacion, y

e) Generaran ventajas competilivas a través de la administracion por calidad total,

Adicionalmente, las organizacionas que resulten ganadoras:

f  Podran ostentar el logotipo del Premio Nacional de Calidad, sinénimo de excelencia intemacional de
forma permanente, siempre y cuando se indique ef afio en que se obluvo el reconocimento;

g} Pariciparan en eventos nacionales e inlernacionales relacionados con la administracidn por calidad;

h) Lograran posicionamiento a nivel nacional e inlemacional, y

Aumentaran la cemtidumbre de sus clientes e inversionisias sobre la solidez de la organizacion.

iii. CATEGORIAS DE PARTICIPACION

Se entregara un reconocimiento por cada categoria de participacién y hasta un maximo de dos en cada
una de eifas, siempre y cuando el Comité de Premiacion asi lo decida por los méritos equiparables mostrados
entre dos finalistas

El Comité de Premiacidn podra declarar desierta una o varias calegorias, s/ considera gque las
organizaciones finalistas, si las hubiere, aun requieren madurar sus sistemas de calidad

La dasificacion de las organizaciones participantes, se establece de acuerdo al numero de empigados
totales conforme a lo estipulado por la Secretaria de Economia, en la Ley para el Desarrolio de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en el Diario Oficlal de |la Federacion de fecha 30

de diciembre de 2002
1) Pequefia Indusinal (hasta 50 empleados);
2) Mediana industnal (51 a 250 empleados),
3) Grande Indusirial (mas de 251 empleados),
4) Pequedia Servicios (hasta 50 empleados).
5) Mediana Servicios (51 a 100 empleados).

&)

Grande Servicios (mas de 101 empleados).
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7} Pequefia Comercial (hasta 30 empleados),

8) Mediana Comercial (31 a 100 empleados):

9) Grande Comercial (mas de 101 empleados);

10) Instituciones Educativas (Publicas o Privadas), ¥

11) Gobierno (Unidades Administrativas Federal, Estatal o Municipal)

Las organizaciones fliales o pertenecientes a gQrupos corporalivos, seran clasificadas en las categorias
grandes y conforme a su actividad

El Premio Nacional de Calidad, se reserva el derecho de reclasificar a las organizaciones parficipantes, a
sugerencia del Grupo Evaluador. En tal caso, la organizacion participante serd nolificada con oporfunidad
sobre esta modificacion, asl como del cambio y de las razones que lo suslentan

IV. CONFIDENCIALIDAD
Toda la informacion presentada por las organizaciones aspirantes y aquella que se genere durante el

proceso de evaluacion, lendrd el caracter de eslrictamenie confidencial y no serd empleada para ningun fin
distinio al de los procesos de evaluacion y seleccibn

La total confidencialidad es garantizada en estricto apego a la normatividad aplicable.
V. GRUPO EVALUADOR

El Grupo Evaluador conforma un grupo colegiado y mullidisciplinano de experios en calidad lotal, de los
admbitos plblico y privado a nivel nacional, con la responsabilidad de analizar los méritos de las
organizaciones aspirantes al Premio Nacional de Calidad y someter a la consideracion del Comité de
Premiacion su propuesla consensuada a fravés de argumentos técnicos, sobre las organizaciones que
pudieran ser galardonadas.

Vi. PROCESO DE EVALUACION

El proceso de evaluacion se desarrollara en tres etapas:

1) Primera Etapa; Reporte Inicial, se conoce el perfil general de las organizaciones aspirantes a través
de una sinlesis de sus procesos de calidad total, en cumplimiento de los ocho criterios del Modelo
Macional para la Calldad Total,

2) Segunda Etapa: Reporle de Sislemas, se profundiza sobre los procesos de calidad de las

organizaciones que califican a esta fase, a traves de la evaluacidn de un documentio extenso y
detallado basado en los ocho criterios del Modelo Nacional para la Calidad Tolal y sus subcriterios.

3) Tercera Elapa. Visitas de Campo; el Grupo Evaluador efectuara una visila a las organizaciones con
el objelo de:
» Comoborar y amphar a través de ewvidencias, la informacion presentada en las elapas
documentales;

s  Resoiver cuestionamienios que pudieran haber surgido durante las etapas anteriores, y
«  Determinar el nivel de aplicacion y madurez de los sistemas de calidad en la organizacion.
Vii. REPORTE DE RETROALIMENTACION

Todas las organizaciones participantes, independientemente del avance que logren duranie los procesos
de evaluacion, recibirdn un Reporte de Retroalimentacidén que indicara las dreas solidas y de oporfunidad en
las que se fundamentan sus resultados. Esta informacion les sera remitida con la finalidad de proporcionarles
elementos Otiles de mejora conlinua que lés permitird contar con avances suslanlivos en su propic modelo
de calidad.

Vill. ACLARACIONES A LAS ETAPAS DE EVALUACION

= Las organizaciones participantes, deberan presentar tanto el Reporte Inicial como el Reporte de
Sistemas, conforme a las especificaciones de formato que se publicardn en la Guia de Participacion
del Premio Nacional de Calidad 2003, gue estara disponible en la Oficina del Premio Nacional de
Calidad, en las Delegaciones y Subdeiegaciones Federales de la Secretaria de Economia en la
Rmbﬂﬂumrmhp&wﬂnﬂemﬂmemmgubm

» Dichas especificaciones de formato son obligatorias. La organizacion que no se apegue lolaimente a
éstas. sera descalificada del proceso de evaluacién y no tendra derecho a recibir retroalimentacion

- Conforme a los preceptos de evaluacion, las orgamizaciones que demuesiren procesos séhdos haca
la calidad total, podran continuar su parficipacion en las etapas siguientes,
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Las organizaciones participantes que durante la tercera etapa de evaluacion, demuestren contar con
pricticas de calidad tolal ejemplares, resultados con lendencias sostenidas, confiables y sdlidos
meéritos operacionales, seran propuestas por el Grupo Evaluador al Comité de Premiacion como
candidatas a recibir el Premio Nacional de Calidad 2003,

La Oficina del Premio Nacional de Calidad, comunicara por escrilo a las organizaciones
participantes, los resullados obtenidos hasta la segunda etapa. Los resultados finales seran dados a
conocer por gl Presidente de la Replblica durante la Ceremonia de Premiacion.

Cuando las organizaciones finalistas no cuenten con el nivel de madurez o los mérilos necesaros
para ser merecedoras de este reconocimienio, el Comite de Premiacion declarara desierta la
categoria a la que perlenezcan.

IX. APORTACIONES
X1 Inscripcion @ la Primera y Segunda Etapas de Ewvaluacion- Las organizaciones paricipanies

deberan cubrir una aportacion en la primera y segunda etapas de evaluaciin, conforme a la
siguiente clasificacian

Tamaho Primera Etapa Segunda Etapa
Pequefia £1,000.00 £2,000.00
Mediana £6,000.00 $8,000.00
Grande $12,000.00 $20,000.00

X0 Viaticos comespondientes a la Tercera Elapa de Evaluacion - Las organizaciones que por los meritos

demostrados sean consideradas para continuar su participacion en la Tercera Elapa del proceso,
gue comesponde a las visilas de campo (evaluacion in-silu), deberan cubrir los gastos que se
generan por conceplo de lransportacion aérea o temrestre, hospedaje, alimentos y traslados, para los
integrantes del equipo evaluador y gue ocurmira durante & penodo que conjuntamente se acuerde
para lal efecto,

Las aportaciones son deducibles del ISR segin lo autonzado por la SHCP y deberdn efectuarse en
cualquier sucursal de BBVA Bancomer en la cuenta nimero 0453017215, Plaza 001, en México, DF, a
nombre del "Fideicomiso Premio Macional de Calidad™.

Las organizaciones ganadoras en as Ultimas dos ediciones de los Premios Estatales y/o Reglonales a la
Calidad en la Replblica Mexicana, podran participar en el Premio Nacional de Calidad sin costo por concepio
de inscripcion para la primera elapa de evaluacion.

X. COMITE DE PREMIACION

El Comité de Premiacion, siempre basado en el dictamen del Grupo Evaluador y en presencia de los
Coordinadores de los Equipos de Evaluacion, designara a las organizaciones que recibiran el Premio
Macional de Calidad 2003 y su fallo es definitivo e inapelable.

Miembros del Comité de Premiacidn

El Secrelario de Economia, quien lo preside;

El Subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa de la misma dependencia.

Los titulares de las siguientes unidades administrativas de la Secretaria de Economia
a) Direccion General de Normas,

b) Direccion General de los Premios Nacionales de Calidad, Exponacion y Tecnologia;
¢} Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, y

d} Direccidn General de Industrias

Un representanie de:

a) Procuraduria Federal del Consumidor, y

b) Cantro Nacional de Metrologia.

Un representante de los sigulentes organismos;

a) Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Camara Macional de la Industria de la Transformacion;

c) Confederacion Nacional de Camaras de Comercio, y

d] Consejo Coordinador Empresanal
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XI. CEREMONIA DE ENTREGA DEL PREMIO NACIONAL DE CALIDAD 2003

Las crganizaciones ganadoras del Premio Nacional de Calidad 2003, seran reconocidas publicamente
durante una ceremonia solemne gue ocurrica durante el dltimo bimestre del afo en la Residencia Oficial de
Los Pinos en la que el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Vicente Fox Quesada, hara

entrega

al directivo de mas alto rango de la organizacion ganadora, una presea eén forma de paloma

estilizada de plata stering y una placa de reconocimiento a un representanie de los trabajadores, destacando
la labor de los empleados de la organizacion

Xil. COMPROMISOS DE LAS ORGANIZACIONES GANADORAS

Las

organizaciones gue resulten ganadoras del Premio Nacional de Calidad 2003, asumiran el

compromiso de

X

Maniener y superar constantemente los méritos por los que fueron reconocidas.

Compartir y proporcionar a ofras organizaciones mexicanas, informacion sobre sus procesos de
calidad como una contribucion al pais, con la excepaion de aguefla que pudiera poner en nesgo la
posicion frente a sus competidores o comprometa su siluacion en e mercado.

Apoyar la participacion de al menos un representante de la orgamizacion, que conforme al perfil
requendo parlicipe como candidato a evaluador durante la proxima edicion del Premio Nacional
de Cakdad;

Auspiciar la publicacion de la Revisla de Organizaciones Ganadoras del Premio Nacional de Calidad
2003 que incluird un compendio de los casos de éxilo de las organizaciones mexicanas de clase
mundial;

Difundir aspecios primordiales de sus sistermas y procesos de mejora conlinua con base en la
calidad lotal, a través de los eventos de Presentacion de Organizaciones Ganadoras del Premio
Nacional de Calidad 2003,

Promover y desarcollar proveedores nacionales,

Promover la adopeidon y uso del Modelo Nacional para la Calidad Total, enire sus clientes
y proveedores, y

Apoyar &n el posicionamiento del Premio Nacional de Calidad, a través del uso generalizado del
logotipo distintivo
ACLARACIONES

La Guia de Paricipacidn 2003, el Modelo Nacional para la Calidad Total @ informacion adicional
sobre esta Convocatoria, estaran a disposicion de los interesados sin costo, en la Oficina del Premio
Nacional de Cahdad, ubicada en avenida Insurgentes Sur nimero 1971, tome Ill, piso 3, colonia
Guadalupe Inn, cédigo postal 01020, Mexico, D.F., de 900 a 18:00 horas, en dias habiles, en las
Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la Secretaria de Economia en la Repuablica
Mexicana, asi como en la pagina de infermel; www economia-premios. gob mx

El hecho de que los participantes presenten su documentacion, implica estar de acuerda con la
conformacion del grupo de rabajo que los evaluara y fa verificacion de la informacion preseniada; en
caso de resultar finalista, presentara la informacion que la Oficina del Premio Nacional de Calidad
solicite, asl como el pago de las aportaciones por conceplo de inscripeion.

Fecha limite de inscripcion: 8 de abril de 2003
Informes e inscripciones;
Premio Nacional de Calidad
Av. Insurgentes Sur No. 1871, torre |1, piso 3, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, México, D.F
Tels.: 5322 07 67 al 70/Fax: 53 22 07 08 y 04
correo electronico; aaceves@economia, gob.mx
pagina de Inmernet. www.economia-premios.gob.mx
Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la Secretaria de Economia.

México, D.F, a 13 de enero de 2003 .- El Subsecretaric para ia Pequeia y Mediana Empresa, Juan
Bueno Torio - Rubrica
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CONVOCATORIA para participar en el proceso de seleccion y formacion del Consejo Consultivo de Evaluacion
el Premio Nacional de Exportacion 2003,
—

e
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. - Secretaria de Ecanomia,

La Secrelaria de Economia, a través de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa y &l
Fideicomiso del Premio Nacional de Exportacion, con fundamento en los anticulos 34 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, 6 fraccion XIl del Reglamento Interior de la propia Secretaria; 92 de la Ley de
Comercio Exterior y el Titulo X! de su Reglamento, expide la;

CONVOUCATORIA PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION ¥ FORMACION DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE EVALUACION DEL PREMIO NACIONAL DE EXPORTACION 2003

El Consejo Consultivo de Evaluacion conforma un grupo colegiado y multidisciplinario de experlos en
comercio exterior, de los ambitos publico y privado a nivel nacienal, con la responsabilidad de analizar los
meritos de las organizaciones aspirantes al reconocimienio y someler a la consideracion de! Comité de
Premiacion su propuesta consensuada a través de argumentos técnicos, sobre las organizaciones gue
pudieran ser galardonadas.

I. BENEFICIOS

Los participantes en el proceso de Seleccitn y Formacion de Evaluadores del Premio Macional de
Exporacitn 2003, cbtienen beneficios de rascendencia curricular, tales como:

=  Participar en los Talleres de Formacién de Evaluadores, que son imparidos por miembros del
Consejo Consultivo de Evaluacion, el cual esta integrado por los especialistas en comercio exterior
de mayor prestigio y renombre del pals,

. Desarrollar habilidades e incrementar la expenencia y conocimienios en maleria de comercio
exterior con base en el Modelo del Premio Nacional de Exportacion;

« Conocer las mejores practicas de comercio exterior del pais que pueden ser apiicadas en sus
propias organizaciones,

. Posibilidad de paricipar en la Tercera Etapa de Evaluacion, en la que se realiza la evaluacion en
campo de las organizaciones con los mejores resultados,

+«  Comparir expenencias con profesionales de renombre en el area de comerclo exterior del pais, y
=  Participar en actividades de promocién de la cullura exportadora en México,
il. ETAPA DE INSCRIPCION: SOLICITUD DE CANDIDATO A EVALUADOR

Los profesionales interesados en formar parie del Consejo Consultivo de Evaluacion del Premio Nacional
de Exportacidn, deberan cumplir con los siguientas requisitos:

a) Cumplimentar la Solicitud de Candidato a Evaluador (disponible en la Guia de Participacion del
Premio Macional de Exportacion 2003), que debera incluir fotografia vigente a color, tamafio
credencial.

b) Enviar por correo electronico la Solicitud de Candidato a Evaluador a la siguiente direccion:
arodriguez@economia.gob.mx en fecha previa al 9 de abril de 2003.

) Salo podran participar los profesionales interesados que cumplan con el sigulente perfil.
1) Formacion académica profesional y en desempefio laboral activo;
2) Que ocupen nivel gerencial o supenor en su desempefo laboral;
3) Experiencia minima de cinco afos en comercio exterior, u olras disciplinas afines,
4) Vision de negocios;
5) Disposicion de aprendizaje,
6) Residencia permanente en la Republica Mexicana, y

7y  Contar con 8l menos dos recomendaciones académicas, laborales, gubernamentales ylo
empresariales,

Il ETAPA DE ENTREVISTAS

Los aspirantes a evaluador cuyo perfil cumpla con las especificaciones antes mencionadas, seran
convocados a participar en una enfrevista que realizaran los Coordinadores del Consejo Consultivo de
Evaluacién, con fa finalidad de ampliar la informacion y conocer de manera detallada los alcances de su
experiencia en procesos de comercio extenor, asi como (85 expeciativas personales y profesionales que
motivan su candidatura.
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Las entrevistas tendran cita en la Ciudad de México, en la hora y fecha que entrevislado y entrevistador
acuerden para tal efecio
Los candidatos a evaluador deberan presentar duranie la entrevisia la siguiente documentacion

Carta Compromiso del directivo o funcionario de mayor rango, o bien, del fitular del area a la que el
candidato a evaluador pertenezca instilucional o empresanalmente dentro de su desempefio
profesional, que manifieste la aceplacion, compromiso y apoyo en tiempo, asi como el respaldo
econtmico para que &l candidato participe en el proceso de evaluacion del Premio Nacional de
Exportacion 2003. Asimismo, el candidato a evaluador deberd expresar por escrito su propio
compromiso sobre las estipulaciones del Codigo de Etica y Conducta que una vez que sea aceptada
su candidatura, deberd firmar,

Titulo Profesional (folocopia).

Evidencia de trayectoria profesional, y

Ewdencia documental sobre la capacitacion y expenencia en malena de comercio exterior,
manifestada en la Solicitud para Candidato a Evaluador.

Las candidaturas en la etapa de inscripcion que no cumplan con alguno de fos requisitos de participacidn,
recibirdn por escrito las razones por las que no seran consideradas en las siguientes etapas del proceso de
seleccidn de evaluadores.

IV. ETAPA DE FORMACION DE EVALUADORES

Los aspirantes a evaluador que durante la enlrevista demuestren la experiencia requerida para panicipar
en el proceso de Formacién de Evaluadores, recibirdn una invitacion de la Oficina del Premio Nacional de
Exporlacibn para participar en la capacitacion de evaluadores.

La asistencia a dicha capacitacidn no representara costo alguno, sin embargo, los gasios de traslado y
hospedaje cormespondientes, deberdn ser cubiertos por el candidato a evaluador o la organizacion que
patrocina la participacion de su representante

Estos talleres. no son eventos de promocion ni de capacitacion basica en femas de comercio extenor

V.

v

Taller de Homologacion de Criterios - Se realiza la evaluacion detallada con base en el Modelo del

Premio Nacional de Exportacién de un caso de estudio, a través del uzo de la herramienta de

avaluacion y el sistema de puntuaciones. Esta metodologia que es facilitada por los miembros del

Consejo Consultivo de Evaluacidén del Premio Macional de Exportacidn, permite simular una

axperiencia de evaluacion real y asegurar la justicia y equidad en el otorgamiento de puntuaciones a

|as organizaciones parlicipantes.

El Taller de Homologacién de Criterios, tiene por objetivo.

+ Homologar la aplicacidn de los crilerios de diagndstico, evaluacion y retroalimentacion con
base en el Modelo del Premio Nacional de Exportacion, mediante el desarrollo de las
capacidades de irabajo en equipo. pensamiento sistémico y absiraccion.

. Desarrollar en los participantes las habilidades indispensables para gue disefien un Repone de
Retroalimentacion Otil para la planeacion de la mejora de las organizacicnes participantes en el
Premic Nacional de Exporiacion.

Taller de Visitas de Campo - Se detalia la metodologia para el desarrolio de la visita de campo, a
fravés de la cual se cormoboraran aspectos puntuales de la actividad exporiadora de la empresa,
que se integraran al diagnostico y evaluacidn de la madurez de sus procesos de exportacion. Asimismo,
se hace énfasis en el comportamiento y actilud con la que deben conducirse los candidatos y
evaluadores del Premio Nacional de Exporiacion durante la visila a las organizaciones participantes.

V. NOMBRAMIENTO

Los candidalos y evaluadores del Premio Nacional de Exportacién, son calificados en las tres etapas del
proceso, asi como durante los talleres de formacidn para analizar su desempefio en cuanto a:

Nivel de compromiso y responsabilidad,

Cumplimiento a cabalidad del Codigo de Etica y Conducta del Evaluador,;
Experiencia y conocimiento @n matena de comercio exterior;
Aportaciones de valor agregado;

Trabajo en equipo:

Pensamiento srstemico,

Objetividad;
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. Puntualidad,

«  Aperlura a nuevos aprendizajes;

. Capacidad de escucha;

=  Cumplimienio con las actividades y tareas asignadas. y

- Presentacion personal.

Unicamente aquellos aspirantes y evaluadores gque cumplan satisfaciora e Integramente las

caracteristicas antes mencionadas, mmhlrﬂrn el nombramiento de Evaluador del Premio MNacional de
Exportacion, cargo honorario, no remunérado y de vigencia anual.

VI. RESPONSABILIDADES

Los candidatos y evaluadores deberan firmar el Codigo de Etica y Conducta, mediante el cual se obligan
a mantener la mas estricta confidencialidad respecto de la informacién a la que tendran acceso sobre
organizaciones paricipantes, asi como a conducirse profesionalmente, con objetividad, exactitud, honradez y
respeto en los procesos de evaluacion

Aquelios evaluadores gque incurran en algin incumplimiento, les sera suspendida su parlicipacion de
manera definitiva, con el subsiguiente apercibimiento o, en su casg, intervencion de auloridad competente a
que de lugar.

La participacitn en el proceso de evaluacion del Premic Macional de Exportacion 2003, exigird a los
aspiranies a evaluador disponibilidad de tlempo y recursos de acuerdo al siguiente desglose de aclividades:

Actividad Dias* Lugar Costo
1. [Entrewista 1 México, D.F Viaticos
2. | Talleres de capacitacitn ] Mexico, D.F. Vialicos
3. |Primera Etapa de Evaluacion Por Mexico, D F. Viatcos
Reuniones de trabajo del Consejo | definir**
Consultivo de Evaluacion
4. [Segunda Efapa de Evaluacion | Por México, D.F. Viaticos
Exposiciones Carporalivas definir

5. |[Reunibn de trabajo del Consejo México, D.F. Viaticos
Consuliivo de Evaluacion para la

Segunda Etapa

1
6. |Tercera Elapa de Evaluacion.| Por Organzacion parbcipante | Transponacion haca el
Visitas de Campo definir* aeropuerto o lugar
desde
donde dara inicio la visita
7. |Reunion de Consenso del 1 Mexico, D.F. Viaticos
Consejo Consultiva de Evaluacion
8. |Ceremonia de Reconocimienio a 1 Meéxico, D F Viaticos
los Evaluadores
9. Ceremonia de Enirega del Premio 1 México, D.F Viaticos
MNacional de Exportacion

*Los tempos descnlos son aproxmados, la complejidad de los casos a evaluar puede incrementar los perodos de
realzacidn de las actividades de evaluacidn No incluye tiempos de trasiado

“E| nimero de reyniones de trabajo, exposiciones corporalivas y visitas de campo dependerd del numero de
organizaciones participantes en ia aedician 2003 del Premio Nacional de Exporlacidn

Vil. RETIRO ANTICIPADO DEL PROCESO DE FORMACION DE EVALUADORES Y/O DE EVALUACION

Una vez que la organizacidn o un evaluador haya expresado por escrilo su conseéntimiento para ia
participacidn como aspirante o evaluador, pero por algin motive se rescinda dicho consentimiento o se
suspenda la participacion del candidato a evaluador en fecha anterior a la finalizacon del proceso de
evaluacion del Premio Nacional de Exportacion edicion 2003, la organizacion no podra proponer fuluras
candidaturas para evaluadores, exceplo en aguellos casos en los gue el directivo inmedialo supenor del
participante fundamente por escrito las causas que motivaron la separacion anticipada, mismas gue deberan
ser comprobables.



Miércales 15 de enero de 2003 AR QFICIAL {Primera Secciony 71

Para ello, el grupo de Coordinadores del Consejo Consullivo de Evaluacién analizara detalladamente las
catusas expuesias y emitira su fallo definitivo e inapeiable en dos sentidos: 2 incorporacion futura al Grupo
Evaluador, o bien, la suspension definitiva,

En el caso de suspension definitiva, los aspiranies o evaluadores deberan realizar el pago de dicha
capacitacion a razon de

Taller de Homologacion de Crilerios: $35,000.00
Taller de Visilas de Campo: $20,000.00
Vill. ACLARACIONES

La Guia de Participacion 2003, el Modelo del Premioc Macional de Exportacién e informacion adicional
sobre esta Convocaloria, estaran a disposicion de los interesados sin costo en la Oficina del Premio
Macional de Exportacion, ubicada en avenida Insurgentes Sur numero 1971, torre I, piso 2, colonia
Guadalupe Inn, codigo poslal 01020, México, DF., de 9:00 a 18:00 horas, en dias habiles, en las
Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la Secrelaria de Economia en la Repiblica Mexicana, asi
como en la pagina de Internet: www economia-premios. gob. mx

Fecha limile de recepcion de Solicitudes para Candidalo a Evaluador: 9 de abril de 2003
Informes & Inscripciones.
Premio Nacional de Exportacion
Av. Insurgentes Sur No. 1971, torre 11, piso 3, Col. Guadalupe Inn, C P. 01020, México, D F
Tels.. 5322 07 67 al TO/Fax: 53220798y 99
correo electronico: arodriguez@economia.gob.mx
pagina de Internel. www.economia-premios.gob.max.
Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la Secretaria de Economia.

Mexco, DF., @ 13 de enero de 2003- El Subsecrelario para la Pequena y Mediana Empresa,
Juan Bueno Torio.- Rabrica

CONVOUATORIA para participar en el Premio Nacional de Exportacion 2003,

Al margen un sello con el Escudo Nacienal, que dice: Eslados Unidos Mexicanos. - Secrelaria de Economia

La Secretaria de Economia, a través de la Subsecrelaria para la Pequefia y Mediana Empresa y el
Fideicomiso del Premio Nacional de Exportacion, con fundamento en los articulos 34 de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal. 6 fraccion XI| del Reglamento Interior de la propia Secretaria, 92 de la Ley de
Comercio Exterior y el Tilulo X! de su Reglamento, expide la

CONVOUATORIA PARA PARTICIPAR EN EL PREMIO NACIONAL DE EXPORTACION 2003

Conforme a las siguientes;
BASES
I. REQUISITOS DE PARTICIPACION
1. Podran participar en el Premio Nacional de Exporiacidn 2003, las empresas o instituciones
eslablecidas en ei pais, que
a} En e caso de las empresas, que eslén realizando actividades exportadoras durante los tres
afios aneriores al de su paricipacion de manera ininterrumpida, asi como durante el afic de su

parlicipacion en este certamen. Para el caso de las instiluciones educativas, durante los
ultimos cinco afos de apoyo al sector exportador o de vinculacion con este sector,

b} Se distingan por sus aportaciones al desarrollo de las exportaciones yo contribucion en el
aumento y diversificacion de las ventas de productos y servicios al exterior;

¢} Hayan exportado al menos &l 15% del valor de sus venias totales en el afio antenor al de su
participacidn,

d) No hayan sido objefo de sanciones graves en materia administrativa o fiscal en el afo 2002
y hasta la fecha en que ocurra la Ceremonia de Premiacion;

e} Manifiesten estar dispuestas 8 apoyar al Fideicomiso del Premio Nacional de Exportacién en
Ias acciones de promocian y difusidn gque emprenda, y

fi Mo hayan obtenido el Premio Nacional de Exportacion en cualquiera de las tres ediciones
anteriores.
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2. Quedan excluidas del Premio Nacional de Exportacién 2003 las empresas o entidades gue
dependan organica y financieramenie, de los gobiernos federal, estatal o municipal, a excepcion de
las empresas de paricipacitn estatal mayoritaria que estén consideradas en el capitulo Il de la Ley
Federal de las Enlidades Paraesiatales. asi como las instiluciones educalivas que cumplan con los
demas requisilos eslablecidos en la presente Convocatona.

Ii. BENEFICIOS

Las organizaciones participantes.

a) Recibiran retroalimentacion relativa a las areas sthdas y de oportunidad de sus sistemas y procesos
de exportacibn,

b) Podran realizar un autodiagndstico de sus procesos y sistemas inlegrales,

¢} Podran compararse con organizaciones de clase mundial;

d) Documeniaran sus procesos y sistemas para crear un modeio de exportacion propio con base en las
necesidades de la arganizacion, y

e) Generar venlajas competitivas a traves de procesos eficientes de comercio extenior,

Adicionalmente, las organizaciones que resulien ganadoras:

f

gl
h)
i)

Podran ostentar el logolipo del Premic Nacional de Exportacion, sindnimo de excelencia
internacional de forma permanente, siempre y cuando se indique el aflo en que se obltuvo el
rECONDCITIEnio;

Participaran en eventos nacionales e internacionales relacionados con el comercio exlerior;
Lograran posicionamiento a nivel nacional e intemacional, y
Aumentaran la certidumbre de sus chentes e nversionistas sobre la solidez de su organizacion

Ill. CATEGORIAS DE PARTICIPACION

Se entregard un reconocimiento por cada categoria de participacion y hasta un maximo de dos en cada
una da ellas, siempre y cuando el Comité de Premiacion asi lo decida por los méritos equiparables mostrados
entre dos finalistas

El Comité de Premiacion podra declarar desierta una o varias calegorias, si considera gue las
prganizaciones finalistas, sl las hubiere, aun requieren madurar sus procesos de exporiacion.

La clasificacion de las organizaciones parficipantes. se establece de acuerdo al monlo anual de sus
ventas totales de exportacion, como se indica a continuacion

L

n

v,

V.

Empresas exporiadoras pequefas industnales o de senicios, que hayan registrado exportaciones
tolales anuates hasta por $20.000.000.00 (veinte millones de pesos 00100 MN.)

Empresas exporiadoras medianas indusinales o de servicios, que hayan registrado exportaciones
lotales anuales superiores a $20,000.000.00 (weinte millones de pesos 0OV100 MN) y hasta
$100,000.000.00 (cien millones de pesos 0Q/100 M N )

Empresas exporiadoras grandes indusiriales o de servicios, que hayan registrado exportaciones
totales anuales superiores a $100.000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 M.N )

Empresas agropecuarias, es decir, las organizaciones exportadoras de productos agropecuarios,
agroindustriales, de pescados, crustdceos o moluscos.

Empresas que cuenten con el Registro Nacional de la Indusiria Maquiladora

Empresas comercializadoras, consolidadoras o promotoras de exportacion, tipificadas segun el
Decreto para el establecimienio de emprezas de comercio extenor, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 11 de abnl de 1997

Instituciones educativas (sistema o unidad académica) que cuenien con programas acad@micos en
matenia de comercio exieror (lcenciaturas, maesirias, doctorados o diplomados) o que desamollen
achividades de apoyo directo al secior exportador.

Las empresas exportadoras de servicios de consultoria, nformacidn, fecnologia, asesoria

tecnologica e ingenieria, podran participar dentro de alguna de las calegorias que se comprenden el
apartado | a Il
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Se reconocera con una distincidn especial a las organizaciones que se destaquen por sus esfuerzos
en favor

a) Del desarmolio de proveedores nacionales, y
b) Del formento del comercio internacional por medio del uso de Internel.

Estas distinciones seran entregadas por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos durante la
Ceremonia de Premiacion del Premio Nacional de Exportacién 2003

La Oficina del Premio Nacional de Exportacion, se reserva el derecho de reclasificar a las organizaciones
participanies, a sugerencia del Consejo Consultivo de Evaluacion En tal caso, la organizacion participante
sard notificada con oporunidad sobre esla modificacion, asl como del cambio y de las razones que lo
sustentan

IV. CONFIDENCIALIDAD

Toda la informacion presentada por las organizaciones aspianies y aquella que se genere duranie el
proceso de evaluacion, tendra el caracter de estrictamenie confidencial y no sera empleada para ningun fin
distinto al de los procesos de evaluacion y seleccion

La tolal confidencialidad es garantizada en estricto apego a la normatividad aplicable.
V. CONSEJO CONSULTIVO DE EVALUACION

El Consejo Consultivo de Evaluacidn lo conforma un grupo colegiado y multidisciplinanio de expertos en
comercio exterior, de los ambilos publico y privado a nivel nacional, con la responsabilidad de analizar los
méritos de las organizaciones aspirantes al Premio Nacional de Exporacion 2003 y someter a la

consideracion del Comité de Premiacion su propuesta consensuada a lravés de argumentos técrucos, sobre
las organizaciones que pudieran ser galardonadas

Vi. PROCESO DE EVALUACION

El proceso de evaluacion se desarrollara en tres etapas:

1) Primera Elapa: Reporte Documental, las organizaciones aspirantes presentan informacion

relacionada con su actividad exportadora y otras areas relacionadas, o bien sobre su contribucién al
desarrollo exportador del pais, conforme a los pardametros establecidos por la Guia de Participacion

2) Segunda Etapa: Exposicién del Perfil Corperativo o Institucional, consiste en la presentacion de
informacion especifica sobre la actividad exportadora de la organizacion panicipanie, segun un
femario que le sera enviado con la debida oporiunidad.

Esta exposicion se realiza duranie una reunion Unica que se lleva a cabo en la Ciudad de México
ante el grupo de trabajo del Consejo Consultivo de Evaluacion de la calegoria correspondiente

3) Tercera Etapa: Visitas de Campo, el grupo de trabajp del Consejo Consuitivo de Evaluacion de la
categoria cormespondients realiza una visita a las organizaciones con el objeto de:

. Comoborar y ampliar a través de evidencias, la informacion presentada en las etapas de
evaluacion antenores;

» Resolver cuestionamienios que pudieran haber surgido durante las elapas de evaluacidn
anleriores, y

. Enfatizar aspectos puniuales sobre la labor exporiadora o de apoyo al sector exportador.
Vil. REPORTE DE RETROALIMENTACION

Todas las organizaciones participantes, independientemente del avance que logren durante los procesos
de svaluacién, recibiran un Reporte de Retroalimentacion que indicars las areas solidas y de oportunidad en
las que se fundamentan sus resultados Esta informacion les sera remitida con la finalidad de proporcionarles
elementos (tiles de mejora continua que les permilird contar con avances suslantivos en su propio modelo
exportador

Vill. ACLARACIONES A LAS ETAPAS DE EVALUACION

« Las organizaciones paficipanies, deberan presentar el Reporte Documental conforme a las
especificaciones de formato que se publicaran en la Guia de Participacion del Premio Nacional de
Exportacion 2003, que estard disponible en la Oficina del Premio MNacional de Exportacion, en las
Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la Secretaria de Economia en la Republica Mexicana
y en la pagina de Internel. www.economia-premios.gob, mx

Dichas especificaciones de formato son obligatonas. La organizacion que no se apegue lotalmente
a éstas, sera descalificada del proceso de evaluacidn y no tendrd derecho a recibir
refroalimentacion
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Conforme a los preceptos de evaluacion, las organizaciones que a juicio del Consejo Consultivo de
Evaluacion, demuestren procesos sélidos en sus practicas de comercio exterior, podran continuar su
participacion en las etapas sigulentes.

Las organizaciones parficipanies que durante la tercera elapa de evaluacion demuesiren contar con
solidos mérilos operacionales, seran propuestas por el Consejo Consultiva de Evaluacion al Comité
de Premiacién como candidatas a recibir el Premio Nacional de Exporlacion 2003,

La Oficina del Premio Naciona! de Expontacion comunicard por escrito a las organizaciones
participanies, los resultados obtenidos hasta la segunda etapa. Los resultados finales seran dados a
conocer por el Presidente de la Repablica durante la Ceremonia de Premiacian

Cuando las organizaciones finalistas no cuenten con el nivel de madurez o los méritns necesarios
para ser merecedoras de este reconocimiento, el Comité de Premiacidn declarard desierta la
categoria a la que perienezcan

IX. APORTACIONES
X1 WLMWMWWHMWWMﬂm

conforme a la siguiente clasificacion:

Tamano Aportacion
Pequafias $2.500.00 (dos mil quinientos pescs 00/100 M.N.}
Medianas
Agropecuanas
Grandes $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.)
Maquiladoras
Comercializadoras

Instituciones Educativas

IX.2 Viaticos correspondientes a la Tercera Etapa de Evaluacion - Las organizaciones que por los méntos

demostrados sean consideradas para conlinuar su participacion en la Tercera Etapa del proceso,
que coresponde a las visidlas de campo (evaluacion “in situ’), deberan cubrir los gasios que se
generen por concepio de transportacion aérea o lemestre, hospedaje, alimentos y traslados de al
menos ires integrantes del grupo evaluador y que ocurnirad durante el penodo que conjuniamente sa
acuerde para lal efecto.

Este requisito exceplia a las organizacionas finalistas pertenecientes a fa categoria | correspondiente a

empresas exportadoras pequenas.

Las aportaciones son deducibles del Impuesto Sobre la Renta (ISR), segun lo autorizado por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico y deberan efectuarse en cualquier sucursal de BEVA Bancomer en la cuenta
nimero 1205409-4, Plaza D01, a nombre del Fideicomiso para el Premio Nacional de Exportacidn

Las organizaciones ganadoras en las Ultimas dos ediciones de los Premios o Reconoomienios Estatales
yio Regionales a la Exportacion en la Repiblica Mexicana, podran participar en el Premio Nacional de

Exportacion sin costo por conceplo de inscripcidn

X. COMITE DE PREMIACION
El Comité de Premiacion, siempre basado en el dictamen del Consejo Consultivo de Evaluacién y en

presencia de los Coordinadores de los Grupos de Evaluacion de cada categoria de participacion, designara a

las organizaciones que recibiran el Premio Nacional de Exportacion 2003 y su fallo es definitivo ¢ inapelable:
Miembros del Comité de Premiacion:

L

Los titulares de las siguientes Secretarias de Estado:
a) Secretaria de Economia, que lo preside;

b) Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

¢) Secralaria de Relaciones Exterlores,
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d} Secretaria de Energla,

@) Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

fi  Secretaria de Agnicultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion;
g} Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

h) Secrelaria de Educacidn Publica;

i)  Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y

I} Secretaria de Desarrolio Social,

Los Direclores Generales de:

a) Banco Macional de Comercio Exterior, SN.C..y

b) Macional Financiera, SN.C

Los Presidentes de las siguientes Camaras y Organismos Empresariales:

a) Consejo Coordinador Empresarial;

b) Confederacion Patronal de la Republica Mexicana;

¢) Confederacion Nacional de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos!

d) Conlederacién de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo de la Repdblica
Mexicana

e) Asocacion Nacional de Importadores y Exportadores dé la Repiblica Mexicana, A.C |
f) Camara Nacional de la Industna de ia Transformacion;

g) Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad de México;

h) Consajo Mexicano de Comercio Exterior, y

i) Consejo Nacional Agropecuario.

Xl. CEREMONIA DE ENTREGA DEL PREMIO NACIONAL DE EXPORTACION 2003

Las organizaciones ganadoras del Premio Nacional de Exporacion 2003, seran reconocidas
publicamente duranie una ceremonia solemneé que ocurrird durante & oitimo bimestre del afo en la
Residencia Oficial de Los Pinos en la que el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Vicente Fox
Quesada, hara enirega al directivo de mas aflo rango de la organizacion ganadora, una presea de plata
sterling y una placa de reconocimiento a8 un representanie de los trabajadores, deslacando la labor de los
empleados de |a organizacién

Xil. COMPROMISOS DE LAS ORGANIZACIONES GANADORAS

Las organizaciones gue resuften ganadoras del Premio Nacional de Exportacion 2003, asumiran el
compromiso de:;

Mantener y superar constantemente los méritos por los que fueron reconocidas;

Compartir y proporcionar a olras organizaciones mexicanas, informacion sobre sus procesos de
exportacion como una contribucion al pais. con la excepcion de aquella que pudiera poner en nesgo
Ia posicion frente a sus competidores o comprometa su siuacion en el mercado;

Apoyar la participacion de al menos un representante de la organizacion, que conforme al perfil
requerido participe como candidalo a evaluador del Premio Nacional de Exporiacion durante la
proxima edicion del Premio Nacional de Exportacion,

Auspiciar la publicacion de la Rewsta de Organizaciones Ganadoras del Premio Macional de
Exportacion 2003 que incluird un compendio de los casos de éxito de las organizaciones mexicanas
de clase mundial;

Difundir aspectos primordiales de sus sistemas y procesos de exporiacion, a través de los evenlos
de Presentacion de Organizaciones Ganadoras del Premio Nacional de Exportacion 2003
Fomentar y desamoliar proveedores nacionales;
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»  Promover la adopcidn y uso del Modelo del Premio Nacional de Exportacion enire sus clientes y
proveedores, y

=  Apoyar en el posiconamiento del Premio Nacional de Exportacion, a través del uso generalizado del
logotipo distintivo
Xl ACLARACIONES

1. La Guia de Participacion 2003, el Modelo del Premio Nacional de Exportacion e informacién
adicional sobre esta convocalonia, estaran a disposicion de los interesados sin costo, en la Oficina
del Premio Nacional de Exportacion, ubicada en avenida Insurgentes Sur nimero 1971, torre I, piso
3, colonia Guadalupe Inn, codigo postal 01020, México, D.F., de 9:00 a 18:00 horas, en dias habiles,
en las Delegaciones y Subdelegacicnes Federales de la Secretaria de Economia en la Repiblica
Mexicana, asi como en la pagina de Internet; www.economia-premios. gob mx

2. El! hecho de que los participantes presenten su documentacion, implica estar de acuerdo con
ta conformacion del Consejo Consullivo de Evaluacion que los evaluard y la verificacion de la
informacién presentada, en caso de resuitar finalista, presentard la informacion que la Oficina del
Premio Nacional de Exportacion solicite, asi como el pago de la aportacidn por concepto de
NSCrPCHon.

Fecha limite de inscripcion: 31 de mayo de 2003,

Informes e inscripciones:
Premio Macional de Exportacion
Insurgentes Sur nimero 1971, Torre i, piso 3, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, México, DF
Tels.: 53 22 07 67 al 70/Mfax: 53 22 O7 98 y 99
cormeo electronico: arodriguez@economia gob.mx
pagina de Intermet. www.economia-premios. gob. mx
Deiegaciones y Subdelegaciones Federales de la Secretaria de Economia.

México, D.F , a 13 de enero de 2003.- El Subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa, Juan
Bueno Torio.- Ribrica

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

FORMULA de distribucion de recursos o las entidades federativas para los programas federalizados de la Alianza
para el Campo 2001

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos - Secrelaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Aimentacion

JAVIER BERNARDO USABIAGA ARROYD, Secretano de Agncultura, Ganaderia, Desamollo Rural,
Pesca y Alimentacion, con fundamento en los articulos 14, 26 y 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal;, S0, de la Ley de Planeacion; 60 fraccién IV del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2003, y 3o del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarmollo Rural, Pesca y Alimentacion, da a conocer la siguiente

FORMULA DE DISTRIBUCION DE RECURSOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA LOS PROGRAMAS
FEDERALIZADOS DE LA ALIANIA PARA EL CAMPO 2003

ALC = Base 2002, +[ Kdr Ay, + Kagri By, + Kgan Cys | + Keficiencia Dy

en donde:

ALC; = Asignacion Federal de Alianza para el Campo 2003 en la enlidad federativa

i = La entdad lederativa

Base 2002f = Asignacion directa de recursos federales del afio 2002, equivalentes al 60% de los
recursos federales asignados por formula en 2002 aplicados en cada entidad federativa

Constantes:

Q= Recurso a Distribuir por formula= Total de recursos a federalizar - L Base 2002,
Kdr= Recurso a Federalizar por formula de los Programas de Desarrollo Rural= 0 4952 (0. 75Q)
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Kagri= Recurso a Federalizar por formula de los Programas de Agricullura = 0.3131 (0.75Q)
Kgan = Recurso a Federalizar por formula de los Programas de Ganaderia = 01917 (0.75Q)
Keficiencia = Recurso a Federalizar para premiar la Eficiencia y Participacion Estatal = 0.25 Q
Variables:
Ay = Factor Desarrollo Rural = 0.40X; + 0.30Y, + 030 Z,
en donde: 0.40, 0.30 y 0.30 son constanles de ponderacion
X;= Porcentaje que representa el nimero de habitantes en comunidades de hasta 2.500
habitantes de la entidad federativa | en el total nacional (Xl Censo de Poblacion y
Vivienda 2000. INEGI)
Y,= Porcentaje que representa el numero de Unidades de Produccion Rural de la
entidad | en &l total nacional (Vil Censo Agricola y Ganadero, INEGH)

Z =  Porceniaje que representa la poblacion indigena de la entidad federativa | en el lotal
nacional (INEGI)

B,; = Factor Agricultura = 0.25 Riego, +0.25 Temporal, + 0.50 Valor Produccion Agricola,
en donde: 025, 0 25 y 0 50 son constantes de panderacion

Riego, = Porcentaje que representa @l nimero de hectareas de riego
sembradas en el afo agricola 2001 de la entidad federativa |
en &l total nacional (Servicio de Informacion y Estadistica
Agroalimentaria y Pesquera)

Temporal, = Porcentaje que represenia el numero de heclareas de
temporal sembradas en el afo agricola 2001 de la entidad
federativa | en el total nacional (Servicio de Informacidn y
Estadistica Agroalimentaria y Pesquera)

Valor Produccion Agricola, = Porcentaje que representa el valor de la produccion del afio
agricola 2001 de la entidad federaliva | en el tolal nacional
(Servicio de Informacién y Esladistica Agroalimentaria vy
Pesquera)

Cyjy=  Facior Ganaderia = 0.65 Unidad Animal, +0.35 Valor de 1a Produccion Pecuarna,

en donde 0.65 y 0.35 son constantes de ponderacion.

Unidad Animal, = Porcentaje que representa el inventano ganadero del afdo
2001 equivalente en unidades ammales de la entidad
federativa | en el tolal nacional (Servicio de Informacion y
Estadistica Agroahmentaria y Pesguera)

Valor Produccion Pecuariaj = Porcentaje que representa el valor de la produccion pecuaria
2001 (excepto animales en pie) de la entidad federativa | en
el total nacional (Servicio de Informacion y Estadistica
Agroalimentaria y Pesguera)

Dy = Factor Eficiencia y Participacién Estatal= 0.50 Relacion Estatal, + 0.50 Eficienca,
en donde: 0.50 y 0.50 son constantes de ponderacion.

Relacion Eslatal, = Porcentaje gque represenia la relacion entre el presupuesto eslatal
convenido 2002 de la entidad federativa | respecio al presupuesto
federal por férmula 2002 de la entidad federativa |, dividido entre el total
nacional (SAGARPA-Gobiernos de los Eslados)

Eficiencia, = Porcentaje que representa el avance de presupuesto gubernamental
pagado del ejercicio 2002 al 31 de diciembre de la entidad federativa |
&n el 1otal nacional (SAGARPA-Gobienos de los Estados)

Restricciones: Si Eficiencia, < que el promedio nacional = Eficiencia, = 0

Dado en la Ciudad de Mexico, Distrito Federal, a trece de enerc de dos mil tres.- El Secretario
de Agricultura. Ganaderia, Desarollo Rural, Pesca y Almentacion, Javier Bernardo Usablaga

Arroyo - Rubrica
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECLARATORIA de abandono de una embarcacion menor denominada Starcrafl, bajo resguardo de la Armada
de México.

e ________________________
Al margen un sello con el Escudo Macional, que dice: Estados Unidos Mexicanos- Secretaria de
Comunicaciones y Transpories

PEDRO CERISOLA ¥ WEBER, Secretaric de Comunicaciones y Transportes, con fundamento en lo
dispuesto por los ariculos 36 fracciones XVIIl y XXVl de la Ley Organica de la Administracion Plblica
Federal, 3o. fraccion VI de la Ley General de Bienes Macionales; 69 fraccion VI y 78 fraccién |l de la Ley
de Mavegacion, y 40, 50 fraccion XVIll y 28 fraccion V1 del Reglamento Interior de la Secrelaria de
Comunicaciones y Transpores, y

CONSIDERANDO

Que con fecha 27 de julio del afio 2002, la Comandancia del Subsecior Naval Militar de Cozumel,
Q. Roo, encontrd una embarcacion menor denominada “STARCRAFT", la cual fue asegurada en las
inmediaciones del Faro de Punla Celarian, aproximadamente a unos 25 kilbmetros al sur de la Isla
Cozumei, Q. Roo;

CQue la embarcacion lransportaba a res personas de nacionalidad hondurefia que naufragaron ammbando
al lugar antes citado, permaneciendo la embarcacidn sin operar, no habiéndose presentado a reclamaria
persona alguna que acredile ser el propietario ¥ en la aclualidad dicha embarcacion se encuentra en los
patios de la Armada de México, v

Que hablendo transcurnido el plazo previsto en el articulo 78 fraccion |l de la Ley de Navegacion, la
Secretaria de Marina, Armada de Meéxico, solicitd |a disposicion de la embarcacion a su favor por ser de
ulilidad para el ejercicio de sus funciones, por lo que he tenido a bien expedir la sigulente

DECLARATORIA

ARTICULDO PRIMERO.- Se declara el abandono de una embarcacion, con sus efectos y pertenencias,
cuyas caracteristicas son:

Nombre: Starcraft,
Matricula: EPXL-364151800
Tipo: Dingui.

Casco: De aluminio
Eslora 412 mis

Manga 1.46 mis,

Puntal: S0 cms,

Modelo SL-14.

Maotor Simolor

ARTICULO SEGUNDO.- La embarcacion a que se refiere el articulo antenior queda a favor de la Nacidn,
a través del Gobiermno Federal, sin ningin gravamen, y a disposicion de la Secretaria de Manna, a fin de que
determine &n los lérminos de la normatividad aplicable a la matena lo conducente respecto al destino de 1a
misma, de tal forma que no represenie un peligro para la actividad portuaria,

ARTICULO TERCERO.- Las secrefarias de Hacienda y Crédilo Publico, y de Contraloria y Desarrolio
Administrativo, tendrdn la intervencién que las leyes respectivas les confieran para la ejecucion de
lo dispuesto en la presente Declaratona,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presante Declaraloria surtird sus efectos al dia siguiente de su publicacidn en e|
Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Las secrelarias de Marina, y de Comunicaciones y Transpores, coordinaran lo conducenie a
efecio de llevar a cabo lo seftialado en el articulo segundo de esta Declaratoria.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diecinueve dias del mes de diciembre de dos
mil dos - El Secretano de Comunicacionas y Transportes, Pedro Cerisola y Weber - Rubrica
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

DECRETO por el que se expropia por cawsa de utilidad pablics unas superficie de 19-99-17.29 hectireas de riego de
uso comiin, de terrenos del ejido Buenavista, Municipio de Tiajomulco de Zifiga, Jal. (Rep.- 285)

Al margen un sello con el Escudo MNacional, gque dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica

VICENTE FOX QUESADA, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, an elerciclo de la
facultad que me confiere el articulo 88, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los arficulos 27, pérrafo segundo de la propia Constitucién, 93, fraccian VI,
84, 95, 96 y 97 de la Ley Agraria; en relacién con los articulos 59, 60, 64, 70, 73, 74, 76, 77, 78, 79, B8O, 88
y 90 del Reglamento de la Ley Agrana en Maleria de Ordenamiento de la Propiedad Rural, y

RESULTANDO PRIMERO.- Que por oficio nimers 102 301.- A 5676 de fecha B de jurio de 1998,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicitd a la Secretaria de la Reforma Agraria la expropiacion
de 22-64-58 48 Has , de terrenos del ejido denominado "BUENAVISTA", Municipio de Tlajomulco de Zufiga
del Eslado de Jalisco, para destinarlos a la construccion de la camelera Guadalajara-Colima, tramo
Guadalajara-Acatlan de Juarez, conforme a lo establecido en los ariculos 83, fraccion VIl y 94 de Ia Ley
Agraria, y se compromelid a pagar la indemnizacidn comespondiente en términos de Ley. Iniciado el
procedimiento relativo, de los trabajos lécnicos e informativos se comprobd que existe una superficie real por
exproplar de 18-99-17.29 Has., de uso comun, de las que 3-98-83 46 Has., son de nego descendente con
influencia comercial y 15-99-33 83 Has., de riego plano con influencia comercial

RESULTANDO SEGUNDO.- Que lerminados los trabajos técnicos mencionados en el resultando anterior
y analizadas las constancias existenles en el expediente de que se trala, se venficd que por Resolucion
Presidencial de fecha 11 de agosto de 1927, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
noviembre de 1927 y ejecutada el 3 de noviembre de 1927, se concedid por conceplo de dotacion de lierras
para constituir el ejido "BUENAVISTA", Municipio de Tlajomulco de Zafiiga, Estado de Jalisco, una supericie
de G06-00-00 Has., para beneficiar a 77 capacitados en materia agrana; por Resolucion Presidencial de fecha
23 de dicembre de 1936, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de febrero de 1937 y
ejecutada el 28 de septiembre de 1842, se concedio por conceplo de ampliacion de efido al nicleo ejidal
"BUENAVISTA", Municipio de Tlajomulco de Zifiiga, Estado de Jalisco, una superficie de 700-00-00 Has.,
para beneficiar a 68 capacitados en materia agraria, més la parcela escolar; y por Decreto Presidencial
de fecha 15 de enero del 2002, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero del 2002,
se expropio al ejido "BUENAVISTA", Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Estado de Jalisco, una superficie de
16-57-16 Has., a favor de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, para destinarse a
su regulanzacidn y titulacion legal mediante la venta a los avecindados de los solares que ocupan, la venla
de los loles vacantes a los terceros que le soliciten un fole o para que se construyan viviendas de interés
social, asi como la donacion de las dreas necesaras para equipamiento, infraestruciura y servicios urbanos
municipales en la zona

RESULTANDO TERCERO.- Que la superficie por expropiar se encuenlra ocupada por la
Secrelarla de Comunicaciones y Transportes, con la construccion de la cametera Guadalajara-Colima, tramo
Guadalajara-Acatlan de Juarez, y por tanto la citada superfice no es susceptible de labores agricolas, por lo
que procede lramitar el presente instrumento, a fin de regularizar la siluacidn juridica imperante, y en
consecuencia, obtener para el nicleo agrano el pago de la indemnizacidn correspondiente

RESULTANDO CUARTO.- Que la Comision de AvalGos de Bienes Nacionales delerming el monto de la
indemnizacion, mediante avalio No. 02 10589 GDL de fecha 17 de septiembre del 2002, con vigencia de seis
meses contados a partir de la fecha de su emision, habiendo considerado &l valor comercial que prescribe al
articulo 84 de la Ley Agraria, asignando como valor unitaric para los terrenos de nego descendente con
influencia comercial el de $230,000.00 por hectarea, por lo que el monto a cubrir por las 3-99-83 46 Has ., es
de $919,619.58 y para los terrenos de riego plano con influencia comercial el de $350,000.00 por hectérea,
por lo que &l monto a cubrir por las 15-89-33 83 Has., es de $5'597 684 05, dando un lotal por conceplo de
indemnizacion de $6'517 303 63

Que ewsle en las constancas el dictamen de la Secretaria de la Reforma Agraria, emitido a lravés
de la Direccion General de Ordenamienlo y Regulanzacion, relativo a la legal integracion del expediente
sobre la solicitud de expropacion; y
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CONSIDERANDO:

UNICO.- Que de las constancias existentes en el expediente inlegrada con motivo de la solicitud de
expropiacion se ha podido observar que se cumpie con la causa de ulilidad piblica, consistenie en la
consiruccion de cameteras y demas obras que faciliten el transporte, por lo que es procedente se decrete
la expropiacion solicitada por apegarse a lo que establecen los articulos 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 93, fraccion VIl y 84 de la Ley Agraria y demas disposiciones aplicables del Titulo
Tercero del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamienio de la Propiedad Rural
Esla exproplacion que comprende la superficie de 19-88-17.29 Has., de riego de uso comin, de lerrenos del
gjido "BUENAVISTA", Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Estado de Jalisco, sera a favor de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para destinarlos a la construccion de la carretera Guadalajara-Colima, tramo
Guadalajara-Acatian de Juarez. Debiéndose cubrir por la citada dependencia la cantidad de $6'517,303.63
por conceplo de indemnizacion en favor de! ejdo de referencia o de las personas que acrediden lener
derecho a ésta

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos constitucionales y legales antes citados, he tenido a
bien dictar el siguwente

DECRETO:

PRIMERO.- Se expropia por causa de utilidad plblica una superficie de 19-98-17.28 Has., (DIECINUEVE
HECTAREAS, NOVENTA Y NUEVE AREAS, DIECISIETE CENTIAREAS, VEINTINUEVE CENTIMETROS
CUADRADOS) de riego de uso comun, de terrenos del ejido "BUENAVISTA", Municipio de Tiajomulco de
Zufiiga del Estado de Jalisco, a favor de la Secrelaria de Comunicaciones y Transportes, quien las destinara
a la construccion de ia caretera Guadalajara-Colima, tramo Guadalajara-Acatlan de Juarez

La superficie que se expropia es la sefialada en el plano aprobado por la Secretaria de la Reforma
Agrana, mismo gue se encuenira a disposicion de los interesados en el Registro Agrario Nacional en su
caracler de trgano administrativo desconcentrado de esa dependencia

SEGUNDO.- Queda a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes pagar por conceplo de
indemnizacion por la superficie que se expropia, la canlidad de $6'517.30383 (SEIS MILLONES,
QUINIENTOS DIECISIETE MIL, TRESCIENTOS TRES PESOS 83/100 M M.), suma que pagard en términos
de los articulos 84 y 86 de la Ley Agraria y B0 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propledad Rural, en la inleligencia de que los bienes objelo de la expropiacion, solo podrin ser
ocupados de manera definitiva mediante el pago que efectie al ejido afectado ¢ a quien acredile lenar
derecho a éste, o depdsito que hard de preferencia en el Fideicomiso Fondo Macional de Fomento Ejidal 0 en
su defecto, establezca garanlia suficiente. Asimismo, el fideicomiso mencionado cuidard el exaclo
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 97 de fa Ley Agraria y en caso de que la superficie expropiada
sea destinada a un fin distinto o no sea aplcada en un término de cinco afos al objeto de la expropiacion,
demandarh la reversion de la totalidad o de la parie de los terrenos expropiados que no se desting o nNo s&
apliqgue conforme a lo previsto por el precepio legal antes referido. Oblenida la reversion el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones legales necesarias para que opere 1a incorporacion
de dichos bienes a su patrimonio.

TERCERD.- La Secrelaria de la Relorma Agraria en cumplimienic de lo dispuesto por los afliculos B4,
dltimo parrafo, de la Ley Agrana y 88 de su Reglamento en Matena de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
una vez publicado el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, solo procedera a su ejecucion
cuando la Secrelaria de Comunicaciones y Transpories, haya acreditado el pago o depdsilo de la
indemnizacién sefialada en el resolutivo que anlecede; la inobservancia de esla disposicion sefa motivo de
sujecién a lo establecido en el Tilulo Segundo de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

CUARTO.- Publiguese en el Diario Oficial de la Federacion e inscribase &l presente Decrelo por el que
se expropian terrenos del ejido "BUENAVISTA®, Municipio de Tiajomulco de Zufiga del Estado de Jalisco,
en el Registro Agrario Nacional, en el Registro Piblico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y en el Registro
Piblico de la Propiedad correspondiente, para los efectos de Ley, notifiquese y ejecitese

Dada en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez
dias del mes de enero de dos mil tres.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada - Rubrica- CUMPLASE: La Secretania de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera
Tello - Rubrica.- El Secretario de Contraloria y Desarrolio Administrativo, Francisco Javier Barrio Terrazas -
Rubrica - El Secretano de Hacienda y Crédito Piblico, José Francisco Gil Diaz - Rabrica - El Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola y Weber - Rubnca
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SALDOS en moneda nacional de los fideicomisos en los que la Supremin Corte de Justicia de la Naciin participa
como fideicomitente,

S Pe———— —— T T ——
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Eslados Unidos Mexicanos - Suprema Corte de Justicia
de la Nacitn

SALDOS EN MONEDA NACIONAL DE LOS FIDEICOMISOS EN LOS QUE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION PARTICIPA COMO FIDEICOMITENTE

En cumplimienio del articulo 18, segundo parrafo, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2002, se dan a conocer los saldos en moneda nacional de los fideicomisos
en los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion participa come fideicomitente

| No.DE CONTRATO IMPORTE |
4657-4 $1.830.776.100.02
114852 $ 369,330,676 03
143489 $434,062,757.56
14817-2 $ 350,568,052 90
142105 $ 35,850,073 64
14212-1 $ 108,792,685 20
14211-3 §71.453.86372

Los saldos a que se refiere esta publicacion son cifras al dia 31 de diciembre de 2002 e incluyen los
productos financieros de los fideicomisos

México, D.F.. a B de enero de 2003.- El Secrefario de la Contraloria y de Gestion Administrativa de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Juan Roberto Cobos Zarate - Rubrica

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

INTEGRACION de las comisiones permanentes del Consejo de la Judicatura Federal para el 2003,

e ———
Al margen un sello con el Escudo Macional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de
la Judicatura Federal - Secretaria Ejecutiva del Pieno.

EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 72, PARRAFO SEGUNDO, 77 ¥ 79 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
33 ¥ 34 DEL ACUERDO GENERAL 48/1998, QUE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PROPIO
CONSEJSD. EN CUANTO A LAS COMISIONES Y LA FORMA DE SU INTEGRACION, DA A CONOCER LA SIGUIENTE

INTEGRACION DE SUS COMISIONES PERMANENTES PARA EL 2003

CONSEJEROS
PRESIDENTE: SERGIO ARMANDO VALLS HERNANDEZ
COMISION DE
ADMINISTRACION ADOLFO O. ARAGON MENDIA
MIGUEL A QUIRDS PEREZ
CONSEJEROS
PRESIDENTE: ADOLFO O. ARAGON MENDIA
COMISION DE
CARRERA JUDICIAL MANUEL BARQUIN ALVAREZ
MIGUEL A QUIROS PEREZ
CONSEJEROS
PRESIDENTE: JAIME MANUEL MARROQUIN ZALETA
COMISION DE
DISCIPLINA MIGUEL A QUIROS PEREZ
SERGID ARMANDO VALLS HERNANDEZ
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CONSEJEROS
PRESIDENTE: CONSEJERO QUE DESIGNE EL PLEND
COMISION DE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
CREACION DE DE LA NACION
NUEWVQS ORGANOS
MANUEL BARQUIN ALVAREZ
SERGIO ARMANDO VALLS HERNANDEZ
COMSEJEROS
PRESIDENTE: MIGUEL A. QUIROS PEREZ
COMISION DE
ADSCRIPCION MANUEL BARQUIN ALVAREZ
CONSEJERQ QUE DESIGNE EL PLEND
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION
CONSEJEROS
PRESIDENTE: MANUEL BARQUIN ALVAREZ
COMISION DE
VIGILANCIA,
EVALUACION
SERGIO ARMANDO VALLS HERNANDEZ

EL LICENCIADD GUILLERMO ANTONMIO MUNDZ JIMENEZ SECRETARIO EJECUTIVD DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: Que la Infegracion de las Comisiones Permanentes del
Consejo de la Judicatura Federal para el dos mil tres, fue acordada por el Pleno del propio Consejo en sesion
de ocho de enero de dos mil tres, por unanimidad de votos de los sefiores Consejeros: Presidente Ministro
Mariano Azuela Giitron, Adolfo O, Aragén Mendia, Manuel Barquin Alvarez, Jaime Manuel Marroguin
Zaleta, Miguel A. Quirds Pérez y Sergio Armando Valls Herndndez - México, Distritc Federal, a ocho de
enero de dos mil tres - Conste - Rubrica

ACLARACION a Iz Lista de personas que cursaron la especialidad en Administracidn de Justicia en Jusgados de
[Mstrito, Primera, Segunda o Tercera Generaciones ¥ que resuliaron vencedoras, en un primer momento, en ¢
Segundo Concurse de Oposicion Libre pars la designacion de Jueces de Distrito, erdenado por el Acuerdo General
AN2002 del Pleno del Consejo de Ia Judicatura Federal; asi como de quicnes s nombran en dicho cargo, publicada
el 11 de diciembre de 2002,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos - Consejo de la Judicalura
Federal - Secretaria Ejecutiva del Plano.

ACLARACION A LA LISTA DE PERSONAS QUE CURSAROMN LA ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN JUZGADOS DE DISTRITO, PRIMERA, SEGUNDA O TERCERA GENERACIONES Y QUE RESULTARON
VENCEDORAS. EN UN PRIMER MOMENTD, EN EL SEGUNDO CONCURSO DE OPOSICION LIBRE PARA LA
DESIGNACION DE JUECES DE DISTRITO, ORDENADD POR EL ACUERDO GENERAL 4372002, DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, ASI COMO DE QUIENES SE NOMBRAN EN DICHD CARGO, PUBLICADA
EL 11 DE DICIEMBRE DE 2002

En la Pnmera Seccion, pagina 79, dice

14.- Martinez Miranda Enco

Debe decir:

PRIMERO. ...

14.- Torres Miranda Enco

México, D.F., a 7 de enero de 2003.- El Secretario Ejecutiva del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, Guillermo Antonio Mufioz Jiménez - Ribrica.
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en ln
blica Mesicana.

Al margen un logolipo, que dice: Banco de México.
TIPC DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA
PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

Con fundamento en el articulo 35 de la Ley del Banco de Mexico; en los aniculos Bo. y 100. del
Reglamento Interior del Banco de México, y en los términos del numeral 1.2 de las Disposiciones Aplicables a
la Determinacion del Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones Denominadas en Moneda Extranjera
Pagaderas en ia Republica Mexicana, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién &l 22 de marzo de
1996, el Banco de México informa que el lipo de cambio citado oblenido e dia de hoy conforme
al procedimiento establecido en & numeral 1 de las Disposiciones mencionadas, fue de $10.5274 MN.
(DIEZ PESOS CON CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO DIEZMILESIMOS MOMNEDA
NACIONAL) por un dblar de los EE UL A,

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculard alendiendo a la cotizacion
que rija para eslas ullimas contra el dolar de los EE.UULA . en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las nstituciones
de crédio del pais.

Atentamente
México, D.F . a 14 de enero de 2003,
BANCO DE MEXICO
Director de Disposicionas Gerenle de Operaciones
de Banca Ceniral MNacionales
Fermando Corvera Caraza Jaime Cortina Morfin
Rabrica. Rubrnica

TASAS de interés de instrumentos de captacion bancarin en moneda nacional,
e —e

Al margen un logolipo, que dice: Banco de México.
TASAS DE INTERES DE INSTRUMENTOS DE CAPTACION BANCARIA EN MONEDA NACIONAL

TASA TASA

BRUTA BRUTA
|. DEPOSITOS A PLAZD Il. PAGARES CON RENDI-

FLO MIENTO LIQUIDABLE
AL VENCIMIENTO

A 60 dias A 28 dias
Personas fisicas a7e Parsonas fisicas 335
Personas morales a7 Personas morales 335
A 90 dias A 91 dias
Parsonas fizicas 387 Personas fisicas iee
Personas morales 387 Personas morales 368
A 180 dias A 182 dias
Parsonas fisicas 403 Personas fisicas 389
Personas morales 403 Personas marales 389

Las tasas a que se refiere esta publicacién, coresponden al promedio de las determinadas por
las instituciones de crédilo para la captacibn de recursos del piblico en general a la apertura del dia
14 de enero de 2003 Se expresan en por ciento anual v se dan a conocer para los efectos a que
se refiere la publicacion de este Banco de México en e Diario Oficial de la Federacion de fecha 11

de abril de 1589,
México, D F., a 14 de enero de 2003
BANCO DE MEXICO

Direclor de Disposiciones Director de Informacion
de Banca Central del Sistema Financiero
Fernando Corvera Caraza Cuauhtémoc Montes Campos
Rubrica Rubrica

{R.- 173158)
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TASA de interés interbancaria de equilibrio.
——— —————————
Al margen un logolipe, que dice: Banco de México.

TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO

Segun resolucion de Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 23 de marzo
de 1985, y de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 de la Circular 2019/85, modificada mediante
Circular-Telefax 4/97 del propio Banco del 8 de encro de 1987, dirigida a las instituciones de banca multiple,
se informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a plazo de 28 dias, obtenida el dia de
hoy, fue de 8.5900 por ciento.

La tasa de inlerés cilada se calculd con base a las colizaciones presentadas por: BBVA Bancomer, S A,
Banca Serfin 5.A., Banco Intermnacional 5.A., Banco Nacional de México S.A, IXE Banco, S A , Banco Inbursa
S5.A. Banco Invex S.A, Banco JP Morgan 5 A, ING Bank México S A., Banco Credit Suisse First Boston
(México), 5 A, ScotiaBank Inverlat, S.A. y Banco Mercantil Dal Norle S A

Meéxico, D F,, a 14 de enero de 2003,

BANCO DE MEXICO
Director de Disposiciones Gerenle de Operaciones
de Banca Central MNacionaies
Fermmando Corvera Caraza Jaime Cortina Morfin
Ribrica Ribrica

INFORMACION semanal resumida sobre los  principales renglones del estado de cuents consolidado
al 10 de enero de 2003,
L L e __]
Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

En cumplimiento de lo dispuesto en e Arliculo 41 del Reglamento Interior del Banco de México, publicado
en gl Diario Oficial de la Federacion el 16 de marzo de 1995, se proporciona la;

INFORMACION SEMANAL RESUMIDA SOBRE LOS PRINCIPALES RENGLONES
DEL ESTADO DE CUENTA CONSOLIDADO AL 10 DE ENERO DE 2003

(Cifras preliminares en millones de pesos)

ACTIVO

Reserva Intermnacional V' 503,676

Crédito al Gobierno Federal 0

Valores Gubemamentales 2 0

Crédilo a Imtermediarios Financieros y

Deudores par Reporta ¥ 97835

Crédito a Organismos Publicos ' 77489

PASIVO Y CAPITAL CONTABLE

Fondo Monetano internacional 0

Base Monetaria 249982
Billetes v Monedas en Circulacian 249,815
Depésitos Bancarios an Cuenta Cornente % 187

Bonos de Regulacion Monetaria 228940

Depésitos del Gobiemo Federal 26158

Depositos de Regulacion Monetarnia 35346

Depdsitos de Intermediarios Financieros y

Acresdores por Reporto & 152,596

Otros Pasivos y Capital Contable ¥ (14,622)

1] Segun se deling en el Ariculo 19 de i3 Ley del Banco de Méxco
Nato de Gepielios de reguiantn monatatia . En caso de saiso nefd acreedor, aste e
presenta en &l nitwn de Depdetos de Reguactn Monstana
¥ inchuye Danca mufliphe, banca de desamolio, Tdeomisos de fomenta y operaciones de
regrio COn casas de bolsa
Al Crédilos asumidos por & inatitlvio para s Profeccion al Ahora Bancamn, conforma a o
establecido en iz Ley de Propeccion al Ahorro Bancang
& Se condgra @ saldo nelo acreedor g8l conunio de dchas cueniss an Cas0 O 3300 redd
deudor éste se mciuye en @ nubro de Crickio 8 Inermesarcs Franceeros v Dewudores
po Repornta
& Meto do oros acbvos
México, D F,, a 14 de enero de 2003
BANCO DE MEXICO
Director de Contabilidad
Gerardo Zuhiga Villarce
Ribrica
(R.- 173159)
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

SOBRE el Clasificador por objeto del

sto aplicable para el Institulo Federal Electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instilulo Federal
Electoral - Direccién Ejecutiva de Administracion

SOBRE EL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO APLICABLE PARA EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Con fundamento en los articulos 1, 2, 5 y 38 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, articulc 97 fraccion |, incisos a, b, © y d. del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y los articulos 40 y 41 del Reglamento Interno del Institulo Federal Electoral, se adopla el
Clasificador por Objeto del Gasto que para la Administracion Publica Federal, se publico en el Diario Oficial
de la Federacién, el 13 de octubre de 2000, incluyendo las modificaciones y adiciones al 7 de noviembre de
2001. asi como los conceptos y partidas que de acuerdo a los requerimientos particulares dal Instilulo se
utilizan y con el propésito de actualizar el Clasificador por Objeto del Gaslo del Institulo Federal Electoral,
para el gjercicio fiscal 2003, se adicionan las partidas gue a continuacidn se enlistan:

CARITULO
CONCEPTO DESCRIPCION
PARTIDA,
1000 SERVICIOS PERSONALES
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES
1308 COMPENSACIONES POR SERVICIOS EVENTUALES
1600 IMPUESTOS SOBRE NOMINA
1602 CREDITO AL SALARIO

3000 SERVICIOS GENERALES
3800 SERVICIOS OFICIALES
eo2 GASTOS DE CEREMONIAL DE LAS UNIDADES RESPONSABLES

5000 |OBRA PUBLICA

6100  |OBRA PUBLICA POR CONTRATO

8103 |OBRAS DE CONSTRUCCION DE INGENIERIA CIVIL

6108 [MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE OBRAS PUBLICAS

T000 INVERSION FINANCIERA, PROVISIONES ECONOMICAS, AYUDAS, OTRAS EROGACIONES Y
PENSIONES, JUBILACIONES ¥ OTRAS

7500 ERCQGACIONES PARA APOYAR A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO EN ACTIVIDADES
CULTURALES. DEPORTIVAS ¥ DE AYUDA EXTRAORDINARIA

7520 ALIMENTOS A FUNCIONARIOS DE CASILLA EL DHA DE LA JORMNADA ELECTORAL
7521 APOYO FINANCIEROD A CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES EN ANDO ELECTORAL

7522 APOYD PARA GASTOS A REPRESENTANTES DEL PODER LEGISLATIVO Y REPRESENTANTES DE
sztmmmrsﬂmnm ENARO ELECTORAL

Alentamente

México, D.F., a 26 de noviembre de 2002 .- El Director Ejecutivo de Administracion, Alfonso Fernandez
Cruces - Ribrica

{R.- 173032)
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SECCION DE AVISOS

AVISOS JUDICIALES

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Juzgndo Cuarto de Distrito en el Estado

Morelia, Mich.
Secciba Ampare
EDICTO
Patricia Hill Aka King
Termero perjudicado

Enlos autos del Juicio de Ampano nimero |V-864/2002, promovido por Enngue Lulo Gil, Daniel Yépez Chaman
y Emigdio Guadalupe Rodriguez, presidente, secretario y tesofero, respectivamente, del ejide de Charo,
Michoacan, contra aclos del presidenie y actuario de la Junta Especial Nomero Uno de la Local de Conciliacion
y Arbitraje del Estado y Junta Local de Concillacién y Arbitraje del Estado, residentes en esta ciudad, los que hace
consistir en |a ejecucion del laude dictado el cinco de marzo de dos mil uno, dentro del expediante numero
TE0/2000 y todo lo actuado en el cuadermno de ejecucién 04/01, incluyendo el embargo trabado el once de maya
del misma afio, sobre los bienes inmuebles gue integran el ejido en comento. Dentro del presente Juicio de
Garantias se ha sefialado a usted como tercero perjudicado; toda vez que de las constancias que integran el
presente expediente se aduce que tene a su nombre al ken inmueble ubicado en el kilometro 25 de la cametera
Morelia-México y como se desconoce su domicilio actual, se ha ordenado el emplazamiento por medio de edicios,
por acuerdo del veintinueve de noviembre del aho que transcurre, los que deberan publicarse por tres veces, de
siete en slete dias, en el Diario Oficial de la Federacion, en el peribdico Excélsior y en otro de mayor circulacion
en el Estado de Michoacan, haciéndole saber que deberd presentarse ante esle Juzgado, dentro del 1éming de
treinta dias, contados a partir del sigulente al de la ltima publicacion, quedando a su disposicion la copia de la
demanda de garantias, haciéndole de su conocimiento que se han sefialado las nueve horas con veinte minutos
del ires de enero de dos mil tres, para la celebracion de la audiencia constitucional y previniéndole para que sefiale
domicilio en esla ciudad para oir notificaciones personales, apercibida que de no hacerlo las subsecuentes le
comeran por medio de lista, en términos del arliculo 30 fraccidn Il de la Ley de Amparo.

Atentamente
Morelia, Mich., a 9 de diciembre de 2002
La Secretaria del Juzgado Cuarto de Disirito en el Estado de Michoacan
Lic. Diana Gonzdlez Salgado
Rubrica
(R.- 172984)
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Estadas Unidos Mexicanos
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
México
Segunda Sala
Toca 4582000
ACH,
EDICTO

Distribuidora de Aceros Estructurales, S.A. de C.V.

Suspension de Pagos.

En el cuaderno de amparo direcio formado en los autos del toca 458/2000 seguido por Distribuidora de Aceros
Estructurales, 5.A. de C.V, esta Sala dictd los siguientes acuerdos:

"México, Distrite Federal, a primero de octubre del afio dos mil dos

Agréguese a sus aulos el exhorlo debidamenie diligenciado que remite el cludadano Juez Primero de o Civil
de Primera Instancia de Toluca. Estado de Mexico, con el cual remite el emplazamiento realizado al diverso
tercero perjudicado AVC Motorsport, S.A. de C.V al presente juicla de garantias que nos ocupa; en
consecuencia, visto el estado procesal del presente cuademo de amparo, toda vez que se han cumplimertado
todas y cada una de las hipdtesis previstas en el articulo 30 fraccién |i de la Ley de Amparo a efecto de emplazara
todos los terceros perjudicados del presente juicio constitucional, se ordena emplazar los diversos terceros
perjudicados: Rodamienios y Transformaciones de Fotencia, S.A. de C V., Transformacitn y Comercializacion
de Acero, 5.A. de CV.; Asesorla Administrativa, 5 A de C.V.; Beneficiadoras de Minerales y Quimicos, S.A. de
C .V | Centro de Asesoria Administrativa en Computacion, S.A, de C.V ; Consultores Téacnicos del Centro, 5.4
de C.V.. Grupo Aret, 5.A. de C.V.. Grupo Comercial CVi, S.A. de CV.; Donato Curiel Ramos, Maria Eugenia
Murguia Pérez y Maria Maricela Rodriguez Gonzalez par medio de ediclos que se publiquen en el Diario Oficial,
asi como en el periddico La Prensa; lo anlerior, con fundamento en el ariculo 315 del Codigo Federal da
Procedimientas Civiles. En la inleligencia, gue debera quedar para cada uno de dichos lerceros perjudicados,
una copia simple de la demanda de garanlias respectiva en la Secretaria de Acuerdos de esta Sala, a disposicion
de la referida tercera perjudicada. Por tanto, prevéngase a la quejosa para que en el térming de tres dias proceda
arecoger ios ejemplares necesarios para la publicacion mencionada en lineas precedentes; asi como para que
acredile en la misma temporalidad haber gestionado su publicacion, apercibide que en caso de no hacerlo, se le
impandra una mulia de 51,000.00 (un mil pesos D0/100 M.N.) con fundamento en &l articulo 59 fraccion | del
Cadige Federal de Procedimientos Civiles. Comuniquese este proveido al H. Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, adjuntandole constancia que acredite el emplazamiento citado al proemio del
presente acuerdo, eslo es, para todos los efectos legales a que haya lugar. Matifiquese personalmeante. Lo acordd
la Segunda Sala y firma el ciudadano Magistrado Semanero. Doy fe”

Asgimizmo, esla Sala dictd el siguiente proveido de fecha seis de noviembre del afic en curse que ala letra dice:

‘México, Distrito Federal, seis de noviembre del afo dos mil dos.

Agréguese a sus autos el oficio de cuenta nimero 6457 gue remite el H. Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Civll del Primer Circuito, y visto su contenido, pongase como tercero perjudicado a Donato Curiel Ramos en el
auto de fecha pnmero de octubre del afio en curso; por fal motive, requiérase mediante notificacion personal al
quejoso Distribuidora de Aceros Estructurales, 5.4, de C.V. para que en el término de tres dias recoja los nuevos
ejemplares de los edictos antes mencionados, en la inteligencia, gue en caso de no hacerlo sin causa justificada,
se hara efectivo el apercibimiento decretado mediante proveldo de fecha once de ectubre del afic en curso,
Comuniquese este proveido a la Autoridad Judicial Federal oficiante, para todos los efeclos legales a que haya
lugar. Notifiquese. Lo acordd fa Segunda Sala y firma el ciudadano Magistradoe Semanero. Doy fe.”

Lo antenor se hace de su conocimiento a fin de que se presente dentro del término de treinta dias, contados a
partir del dia siguiente al de la ditima publicacion; ante el H. Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuita en el Juicio de Amparo D.C. 3688/2002, como terceros perjudicados en el juicio de amparo promovido por
la suspensa contra actos de esla Sala en el procedimiento refendo al inicio de este edicio

Aterntamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion,
Meéxico, O.F.. a 14 de noviembre da 2002
La C. Secretaria Auxiliar de Acuerdos encargada de la Mesa de Amparos de la H, Segunda Sala
Lic. Maria de Lourdes Pérez Garcia
Rubrica,
(R-172412)
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Estaidos Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacitn
Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Morelos
EDICTO

. Ricardo del Valle Reyes.

En &l lugar en que se encusnlre.

En los autos del Juicio de Ampara numero 603/2002-1, promovide por Roberto Sl Tarres, contra actos de la
Primera Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado, con sede en esta ciudad y ofras autoridades, radicado
en este Juzgado Primero de Distrito en el Estado, sito en calle Leyva numero 3, colonia Centro, de esta ciudad tis
Cuernavaca, Morelos, se le ha sefialado come tercern perjudicada y, como se desconoce su domicilio actual, se
ha ordenado emplazarle por edictos, que deberan publicarse por tres veces consecutivas. de siete en siete dias,
en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los diarios de mayor circulacion en la Republica Mexicana,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30 fraccion |i de la Ley de Amparo, y 315 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletona a ta ley en cita, haciéndole saber que podra presentarse dentro de
treinta dias, contados a partir del siguiente al de la Gitima publicacion por si o apoderado, apercibido que de no
hacerio, las ulteriores le surliran efectos por lista en estrados de este Juzgado. Quedando a su disposicion en aste
organo judicial la demanda de garanlias de que se trata; asimismo, se e hace de su conocimiento que |a audiendia
conslitucional se encuentra prevista para las nueve horas del dia velntinueve de noviembre de dos mil dos.
Fijese en la puerta de esle Tribunal un ejempiar de este ediclo, por el émino que dure la nofificacian

Alentamente
Cuernavaca, Mor., a 19 de septiembre de 2002
El Secratario del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Morelos
Lic. Teodosio Sadnchez Méndez
Rubrica.
(R.-16827T7)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial Federal
Juzgndo Primero de Distrito en el Estado
Mexicali, B.C,
EDICTO

Industrias Agricolas, 5.4 de C V.

Zeneca Mexicana, 5A. deCV

Domicilios ignorados.

En los autos del Juicio de Amparo B27/2002-1, se ordend emplazar a juicio, a los terceros perudicados
Industrias Agricolas. 5.A. de C.V. y Zeneca Mexicana, S.A. de C.V., en términos de o dispuesto por el articulo 30
fraccion |l de Ia Ley de Amparo, en refacién con el diverso numeral 315 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. aplicado suplstoriamente a la ley de la materia y se hace de su conocimiento que Agustin Martall
Vasquez, Elena Guadalupe Zamudio Rodriguez, Aurelio Mendoza Becerra, Abraham Aguilera Martell, Sanfiago
Beitran Perez, Armando Gomez Guliérrez, Ismael Yanez Nufiez, Raman Mendoza Becerra, Guadalupe Medina
Velarde y Francisco Castro Castro, interpusieron demanda de amparo, contra actos del Presidente de I3 Junta
Especial Numero Cualro de la Local de Conciliacidn y Arbitraje, con residencia en esta ciudad, los cuales hicieron
consistir en. "La resglucion de 22 de agosto de 2002, con la que se resolvio la Revision de Actos dal Actuario
interpuesta por los quejosos dentro del procedimiento de ejecucion del juicio laboral 633/95; ademas. se les
previene que deberén de presentarse dentro del término de treinta dias, contados del siguiente dia al de la dltima
publicacion, a sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, apercibidos que no hacero asi, las
subsecuentes notificaciones, aun las de cardcter personal, se haran por lista que se fije en los estrados de este
Juzgado, en términos de lo dispuesto por el articulo 28 fraccion Il parrafo primera del citado ordenamiento legal.
Asimismo, se hace de su conocimiento que as copias de la demanda se encuentran a su disposicion en la
Secrelaria de esle Juzgado, con apoyo en el articulo 317 del enjuiciamients civil referide con antelacian.

Fara publicarse por tres veces, de siete en siete dias, en el Diario Oficial de la Federacion y El Heraldo de
México, y se file una copia de este edicto en los estrados de este Juzgado.

Mexicali, B.C ., a 6 de dicembre de 2002,
La Secrelaria de Acuerdos
Lic. Ana Luisa Araceli Pozo Meza
Ribrica.
(R.- 172834)
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Estados Unidos Mexicanos
Tribunal Superior de Justicia Primera Sals
Estado Libre v Soberano de Puebls
EDICTO

Disposicion magistrados que integran la Primera Sala del Tribunal Supenor de Justicia en el Estado, toca
numero 868/2002 del expedientiilo de amparo Interpuesto por Francisco Osomo Pinzon, ante el Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito en Turno, en contra de |a resolucion de segunda instancia y se
ordena emplazar a Teresa Tototzintle de Crivelll, Isidoro Ramirez Luna y Petra Serrano Pérez de Ramirez, a
ravérs de sus representanies legales, personas que deberan de presentarse dentro de treinta dias hechala Gltima
publicacion al Tribunal Colegiado en Materia Civil de! Sexto Circuito en Turno a defender sus derechos si lo
estiman pertinente. Demanda de amparo directo contra resclucitn de fecha uno de octubre de dos mil dos de
segunda instancia de esta Sala, relacionado con los autos de Primera Instancia del expediente 2322/95
del Juzgado Primero Civil de esla ciudad, segun se violan en su perjuicio los articulos 14 y 16 constitucionales
y diversos precepios aplicables, por la negativa judicial de no entrar en el fondo del asunto, al no decretarse la
legal procedencia de ias acciones reclamadas en los agravios de la apelacion, y por la violacién comelida por los
juzgadores al no aplicar al caso leyes de fondo obligatorias y no estimar el alcance legal y valor juridico del tilulo
legal fundaloria de la accion amparado previamente con los locas de revision R268/91 y R173/85 ambos del
Tarcer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, afectado con la sentencia ejeculoniada y definitiva del expediente
numero 313/88 del Juzgado Civil de Allixco, Puebla, en esa forma el predio de mi legitima propiedad
Copias de traslado a disposicidn en la Oficialla de Partes.

Publiquese res veces, de siete en siele dias, en el Diario Oficial de la Federacion y en el pariodico El Heraldo
de México

Heroica Puebla de Zaragoza, Pue., a 16 de dicembre de 2002
El C. Diligenciario Par
Lic. José Ariel Isauro Quintero Cabrera
Ribrica.
(R.- 172985)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacidn
Juzgado Quinto de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federnl
EDICTO

En los autos del Juicio Ordinario Civil 42/01-11, promovido por el Institulo Mexicano del Petrdleo en contra de
Grupo Constructor Viaductn, Sociedad Andnima de Capital Vanable, ol dos de enero de dos mil tres, se dictd en
auto que an lo conducente dice:

* .Téngasele por hechas las manifestaciones que vierle en su escnlo de ménto, en consecuencia,
considerando que no se pudo llevar a cabo la publicacion de los ediclos ordenada en proveido de disciséis de
diciembre de dos mil dos, para que se celebrara la audiencia relativa a la prueba de confesion sefialada para su
desahogo a las diez horas con veinte minutos del seis de enero del presente afio, a cargo de la demandada Grupo
Constructor Viaducto, Sociedad Andnima de Capital Variable, por conducto de la persona que acredite tener
facultades para absolver posiciones en su nombre, al tenor del plego de posiciones que exhibid la oferents; por
tanto, se deja sin efectos la audiencia sefialada y en su lugar se fijan las diez horas con veinte minutos del
veinlinueve de enero de dos mil tres, para gue se lieve a cabo su desahogo; en tal virtud, toda vez que la cilada
demandada fue emplazada por medio de edictos, con fundamento en el articulo 118 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, citese publicando este proveido por tres veces conseculivas en el Diario Oficial de la
Federacion, a fin de que comparezca ante este Juzgado en la hora y fecha sefialadas a absolver posiciones en
los Wérminos precisados; apercibida que de no hacero sin justa causa, se le tendra por confesa de lodas las
posiciones que se califiquen de legales, con base en lo dispuesto en los articulos 104 y 124 fraccion | del Codigo
Adjetivo Civil Federal invocado..”

México, D.F , a 8 de enero de 2003,
El Secrelario del Juzgado Quinto de Distrito
en Materia Civil en el Distrito Federai
Lic. Raymundo Esteban Alor Garcia
Rubnica
(R.- 173048)
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Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Jurgade Sexto de Disirito en Materia Civil en o Distrito Federal
EDICTO
Apoderado o representante legal de: Construcciones Fermocost, Sociedad Andnima de Capital Variable
En los autos del Juicio Ordinario Civil Federal numero 54/2002-1V promovido por el Comité Administrador del
Programa Federal de Conslruccion de Escuelas, en contra de usted, en esta fecha se ordend citarlo por medio de
ediclos que deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, por ires veces conseculivas, para que
comparezca en ¢l local de este Juzgado, a las diez horas con quince minutos del dia veintiuno de enero de dos mil
tres, para el desahogo de la prueba confesional a su cargo.
México, D.F , a 18 de diciembre de 2002
El Secretario del Juzgado Sexto de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal
Lic. Carlos René Herndndez Maza
Rubrica

(R.- 172913)

AVISOS GENERALES

CREDITO REAL, SA.DEC.V,
DORGANIZACION AUXILIAR DEL CREDITO
AVISO A LOS TENEDORES DE PAGARES DE MEDIANG PLAZO CON GARANTIA FIDUCIARIA
CREAL P

Por medic de la presente les comunicamos a ustedes gue la emision de Pagarés de Mediano Plazo con
Garantia Fiduciaria de Credito Real, S.A. de C.V, Organizacion Auxiliar del Crédito (CREAL) P01, devengaran
una tasa de interés anual de 10.07% por el periodo comprendide del B de agosto de 2002 al 8 de febrero de 2003

Asimismo, informamos a usiedes, que a partir del 9 de enero de 2003, en las oficinasde la 5.0. Indeval. S.A de
©.V., Institucion para el Depdsio de Valores, ubicadas en avenida Paseo de la Reforma numero 255, piso 3,
colonia Cuauhtémoc, codigo postal 06500, México, Distrito Federal, se pagaran los intereses parciales
correspondientes al tercer semestre por un penodo de 31 dias a razén de una tasa anual neta de 10.07%

México, D.F , a 6 de enero de 2003
Representante Comon de los Tenadores

Value, S.A de C.V., Casa de Bolsa

Value Grupo Financiero

Representante Comin
Ing. Alfonso Mejia Bual
Ruabnca.
{R.- 172!!1]

CONSORCIO INMOBILIARIO GALERIAS, S.A. DE C.V.
AVISO A LOS TENEDORES DE LAS OBLIGACIONES CON RENDIMIENTOS CAPITALIZABLES,
ADMINISTRACION Y GARANTIA FIDUCIARIA Y COLATERAL
(CIGAL) 1996
Encumplimiento a lo establecido en la Escrilura de Emision comespondiente, hacemos de su conocimiento que
La tasa de interés bruto que devengaran las Obligaciones con Rendimientos Capitalizabies,
Administracion y Garantia Fiduciaria y Colateral de Consorcio Inmobiliario Galerias, 5.A. de C V. (CIGAL) 1996,
por el periode comprendido del 10 de enero al 7 de febrero de 2003, serd de 13.42% sobre el valer nominal
ajuslado de las mismas, sujelo a la ley fiscal vigente.
Mexico, D.F., a 7 de enero de 2003,
Representante Comdn de los Obligacionistas
Monex Casa de Bolsa, SA deC V.
Representante Comun
Ing. Fernando José Viscaya Ramos
Ribrica
(R.- 172690)



Micreales |5 de enero de 2003 MARIO OFICIAL {Primera Seceidn) 91

PROMOTORA ¥ ADMINISTRADORA DE CARRETERAS, S.A. DE €.V,
ASAMBLEA GENERAL DE TENEDORES DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION ORDINARIOS
AMORTIZABLES, EMITIDOS POR NACIONAL FINANCIERA, SN.C.,
DIRECCION DE FIDEICOMISOS, RESPECTO DE LOS DERECHOS AL COBRO DEL TRAMO
CONSTITUYENTES-REFORMA-LA MARQUESA DE LA CARRETERA MEXICO-TOLUCA
(MEXTOL 1992)

Por la presente, y de conformidad con el articulo 228 r} de la Ley General de Titulos y Operaciones de Grédito,
s@ cornvoca a los seflores tenedores de la emision de Certificados de Participacidn Ordinarios Amortizables
emitidos por Nacional Financiera, S.N.C., Direccion de Fideicomisos, respecto de los Derechos al Cobro dat
tramo Constituyentes-Reforma-La Marquesa de la cametera México-Toluca (MEXTOL 1992) a la Asamblea
General que se celebrard el dia 13 de febrero de 2003, con horano de registro a las 9:00 horas, y un horano de
inicio de asamblea a las 9:30 horas, en las oficinas del representante comin, ubicadas en calle de Hamburgo
numera 150, colonia Juarez, codigo postal 08600, en esta Cludad de México, Distrito Federal.

ORDEN DEL DIA
1} Informe de la fiduciania respecto de:
a) La situacion que guardan los saldos de las cuentas y fondos del fideicomiso
b) Los indices previstos en el mismo.

¢) Seguimiento a la solicitud de incremento de tarifas en la aulopista.
I} Informe del secretano del Comité Técnico sobre:

a) Seguimiento de acuerdos.

b) Los acuerdos adoplados en la ultima sesidn del Comité Técnico.

) Informe de la concesionaria sobre:

a) La situacion administrativa, operaliva y financiera del proyecio

IV} Informa del ingeniero independiente sobre:

a) El nivel actual de las cuotas permitidas, y su opinidn sobre la sensibilidad de los usuarios de la
carrelera de cuola.

b) El trafico de |la carrelera concesionada.

c) El estado fisico aclual de la carretera, y su relacion con los accidenies reportados en los Gitimos
meses, y Sus recomendaciones al respecio

V) informe del representante comon respecio a

a) El rendimiento que devengaran los cerfificados de participacion por el periodo comprendido enire el 19 de
noviembre de 2002 y el 18 de febrero de 2003.

b) Los eventos de incumplimiento que presenta la emisian

¢) Los monlos estimados de pago para la serie |l y serie |

Vi) Propuesta, discusion y, &nsu caso, aprobacion respecto de las acciones permitidas a los tenedores de los
certificados de participacion, en virtud de la existencia de evenlos de incumplimiento.

Vil Asunios genarales,

Se les recuerda a los sefiores tenedores que para tener derecho de asistir ala Asambilea, deberan depositar en
las oficinas de Monex Casa de Bolsa, 5 A de C.V., ubicadas en el domicilio indicado en el primer parrafo de esta
convocatoria, los titulos que amparen los cerlificados o constanclas de depdsito emitidas porla 5.0 Indeval, 5 A
de C.V., Institucidn para el Depdsito de Valores, con una anticipacién minima de 24 horas a la celebracion de
la Asamblea.

Los tenedores podran ser representados en la Asamblea por mandatarios, quenes habran de acrediar su
personalidad exhibiendo el instrumento en el que conste sumandato. Para acredilar ta personalidad bastara que
&l mandato se olorgue mediante escrito simple sUSCrto en presencia de dos lestigos

Meéxico, D.F , a 14 de enero de 2003,
Representante Comin de los Tenedores
Monex Casa de Bolsa. SA deCV.
Representamte Comin
Ing. Fernando Joseé Viscaya Ramos
Rubrica
(R.- 172988)
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PROMOTORA Y CONSTRUCTORA ESTERO DE MANDINGA, S.A. DE .V,
TERCERA CONVOCATORIA

EnmmMmmmMmhm*hmuﬂiMdeu
accionistas a celebrarse el dia 10 de enero de 2003 no fue vélida, se convoca nuevamenie a los sefiores
accionistas de Promolora y Constructora Estero de Mandinga, S A. de C V., ala Asamblea Extracrdinaria
y Ordinaria de Accionistas que se celebrara el dia 31 de enero de 2003, a las 12 horas, en el salén 2 del Centro de
Negocios del Hotel Fiesta Amernicana, ubicado en prolongacidn bulevar Manuel Avila Camacho sin nimero,
fraccionamiento Costa de Oro, codigo postal D4299, en esta ciudad de Veracruz, Veraoruz, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DIA

Para la Asamblea Exiraordinaria:

I. Ratificacion de la estructura accionaria representativa del capital social de la sociedad,

Il. Ratificacion de los actos lievados a cabo por el administrador unico en el desempefio de sus funciones

. Ratificacion del nombramiento del administrador Gnico de la sociedad o, en su caso, designacion de un
Consejo de Administracion,

V. Reforma de los estalutos sociales de la sociedad.

V. Ratificacion de resoluciones aprobadas mediante asambleas de accionistas de la sociedad y los aclos que
se denven de elias,

V1. Aumenio en la porcion vanable del capilal social.

Vil. Designacion de delegados para formalizar los acuerdos tomados en la Asamblea

Para la Asamblea Ordinaria;

I Informes sobre los actos de la sociedad en cumplimiento de su objeto soctal.

Il. Informe del administrador Gnico, que incluye la situacién financiera de la sociedad correspondiente al
ejercicio fiscal imegular conclido al 31 de diciembre de 1994 y de los ejercicios fiscales conduidos al 31 de
diciembre de 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001, de conformidad con lo dispuesto en e articulo 172 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, resolucion sobre el mismo.

Ill. Remocién y nombramients del comisario de la sociedad,

V. Designacién de delegados para formalizar los acuerdos tomados en la Asamblea

Se recuerda a los sefiores accionistas que para tener derecho de asistir 3 la Asamblea, en lérminos de la
fraccion 4 de [a clausula décima de los estalulos sociales, deberan acreditar su caracler de accionisias mediante
la presentacion de los titulos que amparen las acciones de que son tulares o de cualquier otra manera legal, lo
cual se verificard con la inscripcion correspondiente en el libro de registro de acciones de la socledad.

Las personas que asislan en representacion de uno o mas accionislas podran acredilar su personalidad
mediante simple carta poder olorgada ante dos 1estigos o por mandalo general o especial suficiente, otorgado en
los términos de la legislacion aplicable.

Alentamente
Veracruz, Ver.. a 10 de enero de 2003,
Administrador Unico
Presidente del Consejo de Administracion
Ing. Valentin Manuel Ruiz Ortiz
Rubrica
(R.- 173044)
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CONCESIONARIA CHAMAPA-LA VENTA
AVISO A LOS TENEDORES DE LOS CERTIFICADDS DE PARTICIPACION ORDINARIOS
AMORTIZABLES, EMITIDOS POR BANCO NACIONAL DE OBRAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS, SNC.,
INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO EN SU CARACTER DE FIDUCIARIA, RESPECTO DE LOS
DERECHOS AL COBRO DE LA CARRETERA CHAMAPA-LA VENTA Y SU RAMAL INTERLOMAS
(LAVENTA 83U)

Encumplimiento a lo eslablecido en la Escritura de Emision correspondiente, hacemos de su conocimento que:

= |alasa de interds nato que devengaran los certificados indicados al rubro, por el periodo comprendido entre
el 8 da enero y &l B de abril de 2003, sera de 12.0000% y la tasa de interds bruto serd de 12 500%. sobre el valor
nominal ajustado de los mismos, sujeto a la ley fiscal vigente.

= El rendimiento minimo que pagaran los citados certificados. por el periodo comprendido entre el B de octubre
de 2002 y el B de enero de 2003, asciende a $42°438,732.60, que serd liquidado en las oficinas de la S.D. Indeval,
SA de CV., Institucion para &l Depdsito de Valores, ubicadas en avenida Paseo de la Reforma nimero 255,
colonia Cuauhtémoc, 06500, México, D F ., el prooxamo 8 de enero de 2003 contra entrega del cupdn nimero 37,

= En la misma fecha y lugar se pagara la cantidad de $8'524,724.53 a capital

« El valor ajustado de los certificados de participacion ordinanios amortizables (LAVENTA) 93U, al B de enero
da 2003, por titulo, expresado de Udis, sera de 63 940043.

= El valor ajustado de los cenificados de participacion ordinarnios amortizables (LAVENTA) 93U, al 8 de enero
de 2003, sera de 5206 480446

México, D.F ., 3 6 de enero da 2003
Reprasentante Comin de los Tenedores
Monex Casa de Bolsa, SA deCV
Representante Comun
Ing. Fernando José Viscaya Ramos
Ribrica.
(R.- 172989)

TF DE MEXICO, 5.A. DEC.V,
AVISO DE CANJE DE TITULOS DE ACCIONES

Se hace del conocimienio de los accionistas de TF de México, S.A. de C.V., que de conformidad con los
acuerdos adoptados por la asamblea general ordinaria anual y extracrdinaria de accionistas de la sociedad,
celebrada el pasado 18 de diciembre de 2002, se resolvio aprobar entre ofros acuerdos, un canje de acciones de
la sociedad y, la consiguiente reforma al articulo sexto de los estalulos scciales

Los nuevos litulos de acciones seran cameados a razén de 1 (una) nueva accion, por cada B25.000
{ochocentas veinticinco mal) acciones gue actualmente se encuentran en circulacion. Los acconistas de la
socedad que denvado de sus tenencias accionanas acluales no tuweren derecho a suscnbir una de las nuevas
acciones a ser emilidas por la sociedad, con base en los termines y proporciones establecidos para dicho canje,
gozaran de un plazo de 15 (quince) dias naturales, contados a partir de la presente fecha para aportar en efectivo,
la suma que comasponda

El canje de los nuevos litulos de acciones se realizard, contra la entrega de los litulos de acciones
representativos de la parte minima fija sin derecho a refiro v de la parte vaniabie del capital social, que actualmente
s& encuentran en circulacion,

Para el canje de los litlulos de acciones de la sociedad, es necesario que los acoonisias registrados en el libro
de registro de acciones de la sociedad, enlreguen los lilulos de acciones gue actuaimente se ancueniran en
circufacion, para su cancelacion

Las soliciiudes de canje de los nuevos litulos de acciones de que se trala, se recibiran a panir del dia de
publicacion del presente aviso, en &l cuario piso del edificio ubicado en la calle de Paseo de los Tamarindos
namero 60, fraccionamiento Bosques de las Lomas, 05120, en la Ciudad de México, Distrito Federal, en dias
y horas habiles

México, D.F., a 10 de enero da 2003
Secretano del Consejo de Administracién
y Delegado de la Asamblea
Jorge Torres Benitez
Ribrica.
(R.- 173027)
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SEGUNDA SECCION
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

ACLARACION al Acuerdo por el que se designa o In Unidad de Enlace y se eren el Comité de Informacion de fa
Secretaria de Medio Ambiente v Hecurses Natarales, publicado el 12 de diciembre de 2002,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos - Secrelaria de Medio
Ambienle y Recursos Naturales.

VICTOR LICHTINGER WAISMAN, Secretano de Medio Ambiente y Recursos Maturales, con fundamento
en lo dispuesto en los aniculos 26 y 32 Bis de |a Ley Organica de Iz Administracion Pablica Federal; tercero
transitonio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacitn Publica Gubernamental, 4 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 5 fraccion XXV del Reglamento Interior de la Secrelaria de Medio
Ambiente y Racursos Naturales, me permito aclarar los arliculos primero y segundo transitonios del Acuerdo
por el que se designa a la Unidad de Enlace y se crea el Comité de Informacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Nalurales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de diciembre de
2002, en los terminos siguientes:

ACLARACTON
Dice:

“PRIMERO. El presanile acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacian en el Diario Oficial
de la Federacion™

Debe decir:

“PRIMERO, El presente acuerdo entrara en vigor €l mesma dia de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacidan™

Dice:

“SEGUNDO. El Comité de Informacion deberd celebrar su sesidén de inslalacion a mas tardar el 12 de
diciembre de 2002.. "

Debe decir:

“SEGUNDQ. El Comité de Informacion iniciara sus funciones a parir del 12 de dwiembre
de 2002 "

El presente acuerdo enlrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
ia Federacion™

Dada en la Ciudad de Mexico, Distrito Federal, a los diecinueve dias del mes de diciembre de dos mil
dos - El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Maturales, Victor Lichtinger Waisman - Ribrica

SECRETARIA DE ENERGIA

NORMA (Micial Mexicana NOM-015-ENER-2002, Eficiencia energética de refrigeradores v congeladores
electrodomésticos. Limites. métodos de prueha ¥ etiquetado.

Al margen un sello con &l Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Energla.-
Comision Macional para el Ahorro de Energia- Comité Consultive Macional de Normalizacidn para la
Preservacion y Uso Racional de los Recursos Energéticos (CCNNPURRE)

NORMA  OFICIAL MEXICANA NOM-O15-ENER-2002, EFICIENCIA ENERGETICA DE REFRIGERADORES
¥ CONGELADORES ELECTRODOMESTICOS, LIMITES, METODOS DE PRUEBA Y ETIGUETADO

DDON DE BUEN RODRIGUEZ, Presidente del Comité Consultive MNacional de Normalizacion para la
Preservacion y Uso Racional de los Recursos Energélicos (CCNNPURRE) y Director General de la Comision
Macional para el Ahorro de Energia (CONAE), con fundamento en los articulos 33 fracciones VIl y IX de la
Ley Organica de la Administracion Poblica Federal, 3 fraccion V1 inciso ¢), 34 fraccion XXIl y 40 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Energia; 38 fraccion I, 40 fracciones |, X y X1, 41, 43, 46 y 47
fraccion IV de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 28 y 34 del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion; 1, 2, 3 fraccidn | y 8 del Decreto por el gque se crea la Comision Nacional
para el Ahorro de Energla, comeo drgano desconcentrado de ta Secretaria de Energia y 1o, del Acuerdo por el
que se delega en favor del Director General de la Comision Nacional para el Ahoro de Energia, las
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facultades para presidir el Comité Consultivo Macional de Mormalizacion para la Preservacion y Uso Racional
de los Recursos Energéticos, asi como expedir ias normas oficiales mexicanas en el ambito de su
competencia, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 1899 y el 28 de oclubre de
18089, respectivaments, y

CONSIDERANDO

Cue las reformas a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de diciembre de 19984, delimitaron las facultades de la Secretaria de Energia, mismas
entre las que se encuentra fa de expedir normas oficiales mexicanas que promuavan la eficiencia del
seclor energetico:

Que el Programa Nacional de Normalizacion de 2002 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
25 de marzo de ese mismo afic, contempla la expedician de la presente Norma Oficial Mexicana
NOM-015-ENER-2002, Eficiencia energética de refrigeradores y congeladores electrodomésticos. Limites,
metodos de prueba y eliquetado, cuya finalidad es la preservacion y uso racional de los recursos energeticos,

Que habiéndose cumplide el procedimiento establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
MNormalizacion y su Reglamento, para la elaboracion de proyectos de normas oficiales mexicanas, el
presidente del Comité Consulivo Nacional de Normalizacion para la Preservacion y Uso Racional de los Recursos
Energéticos, ordend la publicacion del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-015-ENER-2002,
Eficiencia energélica de refigeradores y congeladores electrodomésticos. Limites, métodos de prueba y
etiguetado; lo que se realizd en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de septiembre de 2002, con el objeto
de que los interesados presentaran sus comentarios al citado Comité Consultivo que lo propuso;

Que durante el plazo de 60 dias naturales contado a partir de |a fecha de publicacion de dicho Proyeclo
de Morma Oficial Mexicana, la Manifestacién de Impacio Regulatorio a que se refiere el articulo 45 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacitn, estuve a disposicion del publico en general para su consulla y que
dentro del mismo plazo, los interesados presentaron sus comentarios al proyecto de norma, los cuales fueron
analizados por el citado Comité Consultivo, realizandose las modificaciones procedentes,

Que con fecha 20 de diciembre de 2002 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
respuestas a los comentarios recibidos respecto del Proyeclto de Norma PROY-NOM-015-ENER-2002,
Eficiencia energética de refrigeradores y congeladores electrodomésticos. Limites, métodos de prueba
y etiquetado,

Que en ka sesion XXX Ordinaria del Comité Consultivo Nacional de Normalizacidn para ia Preservacion
y Uso Racional de los Recursos Energéticos, celebrada el 27 de noviembre de 2002, los miembros del
Comité aprobaron por consenso la norma referida, y

Cue la Ley Federal sobre Metrologia y Mormalizacién establece que las normas oficiales mexicanas se
consiiluyen como el inslrumento iddneo para la prosecucion de estos objetivos, por lo gue he tenido a bien
expedir la siguiente:

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-D15-ENER-2002, EFICIENCIA ENERGETICA DE REFRIGERADORES Y
CONGELADORES ELECTRODOMESTICOS. LIMITES, METDDOS DE PRUEBA Y ETIQUETADC

Sufragio Efectivo. No Reeleccion

México, O.F ., a 20 de diclembre de 2002.- El Presidenle del Comité Consullivo Nacional de Normalizacion
para la Preservacion y Use Racional de los Recursos Energéticos (CCNNPURRE) y Director General de la
Comision Macional para el Ahomo de Energia (CONAE), Odon de Buen Rodriguez - Rubrica
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-015-ENER-200Z, EFICIENCIA ENERGETICA DE REFRIGERADORES

Y CONGELADORES ELECTRODOMESTICOS, LIMITES, METODOS DE PRUEBA Y ETIQUETADO

FREFACI}

La presente Morma Oficial Mexicana fue elaborada bajo la coordinacion de la Comision Macional para el
Ahorro de Energia y aprobada en el pleno del Comité Consultive Nacional de Normalizacion para la
Preservacion ¥ Uso Racional de los Recursos Energeticos y con la colaboracion de los siguientes
arganismos, instiluciones y empresas:

. ASESORIA Y PRUEBAS A EQUIPO ELECTRICO ¥ ELECTRONICO, S A DECV.

- ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES DE APARATOS DOMESTICOS, AC

*  ASOCIACION DE NORMALIZACION ¥ CERTIFICACION, AC.

. ASOCIACION NACIONAL DE TIENDAS DE AUTOSERVICIO Y DEFARTAMENTALES AC
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DAEWOO ELECTRONICS HOME AFPLIANCE DE MEXICO, SA DECYV
DIRECCION GENERAL DE NORMAS
FIDEICOMISC PARA EL AHORRO DE ENERGIA ELECTRICA
GRUPD GOMO, 5A DECV
INDUSTRIAS QUETZAL SA DECY
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ELECTRICAS
LG ELECTRONICS MEXICO, SA DECV
MABE MEXICO, S DERL. DECV
MAYTAG COMERCIAL. S DERL DECV
PROGRAMA DE AHORRO DE ENERGIA EN EL SECTOR ELECTRICO
SAMSUNG ELECTRONICS CORPORATIVOD, SA DECV
TECNOLOGIA ¥ SERVICIO, SA DECWV
WHIRLPOOL MEXICO, S A DECV
CONTENIDO
Introduccion
Objativo
Campo de aplicacion
Referencias
Definiciones
4.1 Aparato
4.2 Capacidad bruta refrigerada
43 Ciclo
4.4 Ciclo de deshielo
4.5 Ciclo narmial
4.6 Ciclos incompletos del molocompresor
4.7 Ciclos inexistentes del molocomprasor
4.8 Ciclos normales completos del molocompresor
4.9 Compartimiento congelador
4,10 Comparimiento de alimantos
4.11 Condicion térmica estable
4,12 Congelador electrodomisticn
4.13 Congelador honizontal
4.14 Congetador verical
4.15 Deshielo
416 Deshislo ajustable
4,17 Deshielo automatico
4,18 Deshiglo automatico de duracion larga
4,19 Deshielo manual
4.20 Deshielo parcialmente automatico; deshielo ciclico
4.21 Deshielo semiautomatico
4.22 Evaporadaor
4.23 Factor de ajuste
4.24 Perodo de deshielo
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4.25 Refngerador electrodomestico
4.26 Refrigerador-congelador (R/C)
4,27 Refrigerador convencional
4.28 Refrigerador, refrigerador-congelador y congelador compactos
4.29 Refngerador solo
4.30 Temperatura del compartimienio
4.31 Temperatura medida
4.32 Tiempo de estabilizacidn
4.33 Volumen ajustado (VA)
4.34 Volumen Refrigerado total
5. Clasificacion
5.1 De acuerdo con su tipa
5.2 De acuerdo con su sislema de deshielo
6. Especificaciones
6.1 Limites de consumo de anergia
6.2 \olumen ajustado
6.3 Factor de ajuste
7. Muestreo
7.1 Seleccion de la muestra:
8. Criterios de aceptacion
8.1 Cerificacién
8.2 Etiqueta
8, Método de prueba
9.1 Determinacidn del volumen de los refrigeradores y congeladores electrodomésticos
§.2 Cuarto de prueba
8.3 Alimentacion electrica
8.4 Reqguerimiento general de prueba
9.5 |nstrumentacion
8.6 Preparacion del aparato de prueba
8.7 Distribucion de sensores de temperatura para la medicion de lemperatura
9.8 Condiciones de carga simulada
9.9 Temperalura de compartimiento
8.10 Temperaluras de referencia normalizadas
9.11 Control de temperatura
§.12 Secuencia de pruebas
9.13 Tiempo de prueba
9.14 Consumo de energia durante el iempo de prueba
9.15 Consumo de energia de un ciclo
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10. Etiquetado
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10.4 Dimensiones
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15. Transitorios
APENDICE A
APENDICE B
APENDICE C
0. Introduccion

La presente Nomma Oficial Mexicana eslablece la actualizacion de los limites de consumo de energia
maximos para refngeradores, refngeradores-congeladores, y congeladores. Esto ha sido comeo resultado de
los avances tecnologicos y las condiclones del mercado nacional e intermacional.

Esta Norma permitird, ademdas de responder a las necesidades de promover el ahorro de energia,
contribuir a la preservacion de recursos nalurales no renovables de la nacidn,

1. Objetive

La presente Norma Oficial Mexicana fija los limites maximos de consumo de energia de los refrigeradores
y congeladores electrodomésticos operados por molocompresor hermelico, establece los métodos de prueba
para determinar dicho consumo de energia y calcular el volumen refrigerado total, v especifica la etiqueta de
consumo de energia y su contenido.

2. Campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana aplica a los refrigeradores electrodomésticos, refrigeradores-congeladores
electrodomeésticos de hasta 1104 dm? (39 pies?) y congeladores electrodomeésticos de hasta 850 dm?
{30 pies®) operados por motocompresor hermético comercializados en los Estados Unidos Mexicanos.

3. Referencias

La presente Norma Oficial Mexicana se complementa con las siguientes normas oficiales mexicanas
vigemes o las que las sustituyan:

NOM-008-SCFI, Sistema general de unidades de medida.

NOM-030-5CF|, Informacian comercial-Declaracion de cantidad an la etiqueta-Especificacionas
4, Definiciones

Para efectos de la presenite Norma Oficial Mexicana se eslablecen las definiciones sigutentes:
4.1 Aparato

Se refiere a cualquiera de los refrigeradores y congeladores electrodomésticos cubiertos por esta Norma.
4.2 Capacidad bruta refrigerada

Valumen total refngerado, indicado en decimetros cibicos (dm?).

4.3 Ciclo

Perindo de 24 h para el cual se calcula el consumo de energia

4.4 Ciclo de deshielo

Tiempo que transcurre entre el inicio de un periodo de deshielo hasta el inicio del siguiente penodo de
deshielo, tomando en cuenta lodos los ciclos del motocompresor.
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4.5 Ciclo normal

El ciclo en el cual, cuando el refrigerador cuenta con una resistencia anticondensacion, ésta opera en su
condicion de maximo consumo de energla,

4.6 Ciclos incompletos del motocompresor

Funcionamiento de! motocompresor con un solo encendido yo apagado durants el penicdo de prueba.
4.7 Ciclos inexistentes del motocompresor

Funcionamiente del molocompresor continuo durante el periodo de prueba.

4.8 Cicles normales completos del motocompresor

Funcionamiento del motecompresor con mas de un encendido yio apagado durante el periodo de prueba
4.9 Compartimiento congelador

Es el espacio del aparalo en el que se puede congelar agua y/o alimentos a temperaturas menores de
0°C. Existen dos tipos basicos:

4,91 Compartimiento congelador incorporado

Es el que se |ocaliza dentro del compartimiento de alimentos

4.9.2 Compartimiento congelador independiente

Es el que se localiza fuera del compartimiento de alimentos y iene puerta de acceso independiente.
4.10 Compartimiento de alimentos

Es el espacio interior del aparato en donde se mantienen los alimenlos a una lemperatura de 4°C £ 3°C
Puede estar dividido en varios compartimienios individuales

4.11 Condicidn 1ermica estable

Es una condicidn que se establece durante el tiempo de estabilizacion bajo las condiclones de aperacian
continua © ciclos del motocompresor en la que el promedio de la temperatura del compartimiento o la
temperatura de los pagueles de carga, lo que aplique, no varie mas de 0,6°C (1°F) en dos ciclos (sl los ciclos
ocurren) o 2 h, lo que resulle mayor

Si el aparalo no realiza ciclos de molocompresor, la lemperatura promedic entre dos lecturas
cualesquiera, no varfara mas de 0,6°C (1°F) para un penodo de 2 h inmediato anterior a un ciclo de deshiels,
si es aplicable

Si esta condicion no se redne, entonces el promedio de temperatura durante un periodo de 2 h anterior a
cualquier ciclo de deshielo, si es aplicable, no debe varar méas de 0,6°C (1°F) cuando se compare a la
temperatura promedio durante 2 h del perodo antenor al prdximo ciclo de deshielo

4.12 Congeladoer electrodomestico

Aparato que estd disefiado para almacenar alimanios por periodos profongados, a temperaturas de
-17.8°C o menores. £s enfriado por medio de un sistema refngerante alimentado con energia eléctrica.

4.13 Congelador horizontal

Congelador electrodomestico cuyo acceso se hace por una pueria colocada en la parle superior
4,14 Congelador vertical

Congelador electredoméstico cuyo acceso se hace por una puerta frontal,

4.15 Deshielo

Eliminacion de la escarcha acumulada en &l evaporador

4.16 Deshielo ajustable

Sistema de deshielo en el gue un dispositivo electromecanico, control de deshielo ajustable (identificado
como COA), registra el iempo total del penodo de deshielo y lo compara con un tempo de referencia para
incrementar o decrementar el empo del proximeo ciclo de deshiglo,

El sistema de deshielo automatico de larga duracion {(excepto la condicidn de deshielo de 14 h, que no
apiica) en el que los ciclos de deshielo sucesivos se determinan, ademas del tiempo de operacion del
COMPresor, por una o mas variables de las condiciones de operacidn. Esta variable o variables incluyen
cualguier dispositivo eléctrico o mecanico. El deshielo por demanda es un fipo de control particular de
deshielo ajusiable.
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4.17 Deshielo automatico

Sistema de deshielo gue se efectia en forma automatica y se consigue por medio de un mecanismo
incorperado en el control. El agua de deshielo se elimina siempre en forma aulomatica,

4,18 Deshiglo automatico de duracion larga

Sislema de deshielo automatico, en los cuales los ciclos de deshielo operan en lempos cuya separacian
entre si s mayora 14 h (lempo de operacidn del molocompresaor)

4.19 Deshielo manual

Sislema en el que el deshielo se imicia manualmente (al desconectar el aparato de la alimentacion
elécinica) y se lermina manualmente (8l coneclar nuevamente el motocompresor a ia alimentacion) y ocurre
por la elevacidn de temperatura del evaporador al no haber enfriamiento. Generalmente el agua del deshielo
se deposita en una charola que se retira manualmente una vez concluido el deshielo

4.20 Deshielo parciaimente automatico; deshielo ciclico

Sistema en el que las superficies refrigeradas del compartimiento congelador se deshielan manualmente
y las superficies refrigeradas del compartimiento de alimentos se deshielan aulomaticamente. El agua de
deshielo del compartimiento de alimentos se desecha aulomalicamente o es recibida en un contenedor para
su posternior retiro manual.

4,21 Deshielo semiautomatico

Sistema en el que el deshielo se inicia en forma manual (deleniendo el funcionamento del
matocomprasor) y S8 termina awtomaticamente cuando la temperatura se ha elevado arriba de 0°C, con ia
reanudacion automatica del ciclo de refrigeracion. Generalmente el agua del deshielo se deposila en una
charala gue manualmente se retira una vez concluido el deshielo

4.22 Evaporador

Parte del sistema de refrigeracion en el cual se vaporiza el refrigerante para producir el efecto de
refrigeracion.

4.23 Factor de ajuste

Es |la razon de la diferencia de la temperatura ambvente de prueba y la temperatura normalizada de
referencia del compartimiente congelador entre la diferencia de la temperatura ambienle de prueba y el
promedio de |a temperatura de operacion del compartimiento de alimentos, segun el inciso 6.3

4.24 Penodo de deshielo

Tiempo transcurrido entre el inicio de un deshielo y el momenlo en gue se reinicia nuevamente la
operacion del motocompresor.

4.25 Refrigerador electrodomestico

Aparato de volumen y eguipos adecuados para uso doméestco enfriado por medio de un sistema
refrigerante alimentado con energia eléctrica y en el cual se almacenan alimentos para su conservacian

4.26 Refrigerador-congelador (RIC)

Es aquel que tlene por lo mencs un compartimiento de alimentos y por lo manos un compartimiento
congelador independiente con temperaturas de -13,3°C en promedio o menores, generaimente, el usuario
puede ajustar su temperatura a -17,8°C o menores.

4.27 Refngerador convencional

Es aguel gue cuenta con un comparimiento de alimenios y por lo menos un compartimiento congelador
incorporado con lemperaturas entre 0°C y -13,3°C. Se caracleriza por su(s) superficie(s) refrigerada(s) que
envuelve(n) parclalmente &l comparlimiento congelador y enfria el compartimienio de alimenios por
conveccion natural. Usualmenle tiene una particion, bandeja de cames, que cuando se quila o ajusta expone
un area adicional de la superficle refrigerada hacia el compartimiento de alimentos,

4.27.1 Clase |

E=z aguel que cuenfa con un compartimiento congelador incorporado capaz de mantenar temperaluras
menores o iguales que -9,4°C.
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4.27.2 Clase !l

Es aquel que cuenta con un compartimienio congelador incorporado capaz de mantener temperaturas
antre 0°C y -9.4°C.

4.28 Refrigerador, refrigerador-congeladar y congelador compacios

Significa cualquier refrigerador, refrigerador-congelador o congelador con un volumen tolal menar
que 220 dm® (7.75 pies?) (volumen calculado, como se indica en los Apéndices A y B de la presente Norma)
y 0,91 m (36 pulgadas) o menos de altura.

4.29 Refrigerador solo

Es aquel que cuenta con un compartimiento de alimenlos y que puede incluir un comparimiento
congelador incorporado con un volumen de 14.5 dm® (0.5 pies?) o menos

4.30 Temperatura del comparlimignto

La lemperatura que debe reportarse para cada compartimiento (alimentos o congelador), es el promedio
de |las temperaturas medidas durante la prueba en los puntos mostrados en las figuras 1 ala 4 y en el
apéndice C (informativa), segun corresponda

4.31 Temperatura medida

La temperatura medida de un compartimienio s el promedio de las lecturas de todos los sensores de
lemperatura en ese comparimiento en un inslante dado. La medicion de la temperatura debe hacerse en
intervalos que no excedan 4 min

4.32 Tiempo de estabilizacion
Periodo de hempo lotal durante el cual se logra la condicion térmica estable o se evalua.
4.33 Volumen Ajustado (VA)

Es el volumen del compartimiento de alimentos mas el volumen del compartimiento congelador aleclado
por el factor de ajuste que corresponda

4.34 Volumen refngerado total

Para refrigeradores electrodomésticos. es la suma del volumen del compariimiento de alimentos frescos y
el volumen del comparhmiento congelador. Para congeladores electrodomesticos, es el volumen del
comparimienio congelador

5. Clasificacion

Para efectos de aplicacion de la presente Norma, los refrigeradores y congeladores se clasifican:

5.1 De acuerdo con su tipo:

5.1.1 Refngerador solo

5.1.2 Refrigerador convencional

5.1.3 Refrigerador-congelador

5.1.4 Congelador vertical

5.1.5 Congelador horizontal

5.2 De acuerdo con su sisiema de deshielo

§.2.1 Manual

5.2.2 Semiautomatico

§.2.3 Parcialmente aulomatico

5.2.4 Automatico

5.2.5 Automaético de duracion larga

5.2.8 Automético ajustable
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6. Especificaciones
6.1 Limites de consumao de enargia

Los limites de consume de energia maximos se delerminan al aplicar las formulas de la tabla 1 a los
aparalos electrodomesticos por su tipo, sistema de deshiglo y volumen ajustado.
El consumo de energia para los aparatos con deshielo automatico ajusiable, determinado como se indica
en el inciso 9, debe mulliplicarse por 0,965 para comparario con el limite de consumo de energia maximo
({Emax) de la tabla 1 que le corresponda.

TABLA 1. Limites de consumo de energia maximos para refrigeradores y congeladores

Descripcidn del aparato electrodoméstico Emax
1 | Refrigerador solo, convencional y refngerador-congelader (R/C) con deshielo | 0.31VA+248 4
manual o semigutomatico.
2 | Refrigerador-congelador con deshielo parciaimente automatico. 0,31VA+248 4
3 | Refrigerador-congelador con deshielo automalico y congelador mantado en la| 0,35VA+276.0
parte superor, sin despachador de hislo, y refrigeradores solos con deshielo
automatico.
4 | Refrigerador-congelador  con  deshiglo automatico y congelador montade | 0.17VA+S07.5
lateralmente, sin despachador de hielo.
5 | Refngerador-congelador con deshielo autormnalico v congelador montado en la | 0,168VA+453,0
parte inferior, sin despachador de higlo.
& | Refrigerador-congelador con deshielo automatico y congelador montade en la | 0,36VA+356,0
parte superior, con despachador de hielo.
7 | Refngerador-congelador con  deshielo  automatico vy congelador montado | 0,36VA+406.0
lateralmente, con despachador de hieio,
8 | Congelador vertical con deshielo manual. 0.2TVA+258.3
9 | Congelador vertical con deshielo automatico 0.44VA+326 1
10 | Congelador honzontal y todos los demas congeladores, excepto congelador | 0,35VA+143 7
compacio
11 | Refrigeradar y refrigerador-congelador compacto con deshielo manual 0.38VA+298.0
12 | Refrigerador-congelador compacto con deshielo parcialmente automatico. 0.25VA+298.0
13 | Refrigerador-congelador compacto con deshielo automalico y congelador montado | 0,45VA+355,0
en la parle superior y refrigerador solo compacto con deshielo automatico.
14 | Refrigerador-congelador compacto con deshielo automatico y congelador montado | 0,27VA+501,0
lateralmente.
15 | Refrgerador-congalader compacto con deshielo automatico y congelador montado | 0.46VA+387.0
en la parte inferior
16 | Congelador vertical compacto con deshielo manual. 0,35VA+250.8
17 | Congelador vertical compacto con deshielo automatico. 0.40VA+291.0
18 | Congelador horizontal compacto. 0,37VA+152.0
Donde:

Epax= Consumao de energia maximeo por afo, en kWhiafio,
VA= Volumen Ajustado, en dm?,

Para la correcta aplicacion de los limites de consumo de energia establecidos en la tabla 1 es necesano
realizar el calculo del volumen ajustado del aparato electrodomestico como se indica en el inciso 6 2

Para determinar el consumo de energia de Jos aparalos electrodomésticos se debe emplear
exciusivamente el melodo de prueba descrito en al inciso 9
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6.2 Volumen Ajustado
El velumen ajustado de un aparalo debe ser lomado como:
VA=V, + (V. x FA)
Donde:
WA = Volumen Ajustado, en dm?

Va= Volumen del compartimiento de alimentos, determinado como se indica en el
apéndice A, en dm”

Ve = WVolumen del compartimiento congelador en un refrigerador  electrodomeéstico,
deferminado como se indica en el apéndice A o volumen de un congelador
electrodoméstico, determinado como se indica en el apéndice B, en dm?

FA = Factor de Ajuste, determinado como se indica en el inciso 6.3
6.3 Faclor de ajuste
El factor de ajuste debe ser calculado de acuerdo a la expresion siguiente;
t-t,

FA =

Conde: FA = Factor de ajuste
| = femperatura ambiente del cuaro de pruebas
1 = temperatura de referencia del compartimiento congelador
{3 = lemperatura promedio de operacion del compartimiento de alimentos
Mota: La temperatura promedio de oparacion del compariimientio de alimentos debe ser 3, 3°C.
6.3.1 Refrigerador sclo.
Para refrigeradores solos el factor de ajuste es 1,00,

6.3.2 Refngerador convendional,
Para refrigeradores convencionales el faclor de ajuste es.
FA-322-(94) _, 4,
322-33
6.3.3 Refngerador-congelador.
Para refrigeradores-congeladores el faclor de ajuste es:
32,2-{-15)
A= =163
32,2-33

B.3.4 Congelador horizontal y vertical.
Para congeladores horizontales y verticales el factor de ajuste es:
322-(-17.8
Fa =22 (10 24 73
322-33

7. Muestreo

7.1 Seleccion de la muestra:

Se requiere aplicar £l siguiente plan de muestreo a cada modelo de aparalo electrodoméstico de acuerdo
con su lipo, sislema de deshielo y volumen ajustado.

7.1.1 Se loma una muestra de tres aparatos de la produccion, o representativa de la produccién del
modelo gue requiera probarse,

7.1.2 Para el caso de productos de importacion la muestra debe ser de tres aparalos gue requiera
probarse.
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8. Criterios de aceptacion
8.1 Certificacian
El modelo cumple con la norma si se salisface la condicion de los incisos 81,1y 8.1.2

8.1.1 El promedia de los resultados de la prueba de consumo de energia de la muestra debe ser menar o
igual al limite de consume de energia maximo, calculado con la formula de la tabla 1, inciso 6.1, que
comesponda al aparato.

En caso de no cumplirse el requisito anlerior, se permite repetir la prueba a una segunda muestra.

Si esta segunda muesira no satisface con las condiciones especificadas, el models no cumple con lo
especificado.

8.1.2 En caso de no cumplirse con lo especificado en 3.12, se permite repelir la prueba en una segunda
muestra,

5i esta segunda muestra no satisface con las condiciones especificadas, el modelo no cumple con o
especificado.

8.2 Etiqueta

El titular {fabricante, importador o comercializador) es quien propone el valor de consumo anual de
energia en kWhiaho, gue debe uliizarse en la eliqueta del modelo o familia gue desee cedificar; este valor
debe cumplir con las siguientes condicioneas:

a) Ser siempre igual o menor al nivel de consumo maximo permisible por la norma, segun la
clasificacion del aparato (inciso 6.1, tabla 1)

b} El valor de consumo obtenide en cualquier prueba (certificacion inicial, renovacion, mueslreo,
ampliacion, etc.) debe ser igual o menor al valor indicado en la eliqueta, en caso contrario sélo se
debe permitir un incremenio de 3% de variacion siempre y cuando este valor no sea mayor al limite
maximo permisible de la tabla 1.

9. Método de prueba
9.1 Determinacion del volumen de los refrigeradores y congeladores electrodomésticos

La determinacion dal volumen refrigerado tolal de los refrigeradores electrodomésticos, incluyendo el
valumen de sus compartimientos de alimenios y congelador, se realiza como establece el apéndice A

La determinacién del volumen refrigerado lotal de los congeladores electrodomeésticos se realiza como
establece el apéndice B,
9.2 Cuarto de prueba

8.2.1 Temperalura ambienta

La temperatura ambiente del cuarto de prugba medida a una distancia de 254 cm (10 pulgadas) del
centro de las paredes |aterales del aparato y a una altura de 91,5 cm (3 pies) de la base del aparato debe ser
de 32,2°C £ 0,6°C. Esta temperatlura debe mantenerse dentro de la tolerancia sefialada durante ! periodo de
establiizacion al igual que durante las pruebas.

El gradiente vertical de temperatura en cualquier punto arriba de 51 em (2 pulgadas) del piso o de |a
plataforma de soporte y hasta 30,5 cm (1 pie) amiba de la parte superior del gabinele no debe ser mayor de
0.9°C por metro de distancia vertical (0,5°F por pig).

Cuando se use plataforma, ésta debe tener su parte superior solida con los lados abiertos para permiti la
circulacitn del aire por su parte inferior. La platalorma debe extenderse por lo menos 30,5 om (1 pie) al frente
y lados del gabinete y en la parte posterior la distancia necesaria para quedar a tope con la pared del cuarto
de prueba.

El uso de |a plataferma es obligalono cuando fa temperatura del piso difiera de 32 2°C £ 1,7°C (2 3°F).

9.2.2 Circulacion del aire

El gabinele en prueba debe estar protegido de comientes de aire cuya velocidad sea mayor de 0,254 mis
(50 ples/minuto).
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9.2.3 Radiacion

El gahinete en prusba debe estar protegide de radiacion direcla de cualquier superficie enfriada o
caleniada cuya temperatura tenga una diferencia de mas de 56°C (10°F) con la lemperalura ambiente del
cuarto de prueba.

9.3 Alimentacion eléctrica

El suministro elécirico debe ser de 60 Hz y |a tension de 115V £ 1 V. La tension debe ser medida en la
alimentacion del preducto sometido a prueba mientras el motocompresor esté operando.

9.4 Requerimiento general de prugba

Para cada prueba el aparato debe ser operado con las condiciones especificadas por un tiempo
suficlentemente largo para alcanzar la condicién térmica estable (véase el inciso 4.11),

8.5 |nstrumentacion
89.5.1 Temperatura

La medicidn de la temperatura debe hacerse con uno o mas de los sigulentes instrumentos o sus
equivalentes:

a)  Termdmetro de vidrio {Onicamente mediciones ambientales)

b) Sensores de temperatura. La masa para elevar la capacidad de calor de un sensor de tlemperatura,
debe tener dimensiones de didmelfro y altura de 2.9 em £ 0,6 cm (1,12 pulgadas + 0,25 pulgadas), y
debe estar hecha de bronce o cobre u ofro materal con capacidad lérmica tolal no mayor que la de

20 g de agua
c) Termdmetros de resislencia eléctrica yio lermistores
Las lecturas de lemperatura deben tener una exactitud de £ 0,6°C (£ 1°F).

Fara las mediciones con instrumentos analdgicos la resolucion debe ser 1°C (1.8°F) o mejor. Para las
mediciones con instrumentos digitales la resolucion de 0,1°C {0.18°F) o mejor

9.5.2 Elécinca
Las mediciones eleéctricas deben ser hechas con los siguientes instrumentos o sus equivalentes.

a) Walthorimetros: Los walthorimetros analogicos deben lener una resclucion de 0.01 kWh o mejor.
Los instrumentos digitales deben tener una resolucian de 0,001 KWh o mejor

b} Volmetros: Para los volimetros analogicos deben de tener una resolucién de 1 V o mejor, Para
mediciones con instrumentos digitales la resolucion de 0,1 V o mejor.

Leos instrumentos usados para la medicidn de tensidn y energia deben lener una exactitud de £ 0,5% de la
cantidad medida o mejor

9.5.3 Tiempo

Las mediciones de bempo se hacen con un relo] elécirico sincrono de arrangue automatico o un
integrador de iempo semejante.

9.5.4 Masa
La masa debe ser determinada usando escalas con una resolucidn de 4.5 g (0,01 Ib) o mejor.
9.5.5 Longiludes

Las dimensiones longiudinales del aparato se determinan con un flexometro o instrumento similar.
La resolucian debe ser 1 mm o mejor.

9.6 Preparacion del aparato de prueba
9.6.1 Condicionas de funcionamiento del aparato

a) Mantener los deflectores abiertos, a menos que se especifigue de olra manera en ef manual de
instrucciones del fabricante

b) No deben funcionar durante la prueba los dispositivos autoemahicos generadores de hielo.
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c) Los controles de temperatura para los compartimientos de mantequilla deben funcionar en el nivel
de consumo energético minima,

d) Luces de coresia, radios, relojes. lamparas higiénicas y similares deben desconectarse cuando
exista la posibilidad mediante un interruplor

€) Accesorios operados eléclricamente, de inicio manual y terminacién automatica deben operar en su
nivel de consumo energético minimo.

fi Compariimientos de alimentos convertibles a congelador deben operarse en la posicion de control
de temperatura de maximo consumo energético.

g) Otros compartimientos con lemperatura confrolable se consideran compartimientos especiales
{como serian legumbrera y compartimiento de cames) y son probados con sus confroles de
temperatura en la posicion en que se logre la menor temperatura posible,

h)  En modelos sin deshislo automatico el evaporador requiere de deshielo antes de cada prueba. Las
charclas e interior del aparato deben secarse después del deshielo y previamente al inicio de otras
pruebas.

i)  Antes de que el aparalo sea probado por primera vez, aste debe operar un tiempo suficiente para
asegurar el correcto funcionamiento de todos sus componentes. En ningun caso este periodo debe
ser menor que 24 h de funcionamiento. El perinde de operacion puede llevarse a cabo a cualquier
temperalura ambiente que se considere conveniente

9.6.2 Instalacion del aparato

El aparafo se debe inslalar con sus paredes laterales a una distancia igual o mayor a 250 mm de
cualquier superficie para asegurar la libre circulacion del aire. El espacio enire la pared trasera del aparalo y
la pared del cuano de pruebas {0 pared simulada) debe ser la que indica el fabricante, o la determinada por
topes mecanicos del gabinete; de no exislir alguna de estas dos condiciones el aparalo se coloca con 50 mm
de separacion entre |3 pared y el punto mas cercano del fondo del aparato,

9.6.3 Resistencia anticondensacion

Si &l refngerador tiene instalado un interruptor de resistencia anticondensacion y es embarcado con este
interruptor en la posicion de apagado se deben efectuar pruebas con el interruptor de la resistencia
anticondensacion en las posiciones de encendido y apagado para cada una de las prugbas indicadas en el
inciso 9.12. En este caso el consumo de energia es el resultado de promediar ambos resultados, con
el interruptor de la resislencia anticondensacion en fa posicion de encendido y en la posicion de apagada.

9.7 Distribucion de sensores de temperatura para la medicion de temperatura
La lemperatura del compartimiento de alimentos se registra en tres sitlos, como se muestra en la figura 1

Para los refrigeradores solos {que no tienen compartimiento congelador o que el volumen de éste es
menor o igual a 145 dm?) no se reporta lemperatura del compartimiento congelador

La temperatura del compartimiento congelador se registra en los sitios que se muestran en las figuras
2. 304, segun corresponda.

Las temperaturas del compartimiento de alimentos de los refrigeradores y refrigeradores -congeladores y
del compartimienta congelador de los refrigeradores-congeladores con deshielo automatico y congeladores
electrodomésticos se miden usando sensores de temperatura cuyo extremo debe ir embebido en una masa
metalica qua reuna las condiciones del inciso 9.5.1.

Todas las masas para medir la lemperalura deben estar soporiadas con malerial de baja conductividad
térmica y de tal manera que haya al menos 25 mm (1 pulgada) de espacio de aire separando la masa lérmica
de cualguier superficie.

En caso de interferencia del sensor localizado en el punto especificado en las figuras 1 a la 4, por un
arreglo diferente en el compartimiento de alimentos o en el compartimiento congelador, el sensor se colocard
en un lugar lo mas cercano al especificado de tal manera que exista una distancia de 25 mm (1 pulgada)
entre |la masa del sensor y el anaguel o charola y se registran eslos nusvos puntos
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9.8 Condiciones de carga simulada

9.8.1 En las pruebas a refrigeradores solos y refngeradores-congeladores con deshielo automatico no se
utifiza carga simulada.

9.8.2 Los refrigeradores convencionales y refrigeradores-congeladores con deshielo manual, deshielo
semiautomalico y deshielo parcialmente automatico y congeladores, con un compartimiento congelador cuyo
volumen sea mayor a 14,5 dm® deben lievar carga simulada en el compartimiento congelador,

9.8.3 Carga simulada

La carga simulada consiste en paguetes que miden: 130 mm x 100 mm x 40 mm, £ 15 %. Los paquetes
deben sellarse o cubnrse con alguna envoltura que evite se escape la humedad gue tienen, Los paguetes de
carga deben llenarse con asermin de maderas duras humedecidas con agua de tal manera que la densidad
de los paguetes sea 560 kg/m® ¢ BD kg/m®, o como alternativa a lo anterior, pagueles equivalenles de
allmento congelado tales como espinaca picada

Para la medicion de temperaturas en el comparimiento congelador los sensores de temparatura deben
estar en el centro geomeétrico de los pagueles y ésios a su ver colocados de tal forma gque los puntos dende
se mida la temperalura coincidan con los mostrados en las figuras 2, 3 o 4, segun corresponda. Si es
necesario el cambio de estas localizaciones por interferencia con el arreglo del compartimiento congelador,
debe procurarse la colocacion mas cercana a los puntos especificados en estas figuras y reporiase la
localizacion seleccionada

El compardimignto congelador debe llenarse con paquetes de carga gue occupen como maximo el 75% de
su volumen. El espacio de aire alrededor de |a carga del congelador debe ser de 15 mm a 40 mm, con los
paguetes colocados en forma piramidal, o bien, estralos uniformes alineados segun sea necesario para
localizar apropiadamente los sensores de temperalura de acuerdo con lo que se menciona arriba.

Cada seccion o anaguel del compartimiento congelador (si existen) se carga con al 75% de su capacidad
total, con los paguetes descritos. Los anagueles de los inferiores de las pueras del compartimiento
congelador (si existen) se cargan con el numero maximo de pagueles que puedan conlener sin sujecicn
adicional para detenerlos.

Se puede emplear una rejilla de alambre con espaciadores de material bajo en conductividad térmica para
cuidar gue los paguetes ne se muevan y obstruyan el espacio de aire.

9.9 Temperatura de compartimiento

La temperatura de compartimiento durante la prueba se obtiene a lo largo de un ciclo completo o varios
ciclos completos del molocompresor, como s€ indica en 981, 0 en el liempo establecido en 282 0 983
cuando no se lienen ciclos completos de motocompresar.

Fara aparatos con deshielo automatico de periodo largo las temperaturas del compartmienio son las
medidas en la primera parte del periedo de prueba especificads en 9.13.3.

9.9.1 La temperatura del compartimiento s el promedio de las lemperaluras medidas registradas durante
el nimero de ciclos completos del motocompresor que es igual al nimero de minulos entre lecluras de
temperaturas medidas, redondeando al siguienie minute entero, también puede determinarse duranie los
ciclos completos a o largo de un periodo mayor que una hora.

Une de los ciclos incluidos debe ser el ltimo ciclo completo del matlocompresor del pericdo de prueba

9.9.2 Con ciclos del motocompresor inexistentes, la temperatura del compartimiento es el promedio de las
temperaturas medidas registradas en los ultimos 32 min del periodo de prueba.

9.9.2 Con ciclos incompletos del motocompresor (menos de un ciclo), |a temperatura del compartimiento
es el promedic de las temperaluras medidas registradas durante las dltimaz 3 h del Gltimo pencdo de
funcianamiento del motocompresor
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9.10 Temperaturas de referencia normalizadas

APARATO COMPARTIMIENTO DE TEMPERATURA DE
REFERENCIA REFERENCIA
Refrigerador solo de alimenios 33'C
Refrigerador convencional congeladar -84°C
Refrigerador-congelador congalador -15,0°C
Congelador congeladar -17.8°C

9.11 Control de temperatura
9.11.1 Modelos sin control de temperatura ajustable por el usuario.

Se mide la temperalura y el consumo de energia con el control de temperatura operando nomalmente,
de acuerdo a las instrucciones del fabricante.

9.11.2 Medelos con contral de temperatura ajustable por el usuario.

La prueba se debe llevar a cabo de acuerdo con las secuencias enunciadas en el inciso 9.12.
9.12 Secuencia de pruebas

9.12.1 Las pruebas se realizan, después de obtener la condicién lérmica eslable del aparato,

9.12.2 La primera prueba regquiere que se cologuen los coniroles de temperatura de [os compartimientos
en su posicion madia, entre las posicionas mas fria y mas caliente del control de temperalura.

9.123 La segunda prueba requiere gue se cologuen todos los controles de temperatura de los
compartimientos en su posicion mas fria o mas caliente que se indique en el control, la gue sea apropiada
para oblener una temperatura mayor y otra temperalura menor que la temperalura de referencia normalizada
que coresponda al tipo de refrigerador que se esta probando con la presente prueba v la requerida en el
inciso 9.12.2.

Si las temperaturas obtenidas durante estas dos pruebas son mayor y menar que la temperatura de
referencia normalizada, entonces los resultados de las dos prusbas se utilizan para delerminar el consumo
de energia.

Si la temperatura del comparimienfo de referencia, medida con los controles de lemperatura en la
posicion de mas calienle, s menor que la temperatura de referencia normalizada y ademas la temperatura
del compartimiento de alimentos es menor a 7.2°C en refrigeradores convencionales y en refrigeradores-
congeladores, excluyendo refngeradores soles, entonces el resultado de esta prueba es el Unico empleado
para determinar el consumo de energia.

Silas dos temperaturas son mayores a la lemperatura de referencia, el producto no cumple con la norma
9.13 Tiempa de prusba

Una vez lograda la condicion térmica estable del aparato, el liempo de prueba esta determinado por el
lipo de deshielo

9.13.1 Deshielo manual, semiavtiomatico y parcialmente autormatico

La prueba empieza en un arrangue de molocompresor y dura por lo menos 3 h; durante el perodo de
prueba el motocompresor debe completar dos o mas ciclos Si no ocume paro del motocompresor,
determinado previamente durante el periodo de estabilizacion, el periodo de prueba debe ser por lo menos
dedh

Sioel motocompresor presenta ciclos de motocompresor incompletos (menos de dos ciclos de
motocomprasor) duranie un penodo de 24 h, los resultados del periodo de 24 h deben ulilizarse de todas
maneras para determinar &l consumo de energia.

9.13.2 Deshiele automatico

La prueba empieza al inicio de un perodo de deshielo y continua hasta el iniclo del sigulente periodo de
deshielo o desde &l final de un periodo de deshielo y conlinga hasta el final del siguiente periodo de deshielo
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9,43.3 Deshielo automatico de duracién larga

El penodo de prueba consiste de dos paries

La primera parie es igual a la prueba para un aparato de deshielo manual (8.13 1)

La segunda parle comienza cuando se inicie un periodo de deshielo durante un ciclo de funcionamiento
del molocompresor ¥ se lermina en el segunde encendido del motocompresor o después de 4 h, lo que
QCUfTa primero,

9.13.4 Deshielo ajustable

El periodo de prueba consiste de dos partes iguales a las pruebas para un aparalo de deshielo
automatico de duracion larga (8.13.3)

9.13.5 Sistema de motocompresor dual con deshialo automatico

5i el modelo por probar tiene sistemas de molocompresores separados para el refrigerador y secciones
del congelador, cada uno con su propio sistema de deshielo aulomatico, entonces debe usarse el metodo de
dos partes indicado en 9.13.3. La segunda parie del método debe dirigirse separadamente para cada sistema
de deshielo automatico. Los componentes auxiliares (motores de ventilador, resistencias anticondensacion,
etc ) se identificaran para cada s:stema y el consumo de energia medido durante cada prueba

9.14 Consumo de energia durante el iempo de prueba

£3 la que indique el watthorimetro desde el inicio hasta | final de la prueba.

9.15 Consumo de energia de un cicio

El consumo de energia durante el hempo de prueba se ajusta a un pencdo de un ciclo, expresandose en
kilowatts-hora por dia (kWhidia),

9.,15.1 Aparatos con deshielo manual, semmautomatico, parcialimente automatico y automatico

El calculo del consumo energético durante el periodo de prueba se define por:

EC = (EP x 1440 x K)
i
Donde:
EC= Consumo de energia durante un ciclo, en kKWhidia
EP = Consumo de energia durante el periodo de prueba, en kWh
1440 = Factor de conversion para ajustar el tiempo de prugba a un periodo de 24 h
H= Factor de correccién adimensional; 0,70 para congeladores honzonlales, 0,85 para
congeladores verticales. y 1,00 para refrigeradores electrodomesticos.
t= Tiempao tolal de la prueba en minutos

9.15.2 Aparatos con deshielo aulomatico de panicdo largo
£l consumo de energia de la prueba debe determinarse como se indica a continuacion:

1440 x EP1x K EP1xT2Y Kx12
EC =—-+{EP2 —-——-] e
T T CT
Donde:
EC= Consumo de energia durante un ciclo, en kWhidia
1440 = Factor de conversion para ajustar el tiempo de prueba a un periodo de 24 h
EP1 = Consumo de energia duranie el pnmer perodo de pruebas, en kWh como se
especificaen 8.13.3
EP2 = Consumo de energia durante el sequndo periodo de pruebas, en kWh como se
especifica en 8,12.3
TiyT2= Tiempo total transcurddo durante el primero y segundo periodos de prueba,
raspectivamente, en minutos
K= Factor de correccidn adimensional; 0,70 para congeladores honzontales, 0,85 para
congeladores vericales, y 1,00 para refrigeradores electrodomésticos
CT= Tiempo de funcionamiento del control de deshielo en horas, requerndo para que
funcione un ciclo completo {ajustar al mas cercano décimo de hora por ciclo)
12 = Factor de cornversion para ajustar a un 50% de tiempo de funcionamiento del

molocOmprasor
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9.15.3 Aparatos con deshielo ajustable
El consumo de energia de la prueba debe determinarse como se indica a continuacion:

1440 xEP1x K EP1xT2) Kx12
EC=——T-1—+[EP2- L ]x .
Donde:
EC= Consumo de energia durante un ciclo, en kWhidia
1440 = Factor de conversion para ajustar el iempo de prueba a un periodo de 24 h
EP1= Consumo de energia durante &l primer periodo de pruebas, en kWh como se
especifica an 9.13.4
EP2= Consumo de energia durante el segundo periodo de pruebas, en KWh como se
especificaen 9.13.4
TiyT2= Tiempo tolal transcumdo durante el primero y segundo penodos de prueba,
respectivamente, en minuios
12= Factor de conversion para ajustar a un 50% de tiempo de funcionamiento del
molocompresor, y
TCxTL
T ExaL-Te)+7C
Donde:
CT= Tiempo de funcionamiento del control de deshielo
TC= Tiempo minimo, por disefio, del periodo de deshielo
Tl = Tempo maximo, por disefio, del periodo de deshielo

= Factor de |a relacion entre el excedente de la diferencia maxima del consumo de
energia y el valor minimo de consumo de energia, igual a 0,20 de acuerdo a
pruebas realzadas para encontrar CT
8.15.4 Sistemas de motocomprasor dual con deshielo automatico

El método de prueba de dos partes indicado en 9,13.3 debe usarse. El consumo de energia en kWh por
dia debe calcularse de la manera siguiente.
=144!:1=-=EP1+[ EPF:T!] 12

EC BP2F - = " &F

+[Emﬂ _EPR ﬂa] 12

71 ) CTR
Donde
1440, EP1, T1, EP2, 12, y CT son definidos en 9.15.2

EPF = Consumo de energia en lilowalis-hora durante ia segunda pane de la prueba para el sistema del
congelador por el sistema del congelador.

EP2F = Consumo tolal de energia duranie la segunda parte de la prueba para el sistema del congelador.

EPR = Consuma de energia en kilowalts-hora durante la segunda parie de la prueba para el sistema del
refrigerador por el sistema del refrigerador

EP2R = Consumg de energia lotal duranle la segunda parte de la prueba para el sistema del refrigerador

T2 y T3 = longitud de liempo en minulos de la segunda parte de la prueba para el sistema del congelador
y sistema del refnigerador, respectivamente.

CTF = tiempo de "encendido” del molocompresor entre deshielos del congelador (decimo de una hora).

CTR = tiampo de "encendido” del motocompresor entre deshielos del refrigerador (décimos de una hora)
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8.16 Determinacién del consuma de energia promedio de un ciclo
9.16.1 Refnigerador solo
El consumo de energia se debe expresar en kWhidia, al mas cercano centésimo de kWhidia,

9.16.1.1 5i para la posicion de mas caliente del control de temperatura, la lemperatura del compartimiento
de alimentos es menor o igual que 3,3°C, el consumo de energia del aparato se reporta coma;

E=EC2
Daonde:
E= Consumo de energla promedio del aparato, en kWhidia
EC2 = Consumo de energia durante un ciclo, en kWhidia

9.16.1.2 Si la temperatura del comparimiento de alimentos medida durants cualquiera de las dos prusbas
es mayor que 3.3°C, el consumo de energia promedio del aparato se reporta como:

3.3-TR1
E=EC1+{ECZ2-EC1) x TR2-TRA
Donde:
= Consumo de energia promedio del aparato, en kWhidia
EC=  Consumo de energia durante un ciclo, en kWhidia
TR=  Temperatura del compartimiento de alimentos, en *C determinado como se indica en el
incis0 9.9, en °C

33=  Temperatura de referencia normalizada para un refrigerador solo, en °C

Los nimeras 1 y 2 indican las medicienes fomadas durante |a primera y segunda pruebas,
respectivamenta

9.16.2 Refrigerador convencional y refrigerador-congelador

El consumo de energla se debe expresar en kWhidia, al mas cercano centésimo de kWhidia,

8.16.2.1 Si para la posicidon de mas caliente del control de temperatura: en el caso de un refrigerador
convencional, la lemperatura del compartimiento de alimenlos es menor o igual que 7,2°C y la temperatura

del compartimiento congelador es menor o igual que -9,4°C, o es menor o igual que -15°C en el caso de un
refrigerador-congelador, el consumo de energia se define como.

E=EC2
Donde
E= Consumo de energla promedio del aparato, en kWhidia
EC2 = Consumo de energla durante un cicio, en kWhidia

8.16.2.2 Si las condiciones del inciso 8,16.2 1 no existen, el consumo de energia promedio del aparato se

define con el valor mas alto calcutado por las dos formulas siguientes;
7.2-TR1

E=EC1+(EC2-EC1) x —————

1 X R2 TR

Y

K-TC1

=EC1+(EC2-EC1) X ———
E=EC1+(E X e

Donde:
- Consumo de energla promedio del aparato, en kWhidia
EC= Consumo de energia durante un ciclo, en kWhidia

TR=  Temperatura de! compartimiento de alimentos, determinado como se indica en el inciso
99 en"C

TC=  Temperatura del compartimiento congelador, determinado como se indica en el inciso
8.8, en"'C
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7.2=  Temperatura de referencia del compartimienio de comida fresca, en *C

K= Valor constante de -9,4°C en el caso de refrigeradores convencionales y de -15°C en los
refrigeradores-congeladores, siendo estos valores las temperaturas de referenca
normalizada del companimiento congelador en cada caso

Los nimeros 1 y 2 indican las mediciones tomadas durante la prmera y segunda pruebas,
respectivaments.

9.16.3 Congelador horizontal y vertical

El consumo de energla se debe expresar en kWhidia, al mas cercano centésimo de kWhidia,

9.16.3.1 Si para la posicion de mas caliente del control de lemperatura, la temperatura del congelador es
menor o igual que -17 8°C, el consumo de energia se define como:

E=EC2
Donde |
E= Consumo de energia promedio del aparato, en kWhidia
EC2 = Consumo de energia durante un ciclo, en kWhidia

9.16.3.2 5i las condiciones del inciso 8.16.3 1 no existen. el consumo de energla promedio del aparaio se
define por la formula siguients:
N -17.8-TCH
E -ECHIECE'EC”K?EiT'TET_
Donde:
E= Consumo de energia promedic del aparato, en kWhidia
EC= Consumo de energia durante un ciclo, en kWhidia

TC=  Temperatura del compartimienio congelador, delerminado como se indica en el inciso
998 en"C

178=  Temperatura de referencla normalizada de los congeladores electrodomésticos, en *C
Los nimeros 1 y 2 indican las mediciones lomadas durante la prmera y segunda pruebas,
respectivamenta
9.17 Consumo de energla anual

Para determinar &l consumo anual, debe considerarse un periodo de uso continuo a lo largo del afo,
determinandose de acuerdo a la siguiente formula.

CA=E x 365
Donde:
CA=  Consumo de energla anual, en kWhiafio.
E= Consumo de energla en un ciclo, en kWhidia,
385 = Factor de conversion de dias a afio

10. Etiquetado

Los refrigeradores y congeladores electrodomeésticos objeto de esta Norma que se comercializan en los
Estados Unidos Mexicanos deben llevar una eligueta que proporciong a los usuarnos una relacién de la
energia que consume este producio con relacion a olros de su mismo lipo, capacidad y sistema de deshielo.

10.1 Permanencia

La etiqueta debe ir adhenda ¢ colocada en el producto ya sea por medio de un engomado, o en su
defecto por medio de un cordén, en cuyo caso, la etiqueta debe tener la ngidez suficiente para que no se
flexione por suU propio peso. En cualquiera de los casos no debe removerse del producto hasta después de
que éste haya sido adquirido por el consumidor final

10.2 Ubicacion

La eliqueta debe estar ubicada en un area de exhibicion del producte visible al consumidor, en Su intenior
o exterior
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10.3 Informacion

La etigueta de consumo de energia de los refrigeradores electrodomésticos debe contener la informacion
gue se lista a continuacian:

ENipo de letra puede ser Arial o Helvética

10.3.1 La leyenda "EFICIENCIA ENERGETICA"

10.3.2 La feyenda "Consumo de energia®

10.3.2 La leyenda "Determinado como se establece en la NOM-015-ENER-2002"

10.3.4 La leyenda "Marca(s)" seguida del nombre yio marca(s) registradais) del fabricante.
10.3.5 La leyenda "Modelo(s)” seguida del modeio(s) del refrigerador

10.3.6 La leyenda "Tipo " seguida del tipo de refrigerador o congelador, sequn 5.1,

10.3.7 La leyenda "Capacidad:”, seguida de la capacidad del refigerador, segin el apéndice A,
o congelador, segun el apéndice B.

10.3.8 La leyenda "Sistema de deshielo, sequida del sistema de deshielo del refrigerador o congelador,
seqgun 5.2,

10.3.9 La leyenda "Limite de consumo de energia (kWivario) ", seguida del limite de consume de energia
fue correspende al refigerador o congelador, segun 6.1, en numeros enteros, con negrilas

10.3.10 La leyenda "Consumo de energia (kWh/afo)”, seguida del consumo de energia anual del
refrigeradar o congelador, determinado por la presente Norma, en nameros enteros, con negritas.

10.3.11 La leyenda "Compare &l consumo de snergia de esle equipo con ofros similares antes
de comprar”

10.3.12 La leyenda "Ahorro de energla” colocada de manera horizontal

10.3.13 Una barra horizontal de 8 cm 40.5 cm de lones crecientes, del claro hasta ol negro, indicando e
porciento de ahorro de energia, de 0% al 50%.

Debajo de la barra en 0% debe colocarse la leyenda “menor ahorro” y debajo de la barra en 50% debe
colocarse la leyenda "mayor ahorro”

10.3.14 La leyenda "Ahorro de energia de este producto”.

10.3.15 Una flecha con el porcentaje de ahorro de energia que tiene el refngerador o congelador,
oblenido con el siguiente calculo, con negrita.

Ahorro de energia = (1-Consumo de energia/Limite de consumo de energia) x 100

Esla fiecha debe colocarse de tal manera que coincidan su punta y los tonos de la barra gue descritas en
el nciso anterior en el punto en que el ahorro de energia se represente graficamente.

10.3.16 Las leyendas "IMPORTANTE" y "El consumo de energia efectivo dependerd de los habitos de
uso y localizacion del producto”™

10.3.17 La leyenda "La efiquela no debe retirarse del producto hasta que haya sido adguirido por el
consumidor final™.

10.4 Dimensiones
Las dimensziones de la eliqueta son las siguientes.
Alto 14,0 cm £1 em
Ancho 10,0 cm £1 cm
10.5 Distribucion de la informacion y colores

10.5.1 La informacion debe distribuirse como se muestra en |a figura 5. que presenta un gjemplo de
etiquela
10.5.2 La distribucion de los colores se realiza de la sigulente manera:

Toda la informacién descrita en el incise 10.3, asi como las lineas y contomo de las flechas debe ser da
colar negro.

. El contorno de la etiqueta debe ser sombreado
®=  Elresto de Ia efiqueta debe ser de color amarillo
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11. Vigilancia

La Secretaria de Energla y |a Procuraduria Federal del Consumidor conforme a sus atribuciones y en el
ambito de sus respectivas compelencias, son las autoridades Que estan a cargo de vigilar el cumplimiento de
la presente Norma Oficial Mexicana una vez que se publique en el Diaric Oficial de la Federacién comao
norma definitiva.

El incumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana debe ser sancionado conforme a lo dispuesto
por la Ley Federal sobre Metrologia y Mormalizacion, la Ley del Servicio Publico de Energia Electrica, su
Reglamento y demas disposiciones,

12. Evaluacioén de la conformidad

La evaluacion de la conformidad del aparalo con las especificaciones de la presente Morma una vez que
se publique en el Diario Oficial de la Federacién como Norma Oficial Mexicana definitiva, se realiza por

personas acreditadas y aprobadas en lémminos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion v su
Reglamento.

13. Bibliografia

Ley Federal sobre Meatrologia y Normalizacin, publicada en el Diaric Oficial de la Federacién
gl 1 de julio de 1882

Reglamenta de la Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacién, publicado en el Diaric Oficial
de la Federacidn sl 14 de enero de 1999,

NMX-Z2-013-1877, Guia para la redaccion, estructuracion ¥ presentacidon de las normas oficiales
mexicanas,

NOM-015-ENER-1887, Eficlencia energélica de refrigeradores y congeladaores electrodomésticos. Limites,
metado de prueba y etiquetado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion &l 11 de julio de 1987,

AMNSIAHAM HRF-1-1988, Household Refrigerators/Mousehold Freezers,

CAN/CSA C300-00, Energy Performance and Capacity of Household Refrigerators, Refrigerator-Freezers,
and Freezers

10 CFR 430-1998, Subparn B, Appandix A1 Uniform 1est method for measuring the energy consumption of
electric refrigerators and electric refrigerator-freezers,

10 CFR 430-1988, Subpart B, Appendix B1 Uniform test method for measuring the enargy consumplion of
freezers.

10 CFR 430-1897, Energy conservation program consumer products: energy conservation standards for
refrigerators-freezers and freezers, final rule energy conservation program for consumer products; finding of
no significant impact; notice.

14. Concordancia con normas internacionales

Esta Norma no concuerda con ninguna norma Inlernacional por no exislir referencia alguna en el
momento de su elaboracion

15. Transitorios

1. Esta Norma Oficial Mexicana cancela y sustituye a la NOM-015-ENER-1887, Eficlencia energética
de refrigeradores y congeladores electrodomésticos, Limites, método de prueba y eliguetado que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de julio de 1957,

2, La presente Norma entrard en vigor a los 120 dias naturales después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn y a parlir de esla fecha lodos los refrigeradores, refrigeradores-
congeladores, y congeladores comprendides en el campo de aplicacion de esta Norma Oficial
Mexicana, seran certificados con base a la misma.

3. Los refrigeradores, refrigeradores-congeladores, y congeladores con cerificado de cumplimeenio con
la NOM-015-ENER-19897, expedido por los organismos de cerlificacion acreditados y aprobados
antes de esta fecha, podran ser comercializadas como maximo hasta el 1érmino de su vigencia
eslipulada en el mismo

4. Mo es necesano esperar el vencimiento del certificado de cumplimiento con la NOM-D15-ENER-1997
para obtener el certificade de cumplimienlo con la NOM-D15-ENER-2002. si a si e interesa al
comercializador

México, D.F., a 20 de diciembre de 2002 - El Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacidn

para la Preservacion y Uso Racional de los Recursos Energéticos v Director General de la Comisién Nacional
para el Ahorre de Energla, Odon de Buen Rodriguez - Ribrica.
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EFICIENCIA ENERGETICA

Consumo de energia

Dieterminado como se establece en la NOM-015-ENER-2007

Murcais):  Friowek Tipa:  Refrigerador congelndor
Modelo(s):  95R-A Capatidad: 425 dm
Sisterma de deshiely  Automdtico

Limite de Consumo de Energm kWhiado), _6 5_9

Consumo de Energia (kWh/afo): 560

(':.J-T‘Fl_plrl' el consumi e mr_réhﬁ :n::quipu oo olros
similares antes de comprar,

Ahorro de Energin

Ahormo de enerpia de
este prodicto

15%

P 5% 10% 15% 20% 3o

4% 45% S0P

Menor Mayor
Ahorro Ahorro

Importante

El consimmn de encrgie efective dependerd de los habites de uso
loecalizacion del producto

Lat etiggu eta no debe retirarse del producto hast que hive sido

adgquirido por el consumidor finad

Figura 5. Ejemplo de la distribucién de la informacién de la etiqueta
de refrigeradores y congeladores electrodomésticos.

APENDICE A (Normativo)
METODN PARA EL CALCULO DEL VOLUMEN REFRIGERADD TOTAL
DE LOS REFRIGERADORES ELECTRODOMESTICOS

A Alcance

Esta seccion describe los meétodos para calcular el volumen refrigerado total de los refrigeradores
electrodomésticos.

Esta seccion proporciona un meétodo uniforme para determinar el lamafo de los refrigeradores
slectrodomasticos, tomando en cuenta los dispasitivos especiales y/o componentes que estan localizados
dentro de los compartimientos refrigerados. Mo proporciona los métodos para determinar la capacidad de
alojamiento de alimentas

A.2 Volumen refrigerado total

A_2.1 Volumenes

A.2.1.1 Volimenes que deben incluirse

El valumen refrigerado total debe incluir;

a) El volumen ocupado por aditamenios especiales, lales como canastas, cajones de frutas y

legumbres, bandejas para carnes, bandejas de deshielo, disposilivos automaticos generadores de
hiela {incluyendo los contenedores para almacenamiento del hielo) y enfriadores de agua
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b)  El volumen ccupado por los anagueles del gabinele, frentes y bases de anaqueles de puerta ¥ las
puertas de compartimientos especiales localizados en la puena del refrigerador,

c) El velumen ocupade por dispositivos tales como protectores de luces, adomos ¥ objetos estéticos
que pueden removerse sin el uso de herramienias

A.2.1.2 Volumenes gue deben deducirse

El velumen refrigerado lotal no debe incluir:

a)  Elvolumen ocupado por partes necesarias para el funcionamiento correcto de Ia unidad, laies como
puertas del evaporador, serpenlin de enfriamiento, evaporadores, duclos de aire, drenaje,
condensadores, deflectores y envoliura de ventiladores

b}  Elvolumen ocupado por salientes de la puerta que no sean utilizados como anaqueles

€)  Elvolumen ocupado por particiones o salientes de la(s) puerta(s) que formen un compartimiento que
no sifva como anagquel y que, colectivamente, ocupen un volumen que exceda de 1.4 dm®.

d)  El volumen entre las salientes de las puenas, cuyo volumen sea deducible. ¥ las molduras aisiantes
o la pared interior del gabinete gue se encueniren adyacentes.

e) El volumen ocupado por salientes fijas, lales como perillas de conirol, colgadores de anagueles,
rieles de anagueles y de bandejas y cubieras de lermostato que, colectivamente, ocupen un
volumen que exceda de 1,4 dm?® por compartimiento

A.2.2 Metodo de caleulo

A.2.2.1 Todas las dimensiones lineales deben medirse con una resclucidn milimétrica.

A.2.2.2 Se divide el volumen del compartimiento de comida fresca y &l volumen del compartimienta
congelador en varias secciones que tengan ancho similar y profundidad (véanse las figuras 6 a la 12).

A2.2.3 Se calcula el volumen de cada seccion y & volumen de todos los espacios sombreados
que se mueslran en las figuras 6 a la 12. Se suman por separado los volomenes de las secciones del
compartimiento de alimentos y las secclones del compartimiento congeladar para delerminar el volumen total
no ajustado de cada uno de esos compartimientos.

A.2.2.4 Se deducen del volumen del compartimignto de alimentos v del compartimiento congelador los
vollmenes de los objetos especificados en el inciso A.2.1.2. y gue lambién se muestran con rayado cruzado
en las figuras 6 a la 12, para determinar el volumen del compartimiento de alimentos y del compartimiento
congelador

A.2.2.5 Se determina el volumen total refrigerado sumando el volumen del compartimiento de alimentos ¥
&l compartimiento congelador

A.2.3 Informacién a indicar

El volumen total refrigerado, el volumen del compartimiento de alimentos y el volumen del compartimiento
congelador deben indicarse al 0,1 dm? mas cercans: 0,05 dm? ¥y mayores, se consideran en la décima de
decimetro clibico proxima sigulente.

A.3 Leyendas de las figuras 6 a la 17

Las figuras & a la 17 muestran refrigeradores elecirodomésticos tipicos: no es la intencin cubrir todas las
vanaciones de disefio. Sin embargo, la combinacién de ios componentes de las diversas figuras pueden
utilizarse para otros disenos.

Los simbolos de las dimensiones en las figuras son:

Ay = Alto del compartimiento de alimentos

Ag = Alto del compartimiento congelador

By = Ancho del compartimiento de alimentos

Be = Ancho del compartimiento congelador

Ca = Profundidad del compartimiento de alimentos
Ce = Profundidad del compartimiento congelador

Nota: Los numeros en subindice indican variaciones de |as secciones usadas para calcular volimenes
individusles, por ejemplo Ca.. Las partes sombreadas en las figuras indican!

= Volumen que debe incluirse

= Volumen que debe deducirse
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Deducir el volumen ocupado
par la pueria del evaporador

Deducir el velumen ocupado
por la saliente supernor y el
e3pacio entre ésta y la pared
dei gabinete

Incluir 8l velumen acupado por
anaqueles para huevos

Inchuir gl volemen entre la
puera y la puerta del
eveporador sl hay 51 mm o
mds y anaquebas an la puena

Inciuir wolumen ccupado por
anaqueles horzonales, frente
de anaqueles y pueda de
compartimientos

Cuando las salenlas
verticales astén dizcontinuas,
deducir el volumen ocupado
por la sabente real

Deducir &l volumen de fa
saliente Infersor o el
volumen entre ésta y la
pared del gabinele cuando
el digue no S8 usa como
anaquel

e

Deducir el volumen entre la parte superior
del evaporador y la parte superior del
gabinete mtarior a menos que haya un
espacio de 51 mm o mas y sea
recomendado por el fabricante coma
n?ohumzn del compartimiento congelador

— Menos de 51 mm

|_Deducir el volumen entre el
evaporador v |as paredes

aterales y postarior sl la

distanciz ez menor gue 102

2
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#
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Figura 6. Refrigerador convencional.

mm

Menos de 102 mm

f—to. DEducir &l volumen ocupada

por el evaporador

inchuir ef volumen ocupado
por la bandeja de deshislo

;lndul volumenes da placas y

estampados mostrados
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Deducir &l voluman otupado por ia
salanle supeno! y 8l espacia entre Degucir el 8apaco ocupada por k&
@sta y la pared del gabmete pueria del  evaporador

s F
W

' |
e
Cca
Cry ——
[ b
=
e e Deducy gl volumen por encims gel
AL e EWEPOTACON 5 |0 SRIINCU 85 MEno!
gua 102 mm
- \r
Incluir el volumen ccupada por Eaa= Deediscir Bl espacio ooupata por gl
anagqueles honzontales. I evaporador, canal y espacio del drenaje
anaqueles para huevos. frente o y & Bspacko entis ol evaparador y la
unnnlque_mrmmm — pangd del gabinets inharior
COMpAr maemos Ang
Deduce ol voiumen por debaje del canal
[ dedrenaje &l dislances os menos que
= 102 mm
Cay
L LH
I - Deducsr el voluman ocupado por salientos
Cay —formadan n el gabinele inlenor gue sean
| usacas por el compresar. sislamiento
[-i-
Inciuw &l vohsmen ente la
saliente inferior y ta pared dal s
gabinegle cuando |3 sakenis se Inchur & yolumen da placas y
USA COMO anpguel —eeflampadios an e gabinate intasor

Figura 7. Refrigerador convencional.
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Deducir f velumen ocupado
por fa saliente supenor y ef
espacio entre ésta y la pared
del gabinete

iy

Incluir g
valumen
ocupado por
anagueles
horzontales,

frente de

anaqueles y
puertas de
compartimigntos

\Im:l'ulr &l
volumen
enire |a
saliente
inferior v la

pared del =1
gabinete
cuando la
salente se
usa comao
anaquel

| Deducit &l volumen ocupada por ductos
de aire o porel evaporador

Incluir 8l volumen encima del evaporador
5 ia distancia es igual & mayor que
102 mm

Deducir el voluman ocupado por ef
evaporadar, canal y espacio del drenaje
I~ y &l espacio entre el evaporadar y la
pared del gabinete interior

Deducwr el volumen ocupada por
salentes an el gabinete inlarior

.- que sean usadas por el compresor,

aislamiento, etc

Incluir el valumen de placas y
estampados del gabinete interior

Figura B. Refrigerador-congelador con el compartimiento
congelador montado en la parte superior.
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Deducir gl Cubiena removble y no funcional
volumén ocupado
Irp-ur la salients

superior y & I Deducir & volumen ocupado j

: ’ por cublentas
"gﬂﬁ:ﬁ;ﬁm ] ¥ envoluras de ventiladares, rejdlas, eic.
¥ e pan cuandd estén fyas o son neoesanas para el
gabinete ' funcionamiento del sisiema

T—*
— Caa Inchar g volumen ocupado por cubiertas de
Svaporador removibles ¥ no luncionales
Incluir si g -
wolLiFEn T & il
ocupedo por Aaa
Bnagqueles T
horizoniales y a2 Deducir ol volumen peupado por gl
para husevos, g evaporador, canales y  espaco de
franie de 2 i drenaf, y o esgacio entre o evaporsdor
Bnaguees y ol Cag = ylas paredes del gabmets mbeno
puertas de A
comparfimientos
\ =
"‘\‘_“-‘-\_- J’}'

Incluir & volumen  entre !.u{_‘,

saliente infenor ¥ @ pared del
gabinete cuands la saliente se
USE codm0 Enagquel

e e

e

Deducir o espacio ocupado  por

culverias del evaporador cuando

esten ffas o s0n necesanss para ef
sstema

I funcionamiemo del

Inchuir @ wolumen de placas y
eslampados del gabrsete interior

Figura 9. Refrigerador-congelador con el compartimiento
congelador montado en la parte inferior.
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Figura 10. Volimenes de los compartimientos de alimentos y congelador.
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Figura 11. Salientes de puerta y dimensiones de placa.
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Menos de 51 mm

\ista frontal ‘J l"— Menos de 102 mm

\ista supenor

"l ]... Menos de 102 mm

(Il
T

\Vesta lateral

Figura 13, Deducciones de la puerta del evaporador.

Placa o alambres

I mm

Degucr el volumen enlne
tubos 5 la distancia BS mEenor
fue 38 mem

38 mm

Dieduci o valumen snire
FislHivES & G isianco o
manc ques 38 mm

Tubos y alatas

Figura 14. Tipos de evaporadores.
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Figura 15. Volumen ocupado por ductes de aire en el compartimiento congelador,
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Deduce & volumen ocupado
por &l evaporador

Figura 16. Volumen ocupado por el evaporador en ol compartimiento
congelador en sistemas de aire forzado

Ceducir el volumen por encoma de envolturas
_ 0 coberturas, rajillas de aire, etc, si la distancia es
/“ menor que 102 mm

Menos de 102 mm

Evaporador
v Deducir &l volumen ocupado por
envoliuras y cublertas de venliladores,
rejitlas de aire, etc , cuando estén fjas o
son necesanas para el funcionamsento
del sisterna
102 mm

Inchsir el volumen por encima del
evaporador si la distancia es 102

MmO mayor
Evaporador

Figura 17. Volumen ocupado por rejillas y envolturas de
ventiladores, etc., en el compartimiento de alimentos
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APENDICE B (Normativo)
METODO PARA EL CALCULO DEL VOLUMEN REFRIGERADO TOTAL
DE LOS CONGELADORES ELECTRODOMESTICOS
B.1 Alcance

Esta seccidn describe los métodos para calcular del volumen refngerado lofal de los congeladores
elactrodomésticos.

Esta seccion proporciona un método uniforme para determinar el tamafo de los congeladores, tomando
en cuenta los dispositivos especiales y/o compenentes que estan localizados dentro de los compariimientos
refngerados. No proporciona los métodos para determinar la capacidad de alojamiento de alimentos,

B.2 Volumen refrigerado total

B.2.1 Volumenes

B.2.1.1 Volumenes que deben incluirse
El volumen refrigerado total debe incluir;

a) El volumen ocupado por aditamentos especiales. tales como canaslas para paquetes o latas,
dwisiones 0 surtidores -cuando estas formas no sean salientes que cumplan con las condiciones indicadas
en los incisos B212 ¢) y B. 212 e), cestos, frenie de compartimientos, disposifivos automaticos
generadores de hielo y anagueles no refrigerados.

b) E! volumen ocupado por frentes y bases de anaqueles de puerla y las puertas de comparimientios
especiales localzados en la pueria del congelador.

c) Volumen ocupado por dispositivos tales como protectores de luces, adomos y objefos esiéticos que
pueden removerse sin el uso de herramientas.

B.2.1.2 Volimenes que deben deducirse

El volumen refrigerado total no debe incluir:

a) Et volumen ocupado por pares necesarias para el funcionamiento correcto de la unidad, tales como
puertas del evaporador, serpentin de enfriamiento, evaporadores, duclos de aire, drenaje, deflectores y
envoltura de ventiladores.

b} El volumen ocupado por salienies de la puera que no sean utilizados como anaqueles.

¢} El volumen ccupado por particiones o salienles de la{s) puerta(s) que formen un compartimienio que
na sirva como anaquel y que, colectivamente, ocupen un volumen que exceda de 1.4 dm?®

d) El volumen enire las salientes de las puerias, cuyo volumen sea deducible, y las molduras aislantes o
Ia pared interior del gabinete que se encueniren adyacentes.

e) El volumen ocupado por salienles fijas, tales como perillas de control, colgadores de anaqueles, neles
de anagueles y de bandejas y cublertas de termostalo que, colectivamente, ocupen un volumen que exceda
de 1,4 dm® por compartimiento

B.2.2 Metodo de calculo
B8.2.2.1 Todas las dimensiones lineales deben medirse con una resalucidn milimétrica.

B.2.2.2 Se divide el volumen relrigerado en vanas secciones que tengan ancho similar y profundidad
(véanse las figuras 18 a 22).

B.2.2.3 Se calcula el volumen de cada seccion y el volumen de todos los espacios sombreados que se
muesiran en las figuras 18 a la 23. Se suman por separado los volumenes de las secciones, para determinar
&l volumen total no ajustado

B.2.2.4 Se deducen del volumen lotal no ajusiado, los velimenes de los objelos especificados en el inciso
B.2.12, y que también se muesiran con rayado cruzado en las figuras 18 a la 26, para determinar el volumen
total refrigerado
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B.2.3 Informacién a indicar

E! volumen total refrigerado debe indicarse al 0.1 dm® mas cercano: 0.05 dm” y mayores se consideran
en la décima de decimelro cubico prixima siguiente.

B.3 Leyandas de |as figuras 1B a la 26

Las figuras 18 a |la 26 muestran congeladores electrodomésticos tipicos; no es la intencidn cubnr todas
las variaciones de disedo. Sin embargo, la combinacién de los componentes de las diversas figuras pueden
utilizarse para otros disefios

Los simbolos de las dmensiones en las figuras son.
A = Alto del compartimiento
B = Ancho del compartimiento
C = Profundidad del compartimienio

Nota: Los nimercs en subindice indican variaciones de las secciones usadas para calcular
volomenes individuales, por ejemplo C,. Las paries sombreadas en las figuras indican:

= Volumen gue debe incluirse

UL

AT

LA ]

Deducir el volurnen entre la pare superior del evaporador
y la parte superior del gabinet= mteror a Mencs gue exsta
un espacio de 51 mm o mas y sea recomendado por el

wﬂwum f‘ﬁmmmmmum
Supeny y &l espaco
antre ésta v la parad del
“mm |||||||||||||||
Ingluilr &l volumen
2 Deducir sl valumen entre el
|;I;r--lual;ml-l:l;r.\|'.'v:||rlrli:n.m&i " yia ior 81
Sacensmenio - &% menar a 102 mm, o el
evaporador y las paredes iaterales
5i la destancia es menor gue 38 mm
Deducir &l volumen por encima o
por abajo del evaporador si la
Inchuir ef volurmen ocupado por distancia es menor que 51 mm
anagueles horizontales, frente  — By————"
de anagueles y puerta o8 Dedudr ei volumean ocupado por e
compartimenics L-"nlpma:lnr
Deducer el volumen entre anagqueles
refngerados y las paredes lateraies
¥ postenor sl la dislancia s menot
que 38 mm
Deducir &l valumen ocupado por
. Salantes formadas en el intérior del
gabinate que sean usadas por el
Deducis el volurmen de la salente compresor, aslamiento, elcéters
infenor 0 ef espacio entng &sta y B
pared del gabsnete cuando la
salente no s& usa como anaguel

Figura 18. Congelador vertical
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Deduor &l volumen ocupado
por la saliente superior y &

espacio enlre ésta y la pared ™|
del gabinete

Inclurr & volumen ooupado

de compartimientos

Incluir &l volumen entre ia

puérta y & evaporador s
la distanca &5 51mmo
mayor y la puerta tiene

Incluir of wollemen enire la
salente inferior y la pared
del gabinete cuando (a
saliente se usa como

Figura 18. Congelador vertical
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Daeducir ! volumén ocupado por &l evaporador, canal y
espacio del drenaje, cubiertas o particiones cuando estén fijas
0 son necesarias para el funcicnamiento del sistema

] N
: - B2
¢ a2
Incluir i volumen de M A4
estampados del interior i & K
del gabinele H 1
7
/
/
q
i e
Figura 20. Congelador horizontal
Incluir el volumen de aguellas partes
Deducir el volumen ccupado por las de |a saliente de la puerta, y el
alientes de la puerta o el espacio enlre __—— espacio entre ella y la pared del
ellas y |a pared del gabinele gabinete, utilizadas como base de
compartimento de almacenamienta
cuando se abre la puerta
Az
- 2] = -
B Deducir el volumen ocupado por
By | salientes formadas en el inferior del
|  -t—gabinete que son usadas por el
I'I compresor, alslamiento, etc.
- -
Figura 21. Congelador horizontal
_ Deducir el volumen ocupado por el evaporador,
Incluir el volumen ocupado por salientes canal y espacio del drenaje, ventilador, cubwertas
utilizadas como frente o base de del ventilador, rejilla para aire o particlones cuanda
compartimientos de_almacenamiento estén fijas y sean necesarias para el
fyncicnamiento del sistema
A
% 5
= — =
e By —=
Deduchk el valumen de Az
participaciones fjas o sakenies Aq
ulikzadas como extremos de
compantimiants o separadores * By
gue ocupan, individualmente,
un volumen mayor gue 1,4 dm’

Figura 22. Congelador horizontal
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Deducir el volumen ocupado por salientes o espacio
entre salientes de puertas adyacente

—Placa o estampado

0 ey I

¥

Deducir salientes honzontales o

yerticales que no 5& usen comao 5 ?
anaqueles Y
\. Determinarel drea de placa o
. = ' estampado con las dimensiones “X°
Ded_ucnr particiones honzontales o \ y*Y". La dimension "Y" se
verficales que no se usen como

encuantra a cada extremo en los

anagueles puntos eslablecidos por X2

Pared del gabinete

)’ *._  Nota:ias dimensiones para
= salientes horizontales deducibles
Deducir el valumen ocupado par deben delerminarse por este mismo
particiones y salientes con melodo
profundidad "C” y ancho "B°

Figura 23. Saliente de la puerta y dimensiones lineales de la placa
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Placa o alambre

Deducir el volumen Tubo entre placa o alambre

entre tubos si esta
dimension es menor

L

que 38 mm

¥
_{:;‘h i
] g:ggm:.
38 mm ; 53;:‘;’!{;
Deducir el volumen entre 1 jsih
relieves se esta dimension fih!

)

es menor que 38 mm

Deducir el volumen ocupado
por los tubos de conexién del
evaporador

5

Deducir el volumen del drea sombreada entre
los tubos de conexion del evaporador vy las
paredes del gabinele si la distancia entre
ambos es menor que 38 mm

Deducir el volumen
cuando las cubiertas de

los tubos son utilizadas

Figura 24. Tipos de evaporadores
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Gabinete exterior

_ L= Deducir el volumen ocupado por ductos de
Gabinete interior aire o envoltura del ventilador

Figura 25. Volumen ocupado por ductos de aire

Gabinete exterior

L R R rasa
:'::*"'*:*1*:*:*:'!:1:::1::::‘:*1* 4
AT
Sty q-:‘:o:o'::i‘b:q- A0

abinete interior

Deducir el volumen ocupado por \\
el evaporador

Figura 26. Volumen ocupado por el evaporador en sistemas de aire forzado
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APENDICE C (Informativo)

Figuras stlo de referencia para la colocacién de sensores de temperatura para refrigeradores solas,
refrigeradores convencionales y refrigerador-congelador con congelador montado en la pare superior y
refrigerador-congelador con el congelador mentado lateralments,
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Figura 27. Colocacién de sensores de temperatura en refrigeradores solos
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DECRETO por ¢l que s¢ aprueba el rama Nacional de Educacién 2001-2006.

Al margen un sellc con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica,

VICENTE FOX QUESADA. Presidente de Ios Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
me confiere la fraccion | del articulo B8 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en los articulos 26 de la propia Constitucion; 8o., 13, 31, 37 y 38 de la Ley Organica de la
Administracidn Publica Federal; 8o, 16, 17, 22, 23, 27, 28, 20, 30 y 32 de la Ley de Planeacion, y

CONSIDERANDO

Que el gobierno de la Replblica considera a la educacion como la primera y mas alta prioridad para el
desarmolio del pais, prelacion que habra de reflejarse en la asignacion de recursos creclentes para efla y en
un conjunto de acciones, iniclalivas y programas gque la hagan cualitativamente diferente y fransformen
el sistema educalivo nacional

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece que la educacion es la estrategia central para el
desarrolio mexicano y por lo tanto su proposito central y priontario es hacer de la educacion el gran proyecto
nacional, y que logrario implica contar con programas, proyecios y accionas que permitan lener aducacion da
calidad y de vanguardia para lodos, para lo que establece objetivos rectores y estralegias enire las que
destacan:

Proporcionar una educacién de calidad, adecuada a las necesidades de todos los mexicanos; ofrecer a
los jovenes y adultos que no tuvieron o no culminaron la educacion basica, la posibilidad de capacitacién
y educacion para la vida y el rabajo que les permita aprovechar las oportunidades de desarmollo, diversificar y
flexibilizar las ofertas de la educacion media supenor y superior a fin de lograr una mayor adecuacion de los
aprendizajes respecto a las necesidades individuales y los requerimienics laborales, aprovechar la accién
educativa cotidiana a fin de impulsar una nueva ciudadania; impulsar el federalismo educativo, la gestion
institucional y la paricipacion social n la educacion, y disminuir jos riesgos de desercion escolar medianie
sistemas de becas disefiados para proteger a los estudiantes provenientes de familias con apremios
ECONOMICOS.

Que mediante consulta popular, y con base en el Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006, la Secretaria de
Educacion Piblica ha elaborado el Programa Nacional de Educacion, que sefala los objetivos, estrategias y
acciones del sector a fin de gue duranile este sexenio se construyan las bases fundamentales para que
que ofrezca educacion para el desarmollo integral de la poblacion, y que sea reconocido nacional e
internacionalmente por su buena calidad y conlar con mecanismos efeclivos de participacion de la socledad
en el desarrolio del mismo.

Que previo dictamen de la Secrelaria de Hacienda y Crédita Pulblico, la Secrelarla de Educacion Plblica
ha sometido el referido programa a la consideracidn del Ejecutivo @ mi cargo, por lo que he tenido a bien
expedir el siguenie

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Nacional de Educacion 2001-2006,

ARTICULO SEGUNDO.- Dicho programa es de observancia obligaloria para las dependencias de la
Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respeclivas competencias, y conforme a las
disposiciones legales aplicables, |a obligatoriedad del programa sera extensiva a las entidades paraestatales

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Educacion Piblica en ejercicio de sus atribuciones, sera la
encargada de promover. coordinar y concertar acciones con los seciores pablico, social y privado para el
cumplimiento y ejecucion del Programa Nacional de Educacién 2001-2006, en términos de lo dispuesto por
los articulos 27, 33, 34, 37 y 38 de la Ley de Planeacion.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Educacion Piblica y las entidades paraestatales coordinadas por
la misma. elaboraran los corespondientes programas anuales que incluirdn los aspectos administrativos y de
politica econdmica y social que asl consideren, con base en los cuales se realizara la inlegracion de sus
respectivos anleproyecios de presupuesto, segun lo dispuesio por los articulos 5, 13 y 15 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
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ARTICULO QUINTO.- La Secrelaria de Educacion Plblica, con la imtervencion que corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, verificara de manera periddica el avance del programa, los
resultados de su ejecucion, asi como su incidencia en la consecucion de los objetivos y priondades del Plan
Nacional de Desarralio 2001-2006, ademas, realizara las acciones necesarias para corregir las desviaciones
detectadas y, en su caso, propondra las reformas a dichos programas.

ARTICULO SEXTO.- Si en la sjecucion de! programa se contravienen las disposiciones de la Ley de
Planeacion, los objetivos y prioridades del Plan MNacional de Desarrollo 2001-2008, y lo prewslo en
este Decreto, se procederd en los lérminos de |a propia Ley de Planeacidn y de la Ley Federal de
Respensabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos para el fincamiento de las responsabllidades a
que haya lugar

ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo vigilara, 2n el ambito de
sus atribuciones, el cumphmiente de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en
este Decreto,

TRANSITORIO

UNICO.- EI presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacidn.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a los veinte dias del mes de
diciembre de dos mil dos.- Vicente Fox Quesada - Ribrica- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
José Francisco Gil Diaz.- Rubrica- El Secretano de Contraloria y Desarrollo Administrativo, Francisco
Javier Barrio Terrazas - Rubrica - El Secretario de Educacion Publica, Reyes §. Tamez Guerra.- Ribrica.

PROGRAMA Nacional de Educacidn 2000-2004.

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION 2001-2006
Acciones boy, pars el México del Tt
CONTENIDCY

INTRODUCCION GENERAL
PRIMERA PARTE.
EL PUNTO DE PARTIDA, EL DE LLEGADA ¥ EL CAMIND

1. Las cuatro transiciones de México y la educacion
Hacia un pensamente educativo para México
El Sistema Educativa Nacional en 2001
La Vision & 2025: Un Enfoque Educativo para el Siglo XXI
La etapa 2006 objetivos estratégicos

6. Como saber s avanzamos: evaluacion, seguimento y rendicion de cuentas
SEGUNDA PARTE.
REFORMA DE LA GESTION DEL SISTEMA EDUCATIVO

1.  Definicion y componentes

2. Vision de ia Reforma de ia gestion del sistema educativo al 2025

3.  Objetivos estratégicos y politicas

o oawN

4, Objetivos particulares, lineas de accién y matas
TERCERA PARTE.
SUBPROGRAMAS EDUCATIVOS

1. Educacién basica

2. Educacidn media superior

3. Educacion supenar

4. Educacion para la vida y €l trabajo
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CONCLUSION GENERAL
ANEXO.
PROGRAMA DE SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL DISTRITO FEDERAL 2001-2006
LISTA DE ABREVIATURAS
INTRODUCCION GENERAL
La educacion y el desarrollo nacional

En toda sociedad moderna, la educacidén s considerada en forma unanime como un faclor de primera
importancia. Asi se ha reconocido en México, desde sus inicios como pais independiente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece. en su Articulo 3o., que la educacién
impartida por el Estado tendera a desarollar armdmicamente fodas las facultades del ser humano y
fomentard en &, a la vez, el amor a la Palna y la conciencia de la solidanidad intemacional, en la
independencia y en fa jushicia. La fraccion | del aniculo establece su caracter laico, y ia fraccion Il afade
tres criterios:

. La educacion sera democratica, considerando a la democracia no solamente como una esiructura
Juridica y un régimen politico, sino como un sisterma de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del puebio

. Sera naciona!, en el sentido de que, sin hostilidades ni exclusivismos, alenderd a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nwesiros recursos, a la defensa de nuesira
independencia polifica, al aseguramiento de nuesira independencia econdmica y a la continuidad y
&l acrecentamienio de nuestra culfura

- Coninbuira a una mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robuslecer
en el educando, junio con & aprecio por la dignidad de la persona y la inlegnidad de la famika, la
conviccion del inferés general de la socedad, cuanio por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de frafermidad e igualdad de derechos de lodos los hombres, evilando privilegios de razas,
religian, grupos, sexos o individuos.

Otro punto de referencia indispensable para toda politica es & andlisis de la situacidn prevaleciente En
esle sentido, una lectura objeliva del desarrolio de la educacidbn nacional muestra que la sociedad mexicana
realizé un enorme y sostenido esfuerzo en este termeno durante el siglo XX, a lo largo del cual el sistema
educativo crecid en una forma sin precedentes, pasando de menos de un millon de alumnos a mas de 30
millones. La misma lectura hace ver también que, por diversas razones, los avances alcanzados no han sido
suficientes para hacer frente a los retos gue el crecimiento demografico v el desarrolio cultural, econdmico,
social y politico plantean al pals.

Es imperativo replantear fas tareas de la educacién mexicana, con el propdsilo de gque efectivamente
contnbuya a construir ef pais que queremos: la nacion plenamente democratica. con alta calidad de wda,
dinamica, orgullosamente fiel a sus raices, pluniétnica, multicultural y con profundo sentido de la unidad
nacional, a [a gue se adhigre el Plan Nacional de Desarroilo 2001-2006; un pais en el gue se hayan reducido
las deslgualdades sociales extremas y se ofrezca a toda la poblactdn oportunidades de desarrollo y
convivencia basadas en el respeto a la legalidad y el ejercicio real de los derechos humanos, en equilibrio
con el madio ambiente

Los grandes retos de la educacién mexicana

En esta perspectiva, la educacion nacional afronta tres grandes desafios: coberiura con equidad. calidad
de los procesos educativos y niveles de aprendizaje; e integracion y funcionamiento del sistema educativo
Estos son asimismo, los retos que sedala el Plan Nacional de Desarrofio y que encuentran su expresion en
tres principios fundamentales: educacion para lodos, educacion de calidad y educacion de vanguardia

=  Pese a los avances logrados hasta ahora, el desigual desarrolio de nuestro pais ha impedido que los
beneficios educativos alcancen a loda la poblacidn, persislen nifios y nifias, numerosos
adolescenles y jovenes gue aun no son alendidos por nuestro sistema educativo. La siluacion
#s particularmenie grave en las enhidades y regiones de mayor marginacion y entre los grupos mas
vilnerables, como los indigenas, los campesinos y los migrantes. Por allo la coberiura y la equidad
indavia consifiuyen el reto fundamental para todos los tipos de educacidn en el pals.
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= La efectivdad de los procesos educativos y el nivel de aprendizaje que alcanzan los alumnos son
también desiguales y. en promedio, inferiores a lo estipulado en los planes y programas de estudio,
y a los requenmientos de una sociedad modema. Por ello, el reto de elevar la calidad sigue también
vigente, en el entendido de que no debe desligarse del punto anlerior pues una educacion de
calidad desigual no puede considerarse equilativa.

+ Los problemas sustantivos de cobertura, eguidad y buena calidad educatvas, ademds de ser
consecuencias de condicionantes demograficas, econdmicas, politicas y socioculturales, dependen
del funclonamienio de escuelas & instituciones, y del sislema educativo en su conjunto. El tercer
desafio de la educacion mexicana es alcanzar una mejor Inlegracion y una gestién mas eficaz, en la
perspecliva de las modernas organizaciones que aprenden y se adaptan a las condiciones
cambiantes de su entormo.

Un Enfoque Educativo para el Siglo XXI

La actual administracidn federal inicid su gestion el 1 de diciembre de 2000, un mes antes del inicio del
sigio XX y el tercer milenio. Mas alla de la carga simbdlica gue encierma esta fecha, el momento actual de la
sociedad mMexicana se caraclernza por presentar un conjunto de cambios imporantes en lodos los ambilos.
El Plan Nacional de Desarrolio los designa como las transiciones del México confemporaneo, y los analiza
agrupandolos en cuatro rubros: demografico, social, econdmico y politico.

En cada uno de eslos aspectos los prdximos diez o veinle aflos presentaran al pais retos y oportunidades
de especial importancia, de la manera y eficacia con que México enfrente los nuevos escenarios dependerd
que se encamine en la direccion del desamrollo o que se estanque por décadas, rezagandose cada vez més
con relacion a las naciones que avanzan con paso firme. En este contexto, el Plan Nacional de Desarmoiio
confiere a la educacion, en forma reiterada y enfatica, un lugar de primera importancia en el conjunto de las
politicas publicas y afirma

la educacién es el eje fundamental y deberd ser la priondad central del gobiemo de la Repiblica. No
podemas aspirar a construir un pais en ef que lodos cuenten con la oportunidad de lener un alfo
nivel de vida si nuestra poblacion no posee la educacion que le permifa, deniro de un enfomo de
compelitividad, planear si desling y acluar en consecuencia,

Mas adelante, el PND reitera el caracler central de la educacidon entre las estrategias del desarrollo
nacional:

Aunque vanos factores contnbuyen a promover la soberania de los individuos y la de los grupos
sociales que éstos forman, para el gobiemo no existe la menor duda de gue la educacidn es el
mecanismo deferminanie de la robuslez y velocidad con la que la emancipacion podrd alcanzarse,
of factor determinanie del nivel de la infeligencia nacional y la punfa de lanza del esfuerzo nacional
contra la pobreza y en pro de la equidad. EI gobiemno de la Repablica considera a la educacion como
la pnmera y mas alta priondad para el desarrolio del pals, pnondad que habrd de reflejarse en ia
asignacion de recursos crecientes para ella y en un conjunto de acclones, inicialivas y programas
que la hagan cualitativamente diferente y fransformen el sistema educativo.

Por witimo, al precisar los compromisos de la nueva administracion con el pueblo mexicano, el Plan
establece que México requiere que la educacién sea la columna vertebral de su despegue Eslamos
comprometidos con esla tarea,

Ante una sociedad inmersa en profundos procesos de transicidn, la educacidn nacional debe
transformarse, desplegar la efectvidad y la flesabibidad que necesita para superar los relos que afronta
El Enfogue Educalivo para ef Siglo XX es la expresion gue sinlefiza la vision del Sistema Educativo Nacional
que aspiramos tener en 2025, basado en la equidad, en la calidad y en la vanguardia del conocimiento

En este programa se precisa ese Enfoque Educalivo para el Siglo XX, con un ambicioso conjunto de
objetivos, politicas, lineas de accion, metas y proyectos definidos, que se refieren tanto al conjunto del
sistema educativo, como a cada uno de sus componentes.

E! Programa Nacional de Educacién

Para volverse realidad, las politicas publicas traducen los propdsitos generales en planteamientos
precisos, a partir de los cuales puedan realizarse acciones concrelas La aportacion de los programas
secloriales al Plan Nacional es la siguienie: precision en el diagndstico y la visidn; concrecidn de los grandes
propdsitos en objelivos estratégicos y particulares; amiculacion del largo (2025), el mediano (2008) y el cono
plazo (programas operativos anuakes). paricularizacion de lineas de accion y metas
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El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 es resulltado de una consulta en la que participaron
numerosas instituciones, dependencias y personas. La Secretaria de Educacion Publica (SEP) condujo el
proceso e integrd sus resullados, con base en las atnbuciones y responsabilidades que sefiala el Articulo 38
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, como la dependencia del Ejecutivo Federal
encargada de la atencion de la educacion piblica, definida en el Ariculo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

La Ley de Planeacion, que reglamenta la forma de operar del sistema de plangacion democratica del
desarrollo nacional. establecido por el Articulo 26 de la Constitucion, sedala en su Articulo 16 gue, a las
dependencias de la Administracién Publica Federal, corresponde.

lll. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las enlidades
del sector y los gobiernos de los estados, asi como las opiniones de los grupos sociales inleresados.

V. Asegurar la congruencia de los programas secloriales con el plan y los programas regionales ¥
egpeciales que delermine el Presidente de la Republica,

La Ley de Planeacion, en el Articulo 22, estipula ademas que la vigencia de los programas sectonales no
excedera del perodo constitucional de la geslidn gubermamental en gue se aprueben, aungue sus
previsiones y prayecciones se refleran a un plazo mayor.

El Articule 12, fraccion XI, de la Ley General de Educacién, establece come una de las atrbuciones
exclusivas de la autoridad educativa federal la de realizar la pfaneacidn y la programacion giobales
del Sistema Educativo Nacional, Por Gltimo, &l Reglamento Interior de la SEP precisa, en la fraccion XV del
Articulo 5, que una de las facullades del Secrelario es la de aprobar los proyectos de programas sectarial,
regionales y especiaies de la Secretaria, en cuya elaboracion intervendran, siguiendo las instrucciones del
titular del sector, los subsecretarios corespondientes, con base en la fraccion IV del Ariculo & del mismo
Reglamenta

La elaboracion del Programa Nacional de Educacién

La slaboracion de las politicas que desarrollara la administracion federal durante el periodo 2001-2006 se
inicid inmediatamente después del 2 de julic de 2000 Una vez conformado el equipo de transician para
el seclor educalive, comenzd el proceso de diagnostico y prospectiva del sector, cuyo resultado fue el
documento tilulado Bases para el Programa Seclonal de Educacion 2001-2006, presenlado en el mes
de noviembre, en ese esfuerzo participaron autoridades educalivas, investigadores, especialisias,
comunicadores, representantes populares, personas de organismos no gubermamentales y representanies
del sector publico y gl privado.

Tras el inicio de la nueva administracion, y simultaneamente a la conformacion del Plan Macional de
Desarrolio, comenzaron los trabajos de elaboracion del Programa Nacional de Educacion. Estas labores
preparalorias, a cargo de los responsables de los diferentes subsislemas y del propio lilular de la SEP,
aunadas a |la consulla ciudadana, los 32 foros de ponencias realizados en los estados del pais y las 64
reuniones de validacion, asi como las aportaciones de diversas entidades, fueron las fuentes del presente
documento

El Programa recoge las expeniencias, inquieludes y anhelos de miles de mexicanos gue aporaron
elementos para su elaboracion, compartiendo sus conocimientos y preocupaciones, con la conviccidn de que
la educacién es asunto de todos.

Intervinieron en esta empresa lo mismo estudianies, docentes y directivos de planteles en su calidad de
ciudadanos, que investigadores, analistas y especialistas, sin faltar los padres de familia, los egresados
de los diversos lipos del sistema educativo y representantes del sector preductivo.

Se recogieron aportaciones de diversas enfidades y seclores inleresados en la educacion, como
las sigufenles. las comisiones de educacion del Poder Legislativo, autoridades educativas de todas las
entidades, el Sindicalo MNacional de Trabajaderes de la Educacion (SNTE), la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), la Federacion de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacion Superior (FIMPES), organizaclones de padres de familia, la Comision de
Educacion del Seclor Empresarial (CESE) y olros organismos del seclor privado. Asimismo se lomaron en
cuenia los puntos de vista de organismos intemacionales especializados en la materia,

La consulta ciudadana

Un total de 8,235 propuestas comespondientes a educacion fueron enviadas por los interesados, a través
del Servicio Postal Mexicano y via Internel. La clasificacidn y procesamiento de esa informacién correspondia
al Instituto Macional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), en tanto gque su analisis fue
responsabiidad de la Secretarla de Educacion Publica. La SEP identificd 11 aspectos principales en las
aporaciones ciudadanas



Micrcales 15 de enere de 2003 DIARIO OFICTAL (Segunda Secciin) 55

*  Becas para estudiantes de educacion basica
. Capacitacion para profesores

*  Educacion para adultos

. Educacién lécnica y media superior

=  Fomento de valores ciudadanos

*  Actividad fisica y deporie

+  Construccién y mantenimiento de escuelas

*  Cultura populsr

»  Espacios y actividades culturales

*  Investigacion cientifica y desarrolla tecnologico
. Universidades

Del gran total fueron cuidadosamente clasificada, 2,398 opiniones que aportaron ideas novedosas para la
elaboracitn del Programa Nacional de Educacién. De allas 1,752 fusron ponderadas por la SEP. El resto fue
enviado a ofras dependencias del sector el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnclogia (CONACYT), el
Consejo Nacional para la Cullura y las Arles (CONACULTA) y la Comisian Nacional del Deporte (CONADE),

Foros y reuniones de validacion

De las B4 reuniones de validacion y los 32 foros de ponencias, organizados por la SEP en todo el pais,
surgieron B2 informes finales. En las relatorias de las reuniones ¥ los foros sobresale gue 39% de las
propuestas fueron novedosas, en tanto que 45% ya estaban Inciuidas en alguna de las lineas de accion del
documento preparatorio del Programa Nacional de Educacion 2001-2006 Los lemas reiterados en las
reuniones y foros fueron cuatro:

»  Contenidos y operacion de los programas de actualizacién permanente de los profesores de
aducacion basica.

. Nuevos mecanismas de apayo financiero para los estudiantes ¥ aspirantes a cursar la educacion
media supenor

- Impulso a la elaboracidn de proyeclos escolares y de ejercicios de autoevaluacion en las escuelas
de educacion basica, a partir de los resultados del proyecto de investigacion aplicada sobre gestian
ascolar que aclualmente opera en dos mil escuelas

*  Ampliacion de la cobertura en educacién basica y media superior. en modalidad abierta y a
distancia,

Estas propuestas fueron igualments integradas al documento preparatorio mencionada

De este modo, muchos ciudadanes, al igual que numerosas instiluciones ¥ organizaciones aporiaron
elementos para la elaboracion de este Programa Nacional de Educacién 2001-2006. Se agradece a todas y a

fodos su colaboracion.
Estructura del Programa

El Programa Nacional de Educacion 2001-2005 esta organizado en tres partes. La Primera Parte,
El punto de partida, el de liegada y el camino. comienza con un analisis de las cuatro transiciones del México
contemporanec con relacion al sistema educativo. A continuacion se presenta un conjunto  de
consideraciones, surgidas a partir de la expenencia nacional e internacional y con base en aporaciones
de invesligadores. Buscando trascender lo meramente descriptivo, en este apartado se irazan las grandes
lingas de un pensamiento educativo que proporcione coherencia a las politicas que propone el Programa
Nacional de Educacitn, para clarificar el enfoque educalivo deseado y en la perspectiva del pais gue
queremos construir. Este aparnado concluye con refiexiones sobire la complejidad del cambio educativo, los
obstaculos a superar y los factores que lo favarecen,

Tras presentar a grandes rasgos al Sistema Educativo Nacional que tenemas, la Primera Parte proponge
Un Enfoque Educativo para el Siglo XX, es decir, la vision de la situacion deseable del Sistema en 2025,
Enseguida se resumen los objetivos estralégicos para el afo 20086, precisando los pasos gue se daran,
durante la presente administracion, para alcanzar la visian al 2025 La Primera Parte termina con el
planteamiento de los mecanismos de evaluacién y seguimiento que permitiran saber si se avanza en ia
direccion propuesta,
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La Segunda Parte, denominada Reforma de la geslion del sistema educativo, propone politicas, objetivos
particulares y lineas de accion que tienen gue ver con aspectos estructurales y organizativas que permean a
todos los tipos y niveles educativos. Se trata de cuestiones relacionadas con |a federalizacién ¥ gestion del
Sistema: su financiamiento y los mecanismos de coordinacion, de consulta y de participacion de fa sociedad;
su marco juridico; los mecanismos de informacidn y evaluacion, y los de control escolar. Ademas de cruzar
tipos y niveles educativos, las lineas de accion de la Segunda Parie tienen un cardcler esiralégico para la
gestion integral del Sistema, y conslituyen los instrumentos institucionales que apoyaran la realizacion de los
proposilos sustantivos del Pragrama Nacional.

La Tercera Parte esta imegrada por los subprogramas relativos a la Educacion Basica, la Educacion
Media Superior, la Educacion Superior y la Educacién para la Vida y &l Trabajo

La importancia de la educacion basica, para ofrecer a los fuluros ciudadanas el bagaje intelectual,
afective y cultural necesanio para la convivencia social, es admitida universalmente. La de la educacian
superior, por su parte forma a ios profesionales que requiere la vida economica, social, politica, cultural ¥
cientifica del pais.

Con la misma claridad se subraya la importancia de la educacion media superior, la de mayor despunte
en las proximas décadas y la que mayor esfuerzo requerira para brindar a millones de jovenes un apoyo
decisivo para su maduracion personal y social. Por ello, en este Programa Nacional de Educacidn 2001-2006
seincluye, por primera vez, un subprograma sobre la Educacién Media Superior

En cuanto a la Educacion para la Vida y el Trabajo, su importancia se pone en evidencia por las
dimensiones del rezago educativo acumulado tras décadas de crecimiento demografico explosive en la
segunda mitad del siglo XX. En la actualidad hay fodavia 32 millones de jovenes y adultos que no terminaron
los estudios de secundaria, la que forma parte de la educacién obligatonia & parir de 1993, El reto de ofrecer
a ese lercio de la sociedad mexicana formas efectivas de educacion es de dimensiones similares al de
atender a lcda la poblacion en edad de cursar los diversos tipos y niveles de la educacién formal. Similar
debera ser lambién la prioridad que se le conceda, sea que pensemos en aumentar la competitividad de la
economia mexicana en la sociedad del conocimiento, sea, con mayor razén adn, a partir de consideraciones
elementales de justicia social, equidad y solidaridad.

Sin embargo, el organismo que tendra a su cargo la coordinacion de este importante conjunto de
acciones, el Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo (CONEVYT) estd en proceso
de constitucion, por ello en este Programa Nacional de Educacion 2001-2006 solamente se adelantan los
grandes lineamientos de las politicas respectivas, que se precisaran en el programa gue el CONEWVYT
presentara una vez que sea consfituido formalments

La Conclusion General, ademas de recordar la naturaleza permanente del trabajo de planeacion, destaca
los aspeclos del Programa con lo que inaugura una etapa novedosa en las politicas educativas de México,
Se llama la atencién, ademas, sobre |a necesidad de que todos los actores del sisterna educativo, y lodas las
fuerzas sociales del pais, lleguen a un consenso sobre las grandes lineas que presenta el Programa Nacional
de Educacion 2001-2008, en virtud de que se trata de verdaderas politicas de Estado en este ambito tan
importanie de la vida de nuestro pais.

Los anexos del Programa y otros programas del sector

Una de las acciones pendientes en el proceso de federalizacidn es Ia transferencia de los sepvicios de
educacion basica y normal al gobierno del Distrito Federal; avanzar en tal direccién es fundamental para
recrganizar la administracion de esos servicios en la capital del pais. La magnitud y complejidad de ese
sistema educaliva hace necesaro que la transferencia se realice de manera ordenada ¥ gradual, mediante la
formalizacién de acuerdos basicos entre la SEP, el gobierno de la ciudad ¥ la orgamzacion sindical,
precisando temas de infragstruciura, administracion de personal y financiamiento.

La SEP, por conducto de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal, ha elaborado
un subprograma para este sistema educalivo, que pretende facilitar |a transferencia de Senvicios, asegurancda
su cortinuidad. La culminacion de este proceso permitira que el gobiemo capitalino desarrolle un proyecto
educativo propio, de largo plazo, acorde con las necesidades de la poblacion del Distrito Federal Sin
embargo, como la operacion de los servicios de educacion bdsica es asignada por la Ley a las entidades
federativas en forma exclusiva, el cuerpo del texto de este Programa Nacional, en la Tercera Pare, incluye
solamente un subprograma para la educacion basica, con caracter normativo ¥ de coordinacian, en tanto gque
el Programa de la Subsecretaria de Servicios Educativos para e! Distrito Federal se presenta en el aparado
de Anexos



Midrooles 15 de enero de 2003 HARIO OFICIAL {Segunda Seccitm) 57

De conformidad con el Ariculo 17, fraccion 1, de la Ley de Planeacién, y con las disposiciones del
Ejecutivo Federal en el Flan Nacional de Desarrolio, tres organismos del seclor educativo deben elaborar sus
propios programas institucionales: el Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) y la Comisidn Nacional del Deporte (CONADE). Ademas
ﬂw%mhﬁMWmﬂhmm.mW.mumnm
separado, guardan estrecha refacién con este Programa Nacional de Educacion 2001-2008, y en el desarrolio
de sus lineas de accion se busca una estrecha coordinacion. Lo mismo puede decirse de otros drganos del
seclor educativo, como el Instituto Mexicano de la Juventud

Primera parte
EL PUNTO DE PARTIDA, EL DE LLEGADA Y EL CAMINO

1. LAS CUATRO TRANSICIONES DE MEXICO Y LA EDUCACION

Mas alla del periodo sexenal, la transformacion futura del pais estard delerminada por la evolucion de
cuatro procesos fundamentales, caracterizados en el Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006, que estan
aconteciendo en los Ambitos demografico, social, economico y politico. Esas cualro transiciones determinan
las oportunidades de México para despegar hacia un desarrollo integral, equitativo y sustentable y definen,
por tanto, fa plataforma de lanzamiento para seguir construyendo el pals que deseamos fener, Asimismo,
determinan las limiaciones que deberemos superar para satisfacer las necesidades mas apremiantes de los
mexicanos, en particular las relacionadas con el desamollo educativo

1.1 La transicién demografica

En Mexico, a lo largo del sigio XX, los altos indices de mortalidad y fecundidad caracteristicos de las
sociedades tradicionales fueron paulatinamente disminuyendo. Este proceso provocd una aceleracion
gradual de la tasa de crecimiento natural de la poblacion, que pasd de 2.3% en 1930 a 3.5% en 1965, y que
empezd a reducirse a panir de entonces, hasla registrar un nivel de 1.7% en 2000. En la actualidad, el pais
ocupa el undécimo lugar enire las naciones mas pobladas del orbe, con alrededor de 100 millones de
habitantes en el tewritonio nacional y unos 18 millones en el extranjero. Puede anliciparse que en las praximas
décadas, MéxiCo seguird ocupando un lugar similar, y que el tamafio de su poblacion se estabilizard entre
130 y 150 millones, hacia mediados del siglo XXI. En el mismo periodo, la poblacidn tendrd un crecimiento
cada vezr mas reducido, con un perfil de envejecimiento progresivo.

De acuerdo con los analisis del Consejo Nacional de Poblacion, la dinamica demografica de México
muestra dos tendencias que, sin duda, influirdn en la evolucidn de la demanda de servicios educalivos
durante las proximas décadas: a) la reduccion de la poblacidn menor de quince afos y el comelativo
incremento de la poblacion en edad laboral, entre 15 y 64 afos, asi como de los mayores de 65 afos; b) el
aumento del niumero de localidades pequefas, dispersas en el lemilono nacional.

Los cambios en la piramide de edades

Debe subrayarse |la oportunidad que constituye el crecimiento esperado del grupo de poblacidén en edad
laboral, entre 15 y 64 afios. Con el descensoc en |as tasas de nacimiento, este grupo tuvo un notable
incremento: en 1970 era de 24 millones de personas, en 2000 llegd a 58 millones y seguird aumentando para
llegar a 75 millones en 2010 y 87 millones en 2030. Este crecimiento, aunado a ia reduccion de la poblacion
econbmicamente dependiente, menor de seis afios, representa una oportunidad para impulsar el desarrollo
en las proximas dos décadas.

Ademas de los cambios en la estructura de los grupos de edad, los que se registrardn en el patrén de
asentamientos en el lerrilono nacional provocardn a su vez la redistribucion de las localidades y modificaran
las caracleristicas sociales, econdmicas y cullurales de los grupos que demandan atencion educativa, Las
consecuencias lerritonales de eslas dinamicas se expresan en dos vertientes eslrechamente relacionadas: el
crecimiento urbano y la afectacion del medio ambiente.

Los patrones de asentamiento de la poblacion
A o largo del siglo XX se produjo en México una profunda transformacidn en los palrones de

asentamienio de su poblacion: mientras en 1900 sdlo una de cada diez personas habitaba en alguna de las
33 ciudades entonces existentes, hoy siete de cada diez viven en alguno de los 372 centros urbanos del pais

FPuede estimarse que la poblacion urbana seguira en aumento, aungue con nimo mas lento que el
regisirado hasta ahora. Mas de 80% del crecimienio de la poblacion en los praximos 25 afos ocurrira en las
ciudades Mientras que, entre 1995 y 2010, el nimero de personas que vive en localidades de menos de
2.500 habitantes disminuira de 24 8% a 21 7% del total de la poblacitn, el nimero de pobladores de los
centros urbanos aumentard de 53.9% a 57 8% La disminucion de la poblacion en las comunidades
paquefias ha sido un factor de debilitamiento del campo, donde la migracion en busca de trabajo, en el
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pasafon de cualro a seis, disminuyd de 51.3% del total nacional a 47 2%, en cambio, las gue tienen entre
medio millén y un millén de habitantes pasaron de cuatro a 18, @ incrementaron su participacion en el total
nacional de 6.8% a mas de 20%.

Sin embargo, aunque las concentraciones urbanas continien creciendo, eso no significa que disminuya el
nimero total de los asentamientos pequefios, que ronda la cifra de 150 mil. En fa ultima década, de hecho,
al mismo tiempo que la poblacién se concentraba en las ciudades, se registro un proceso de dispersion, con
el surgimiento de locahdades de escasa poblacion cuyo numero aumentd: entre 1990 y 1995 apareceron
6,342 nuevas localidades de menos de 500 habitantes, sin vias de comunicacidn y fuera de la influencia de
centros urbanos. En total, en 1995 habitaban en esas nuevas localidades 316 mil personas. No esta clarg en
qué medida se modificaran en el futuro los patrones de asentamiento pero, por ko menos en el cofto plazo,
s@ra necesario préver formas apropiadas para atender la demanda de serviclos educativos de Ia
poblacién dispersa.

Los efectos en el medio ambiente

Los camibios @n l0s asentamientos humanos estan leniendo consecuencias importantes en el uso de los
recursos naturales y &n el medio ambiente. En los ultimos 30 afios, la poblacion del pais se ha duplicado, y el
consumo de bienes y servicios, en términos reales, se ha triplicado. Esto modifica profundamente nuestra
refacién con el entomo natural. De acuerdo con lo que sefala e Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, la
siluacidn presenta desde hace tiempo signos alarmantes. El pals plerde anualmente 600 mil hectareas de
bosque, la mitad de sus cuencas hidrologicas estan sobreexploladas, las selvas tropicales han disminuida
30% en los altimos 20 afios y, en algunas de las ciudades mas grandes, la contaminacién del aire y del agua
aicanza, con fracuencia, niveies perjudiciales para la poblacién

Las implicaciones para la educacién

La tendencia de la dinamica poblacional permile anticipar un cambio en la configuracion de la demanda
educativa. El estrechamiento de la base de la piramide de poblacién, que se acentuard en los proximos afios,
provocara una reduccion en la demanda de servicios en educacion basica. Al mismo tiempo, en la préoxima
década el crecimiento de la poblacion en edad laboral, y sobre lodo del grupo entre 15 y 24 afios, significard
un notable crecimiento en la demanda de educacion media superor y superior.

La poblacién en edad preescolar, en cambio, empezd a disminuir su tamario, de manera notoria, desde la
primera mitad de la década de los afios 80, pasando de 13.6 millones, en 1995, a 12.9 millones en 2000. EI
grupo en edad de asistir a la primaria y la secundaria, de seis a catorce afios, inicid su disminucion gradual
en 2000, y se eshma que, en la aclualidad su tamafio es de alrededor de 20 millones. Sin embargo, debe
lenerse en cuenta que el nimero de jovenes en edad de asistir a la secundanra, entre 12 y 14 afios,
continuara creciendo y serd hasta 2005 cuando empiece a disminuir La poblacidn en edad laboral que esta
an posibilidad de cursar esludios posieriores a la ensefianza basica, en las modalidades escolarizadas de
corte tradicional, de 15 a 24 afos, se estima en alrededor de 20.3 millones, y se espera que continde
aumentendo hasta 2010, cuando habra alcanzado un maximeo histdrico estimado en 21.2 millones.

Los cambios sefalados coincidican con un significativo aumenio del numero de adulios de 65 afios y mas,
gue en la actualidad representa 5% de la poblacion total y registra ya una lasa de creamiento anual de mas
da 3.7%, que podria alcanzar ritmos cercanos a 4. 6% entre 2020 y 2030, duphcandose en soélo 15 afios La
consecuente necesidad de incrementar los servicios para esle grupo de edad, incluidos los de naturaleza
educativa, brindard nueves motivos para aprovechar la experiencla adquirida por esos adultos a lo largo de
su wida, en beneficio de las nuevas generaciones, para desarrollar nuevas modalidades de disfrute de los
bienes de ia cullura y de la creatividad, y para ulilizar la educacion como medic para mejorar [as condiciones
de bienestar personal y colectivo.

Tanto el volumen como la naturaleza de la demanda de servicios educativos, en los distintos niveles, se
veran afectados y diversificados por el efecto del rezago educativo que padecen mds de 32 millones de
adultos gue no han alcanzado la escolaridad bésica obligatoria, en viflud de gue no han tenido acceso a la
escuela o de que no llegaron a concluir sus estudios

Los cambios en la distribucion territorial de la poblacion afectardn |la magnitud v la naturaleza de la
demanda de serviclos educativos Se precisardn respuestas educativas diferenciadas y de calidad para
atender las necesidades de formacion de los mexicanos, segan las diferentes regiones del pals y sus grupos
de poblacion. En tal sentido, habra que experimentar nuevas modalidades para garantizar oporiunidades de
educacion a los grupos de poblacion dispersa. Deben destacarse los efectos negativos de las profundas
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asimetrias que subsisten en el desarrollo regional, tanto entre las pequefas comunidades del medio rural y
los centros urbanos, como las que pueden verse de manera crecienta en las ciudades mas grandes del pais.
En los proximos afios, y con vanantes segun los tpos v niveles. la mayor demanda polencial de servicios
educativos seguird proviniendo de grupos que viven en siluacion de pobreza

También serd preciso encontrar nuevas vias para que la educacién juegue un papel mas relevante en la
promocion de una cultura ambiental, asentada en la valoracion del medic ambiente y los recursos naturales;
en &l fomento de una investigacion cientifica y un desarmollo tecnologico que influyan en el conocimiento y la
mejora de las condiciones ambientales, asi como en e! aprovechamiento suslentable de nuestros recursos; y
en & afianzamiento de la responsabilidad que tenemos de proleger nuestro medio ambiente como patrimonio
de las futuras generaciones.

1.2 La transicion social

Junto con los cambios que estdn ocurriendo como consecuencia de la dinamica demogréfica, en el pais
se estan gestando importantes transformaciones sociales, El fuluro de la educacion se vera influido, de
manera especial, por las modificaciones en las formas de organizacidon soclal y en la valoracion de los
diferentes aclores sociales Las formas de asociacion, gue hace fres décadas se restringian, casi
unicamenle, a agrupaciones gremiales o de caracter sectorial, transilan hacia una diversificacion creciente,
en la gue deslacan las multiples inicialivas de organizacion de la sociedad civil. Se advierte renovado inlerés
en la funcion sccial de gremios, empresas y asociaciones de cardcler sectorial, que abren espacios de
convergencia, mas alla de (@ proleccion de inlereses particulares. Esta multiplicidad pone de manifiesto
nuevas energias sociales para la rewindicacidn de los derechos y el ejercicio de las responsabifidades
publicas

Como confrapartida, estén en marcha procesos de distanciamiento que amenazan con provocar rupturas
en la cohesion social. Por efecto de las politicas econdmicas, y de la polarizacion del ingreso, crecen y se
solidifican las barreras entre los seclores sociales, de modo que cada uno se mueve en circuilos
relativamente aislados en cuanto al acceso a fos bienes culturales, las formas de esparcimienio, las
interacciones comerciales laborales y de convivencia comunitana, y la organizacion y expresion de
preferencias politicas. La educacion debera desempefiar un papel decisivo en la superacion de
estas barreras,

La complejidad creclenle del tejido social, aunada a un incremento inusitado en los canales y conlenidos
de la comunicacion, estd propiciando. también, una transformacion de la identidad y del papel que
desempefian los aclores sociales en las mas diversas esferas. En nuesiro pais, la transformacion del papel
de la mujer en la sociedad, la emergencia de una poblacion compuesta mayontariamente por jovenes en
demanda de empleo y participacion social, y la revaloracion de la multiculturalidad, son tres manifestaciones
de ese fenomeno, con evidentes consecuencias en el ambito de la educacion.

El papel de la mujer en la sociedad

La parficipacion crecienle de la mujer en el mundo del trabajo y en la loma de decsiones ha sido
determinante en la transformacidn de la eslruclura y el papel social de la familia. En los Gitimos 30 afos, el
empleo femenino ha crecido @ mas del doble Sin embargo, alun persisten Inequidades con respecio
al hombre

En México se observan disparidades nolables en los ingresos gue oblienen mujeres y hombres como
compensacion por su trabajo. El 10% de los hombres mejor pagados gana 50% mas que el 10% de las
mujeres mejor pagadas, mientras que &l 10% de los hombres peor pagados gana de 25 a 27% mas que
las mueres peor pagadas. Las diferencias se deben en parle a que las mujeres han tenido menos
experiencia laboral, llegan al trabajo en condiciones de precaredad o son victimas de los prejuicios v la
discriminacion.

A estas desigualdades, se suma el hecho de que el nimero de famihas de jefatura femenina, como
proporcion del total de hogares, muestra una tendencia creciente, pasando de 13% en 1960 a 206% en
2000. En los Gltimos afios la cobertura de atencion educaliva de hombres y mujeres ha aumentado de
manera constante, por lo cual la desigualdad entre ambos se ha reducido, con lodo, se observan todavia
nolables diferencias, sobre lodo en el medio rural, y de manera especial en las comunidades indigenas,
donde las niftas suelen tener desvenlajas significativas respecto a sus hermanos. La adopcion de un enfoque
de género en las politicas educativas conlribuira significativamente a consolidar |a igualdad entre hombres
Y mujeres.
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La problematica de los jdvenes

En los proximos 20 afios, nuestra sociedad estara compuesta mayoritariamente por jovenes en edad de
participar, con pienos derechos y responsabilidades, en la vida social y laboral Este hecho constiluye uno
de los motivos mas firmes para sustentar una wision optimista de nuestro futwo. La educacién tendrs Ia
oportunidad excepcional de actuar como agente catalizador de la capacidad creadora, la imaginacidn y el
compromise de las nuevas generaciones, destinadas a transformar, en un plazo breve, el escenario cultural,
social, palitico y ecandmico de México.,

La educacion sera factor determinante para aprovechar esta oportunidad, en la medida en gue responda
con acerio a algunas de las necesidades fundamentales de la juventud Los jovenes requeriran
oportunidades de empleo, inlegracion y parlicipacion social, y de maduracion afectiva. Estas oporunidades
solo podran asegurarse con el adecuado concurso de la educacion, Debera diversificarse y mejorar el
funcionamiento de las modalidades que. ademas de permitir el acceso a tipos ¥ niveles superiores de
educacion, faciliten la obtencibn de empleo y el transito flexible entre la formacién y el trabajo. El desajuste
que se advierle entre los procesos de maduracion biclogica, psicoldgica y afectiva, las tareas académicas y
las responsabilidades sociales que demanda el compromiso de los jovenes en direcciones con frecuencia
divergentes, requeriran una atencion especial y la complementacion de esfuerzos, por pare de las
instituciones educativas.

La cultura y la educacién integral

La educacidn artistica es fundamental para la educacion integral de todas las personas, pues les permite
apreciar mejor el mundo, expandir y diversificar su capacidad creadora, desplegar su sensibilidad, y ampiiar
sus posibilidades expresivas y comunicativas, propicia el desamollo de procesos cognoscitivos como la
abstraccitn y la capacidad de analisis y de sintesis. En el curriculo debe ocupar un lugar tan importante coma
la formacion cientifica y humanistica; su presencia a lo largo de la vida escolar es de gran trascendencia,
principalmente én la edad lemprana, cuando se construyen las bases para desarrollar el talento artistico

El conocimiento y aprecio del patnmonio cultural, asumido en un sentido profundo y de largo plazo,
requiere de politicas y estrategias educativas que incidan en la transformacion de la cullura escolar, es decir,
en la creacién del ambiente en el cual se relacionan maestros y alumnos para construir espacios de
aprendizaje creativos.

La educacidn artistica en la escuela requiere de mayor especificidad en cuanto a sus contenidos, mayor
calidad y una mas amplia cobertura, debido a que la escuela constituye el espacio privilegiado para el
descubrimiento y el ejercicio de las ballas arles

Mo obstante los esfuerzos realizados, subsisten himitaciones para e! acceso de nifios a la formacion
artistica en diversos puntos del pais.

El caracter multicultural de la sociedad mexicana

La transformacion de las organizaciones sociales y del papel de la mujer en la sociedad, asi como el peso
especifico de la juventud, coinciden con una revaloracion del caracter multiculural y de la diversidad étnica
de la socedad mexicana. Nuesira nacidn esld dejando de concebirse a si misma como culluralmente
homogénea, se multiplican las evidencias en el sentido de que las transformaciones sociales y culturales de
la sociedad en su conjunto no necesariamente implican cambios en la identidad de las regiones ni de los
puebios indigenas

Existe un ampho consenso sobre la necesidad de que los mencanos compartamos determinados valores
fundamentales, normas de conducta y codigos de comunicacion, pero es cada vez mas obvio que la cultwa
nacional stlo puede entenderse como una realidad multicultural, Se acepta cada vez mas que no exste una
sola identidad mexicana, que hace algunos afos solia definirse como mestiza, sing muchas, tanlas como
identidades regionales y éinicas existen en el pais. Aungue son varios los faclores que actuan sobre el
reconocimiento social de la conformacén multicultural de nuestro pais. la movilidad geografica en general,
el fiujo constante de habitantes del medio rural a las ciudades y las migraciones temporales para desempefiar
labores agricolas -en muchos casos compuesias sobre todo por miembros de grupos éinicos minortarios-
son algunos dea los gue han lenido mayor influencia en los dlitimos afos.

La educacion puede contribuir con aporaciones de gran valor a la consolidacion de un sustralo comin a
los diversos sectores de la sociedad mexicana que, respetando la especificidad cultural de cada uno, y a
partir de ellos, conformara la identidad nacional renovada que nos permilird hacer frente, como pais, a los
retos del sigio XX1
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1.3 La transicion econdmica

Hacia la mitad de la década de los ochenla. después de las graves crisis financieras de 1976 y 1982, el
pais inicid un proceso de transicion economica. En esencia, esta ransformacion, a la que todavia es preciso
imprimir una orlentacidn mas clara, ha consistido en el cambio de un modelo de desamollo sustentado en la
accidn gubemamental -protegiendo sectores productivos nacionales y brindando bienes y servicios clave, a
través de una eslralegia de sustitucion de importaciones- a ofro basado en la apertura inlemacional del
mercado, la limitacion de la intervencion del Estado en la economia, y la instrumentacion de una esiralega
de promocion de las exportaciones.

Con el cambio de modelo econtmico, nuestro pais, al igual que muchos otros, ha procurado inserarse en
los procesos de globalizacion econdmica y ha experimentado un crecimiento explosivo del sector externa. En
los ultimos seis afios, las exportaciones han alcanzado una tasa de crecimiento promedio anual de 18.2%,
que ubican a México como el octavo exporlador en el mundo y el primero en América Latina. Al igual que en
otros paises, en el nueslro la transicion econdmica ha estado determinada por cuatro vertientes de los
procesos de globalizacion econdmica. las redes mundiales de informacién y comunicacidn, la
internacionalizacion del sislema financiero, la especializacién transnacional de los procesos productivos y la
conformacion de patrones de alcance mundial en las formas de vivir, conocer, trabajar, eniretenerse
e interrelacionarse

Es innegable que, por su naluraleza especifica, y por los fendmenos con los que estd vinculada, la
transicion econdmica ha estimulado la modemizacian, el dinamismo y la productividad. Pero tampoco puede
ocultarse & hecho de que la mayoria de las personas no ha podido adaptarse a la wvelocidad de las
transformaciones, Muchos han sido marginados del proceso. El cambio de modelo econtmico no ha
disminuide las relaciones desiguales entre mexicanos; por el conlrario. las ha acentuado.

Los efectos de la apertura comercial se manifiestan en forma desigual en diferenles ramas productivas.
Alrededor de 150 empresas concentran aproximadamenie 54% de las exportaciones Por olra parte, la
interdependencia econdmica ha intermacionalizado las crisis financieras. provocando nuevos factores de
vuinerabilidad. Estos han agudizado las condiciones de pobreza en los grupos méas marginados, sobre todo
en el medio rural, donde la subsistencia de los pequefios y medianos productores se ha vuello insostenible,
Tales efectos se hacen senfir en lodas las esleras de la sociedad, y producen una demanda creciente de
apoyos sociales de emergencia para los mas alectados, a la vez que reducen el margen para ampliar la
cobertura y consolidar los servicios basicos que debiera garantizar el Estado; de manera especial, los de
caracler educalivo.

La sociedad del conocimiento y la educacion

México, como los demas paises del orbe, estd experimentando un cambio radical de las formas en que la
sociedad genera, se apropia y utiliza el conocimiento. Esta es, sin duda, una de las transformaciones sociales
de mayor Irascendencia, que delerminard las oportunidades y desafios de la educacién en las préximas
décadas. Los cambios abarcan no solo el ambito de las capacidades cognitivas, sino que afectan todos los
campos de la vida intelectual, cultural y social, dando expresion concreta a los mdlitiples tipos de intefigencia
humana y, en conjunio, onginando una nueva sociedad caracterizada por el predominio de la informacion
y &l conocimienio.

La nueva sociedad del conocimiento se ha sustentado en un cambio acelerado y sin precedentes de las
tecnologias de la informacién y fa comunicacidn, asi como en la acumulacion y diversificacion del
conocimiento. En el campo lecnologico, se observa una clara lendencia hacia la convergencia global de los
medios Masivos de comunicacion, as felecomunicaciones y los sistemas de procesamiento de datos, que
determina la emergencia de nuevas oporlunidades para la produccion y difusidn de contenidos culturales,
educativos, informativos y de esparcimiento.

En el escenario que se esla perfilando serd necesario abrir un amplio debate sobre el papel de las nuevas
tecnologias, y en especial de los medios de comunicacion, lendenle a la definicion de una politica nacional,
que permila ofientar las polencialidades de las nuevas lecnologias en beneficio de la educacidn y el
desarrollo nacional

Efecto directo del nuevo escenario, con profundas implcaciones para el fuluro de la educacion, es ia
conformacion de un mercado internacional del conocimiento. El surgimiento de servicios educativos de
alcance internacional, y la transformacion de las condiciones que determinan la propiedad intelectual, son
dos de los fendmenos sobresalientes. Aunque es prematuro anticipar su evolucion, el pais debe prepararse
para participar en esie proceso.



62 (Segunda Seccin) DIARIO OFICIAL Midreoles 15 de enero de 203

Se requiere, por tanto, estimular la participacion de las instituciones educalivas nacionales, asli como de
empresas publicas y privadas, en el intercambio intemacional de servicios educatives, de conocimientos y
experiencias, aprovechando los espacios de accion que existen en el marco de |as relaciones bilalerales y en
el de los organismos intermacionales, |0 que supone NUeVOs MECANISMos ¥ Marcos Normatives,

En la actualidad, y en el futuro que podemos avizorar, la explosion del conocimiento parece ilimitada y ya
resulta inmanejable aun para paises que cuentan con recursos muy superores a los nuestros. La
acumulacion y diversificacion creciente de saberes hace mas dinamica la estructura de las disciplinas, que se
ha visto acompaiiada de una complejidad y un dinamismo, también crecientes, de las bases sociales para Ia
generacion de conocimientos, Dia con dia, a la produccion intelectual de los circulos convencionales del
medio cultural y académico e instituciones formales de investigacion y desamollo, se suman nuevas
expresiones originadas en seclores sociales que, hasta hace poco liempo, eran considerados como simples
consumidores del saber y la cultura.

En esle contexto la vida ulil del conocimiento tiende a abreviarse. Y si bien es cierto que para lener
acceso en condiciones favorables al mundo de la competencia globalizada, al del empleo bien remunerado y
al distrute de los bienes culturales, se requieren cada dia mayores conocimientos, también lo es que a una
aplicacion y vigencia de los mismos fienden a ser cada ver mas limitada. En estas circunstancias, la
educacion tendra que ser més flexible en cuanto al acceso, mas independienie de condicionamientos
externos al aprendizaje, mas pertinente a las circunstancias concretas de quienes la requieren, y mas
permanente a lo largo de la vida

Las implicaciones educalivas de la ransicion demografica, en la etapa en que crece con especial rapidez
el grupo de edad de 15 a 24 afios, combinadas con las de la transicion econdmica y la sociedad del
conocimiento, con sus exigencias crecienles de personal de calificacidn media y alta, son especialmente
vigorosas @ intensas para la educacién media superior y la superior.

En el México de mediados del siglo XX, un sistemna de educacién superior al que tenia acceso sblo 1% de
cada generacion de jovenes podia formar unicamente profesionales en algunas carreras Wradicionales; el pais
del siglo XXI, en cambio, necesita una poblaciin productiva con niveles de preparacion fales que una
cobertura de alrededor de 19% def grupo de edad de 18 a 23 afios es insuficiente; nuestra sociedad necesita
que el mayor niomero posible de sus jovenes curse la educacion superior, pero en un sistema amplio y
diversificado, que ofrezca no solo licenciaturas, sino desde carreras superiores cortas hasta doclorados. en
los mas diversos campos y con elevada calidad en todos los casos.

1.4 La transicion politica

En México, la transicion politica ha consistido en un largo y singular proceso de democratizacién, que ha
ido superando el régimen establecdo hace mas de 70 afios. En las GMimas dos décadas la sociedad
mexicana ha ido conformando un régimen caracterizado por la allernancia en el desempefio de cargos de
eleccibn popular en los distintos érdenes de gobierno, el respeto de las competencias, la composicion plural y
la actuacion auténoma de los poderes publicos, el desarrollo de mecanismos para la vigilancia y rendicion de
cuentas sobre el ejercicio de los recursos publicos, y la transparencia y fiscalizacion independiente de los
procesos eleciorales

En uno de los momentos importantes de esta transicion, el 2 de julio de 2000, la sociedad mexicana
confirmé su determinacion de tomar parte mids activa en la vida de México y ejercié su derecho a elegir, a
través del volo, 8 sus maamas aulondades, dentro de un marco normative sustentado en el mas amplio
consenso politico y social

Esta lransicion ha desembocado en la recomposicion del mapa politico del pais, que muestra una gran
diversidad de fuerzas sociales e ideclogias partidisias en el dmbito federal, estatal y municipal, y en todas las
inslituciones del poder plblico. La recomposicidn politica del pais esta actuando como un factor determinante
de nuevas formas de negociacion, formacion de consensos y aceplacion de responsabilidades compartidas,
para identificar e impulsar las agendas pronlarias gue debe observar el quehacer publico; esta sirviendo,
sobre todo, como estimulo para establecer nuevas formas de relacion entre el gobierno y la sociedad civil.
Hoy, la sociedad se asume a si misma y reconoce a su gobiemo de manera diferente, formulando nuevas y
mas vigorosas demandas para la construccion de canales donde le sea posible hacer escuchar su voz,
parnticipar y ser tenida en cuenta en las decisiones que afectaran su futuro.

Estas demandas suponen el transito hacia formas eficaces de ejercicio de la panticipacion democratica
Puede afimarse que |a sociedad, en su conjunto, esta inmersa en un profunde proceso educative que implica
un cambio sustancial en la forma de percibirse a si misma, de establecer sus responsabilidades y de fijar
pautas para la onentacion en su gobiemo. Esta aprendiendo a funcionar bajo nuevas reglas de inleraccion y
participacion social, cuyo conlenido y solidez dependeran en buena medida de la expresién que puedan
alcanzar, en &l ambito educativo, los valores propios de la democracia.
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La contribucion de los diversos tipos del Sistema Educative Macional serd fundamental para Ia
consolidacion de la democracia mexicana. En la educacion basica, inculcando a los nifios los valores
fundamentales de solidaridad, responsabilidad, respeto y aprecio por las formas diferentes de ser y pensar
en la educacion media superior, ayudando a los jovenes, en un momenio critico de su vida, a alcanzar la
madurez personal y social gue requiere su papel de futuros ciudadanos; y en la superor, formando
profesionales y dingentes para fodos los seclores de la sociedad que, ademds de poseer compelencia
técnica, conozcan la problemdtica del pais, entiendan los alcances de los retos gue afrontan y tengan
sensibilidad social ante sus desigualdades.

2. HACIA UN PENSAMIENTO EDUCATIVO PARA MEXICO

La consideracion de las transiciones por las que pasa el pais en los inicios del siglo XX permite advertir
gue si los retos del Sistema Educativo Nacional sen muy grandes en términos cuantitalives, en comparacion
con el pasado reciente, son aun mayores desde un punto de vista cualitative

Fara gue Mexico llegue a ser el pais que se esboza en la visidn del Plan Nacional de Desarrolio
2001-2006, no bastard con aumentar e numero de escuelas e instiluciones educativas, Se necesitan
cambios profundos en la manera de concebir la educacion, sus conlenidos, sus metodos y sus propositos. A
diferencia de o gue ocurria en la sociedad fradicional, los contenidos de la educacidn cambian y se
desarrollan rapidamente; los medios para transmifirlos o hacen a velocidad ain mayor, la sociedad -en cuyo
contexto se utilizaran los conocimienlos, aclitudes y habilidades que se desarrollen en la escuela- se
transforma también rapidaments; y, lo mas importante de lodo, los alumnos son también distintos: mas
precoces, con una sensibilidad diferente a la de los escolares de hace pocas décadas, provenientes, en
proporcién creciente, de medios familiares que no pueden ofrecer el apoyo que reciblan los alumnos de
origen privilegiado que antafio eran los Unicos en llegar @ la educacion, con mayor conciencia de sus
especificidades cullurales; y, &n no pocos casos, con un creciente maleslar en relacion con las desigualdades
de la sociedad mexicana y con |a falta de oportunidades para su vida adulla

El Programa Nacional de Educaciin 2001-2006 no se limita a plantear un crecimiento inercial del Sistema
Educalivo Nacional, sino que pretende atender los cambios cualitativos que el México del siglo XX| exige. Por
ello es necesario que se base en un pensamiento educativo riguroso y se refiera a un proyecto de nacidn,
cuya construccion pretende impulsar la educacion. Esto, a su vez, implica ciena forma de apreciar la realidad
y ciertos ideales o concepciones élicas sobre (o que deberia ser esa realidad

En cualquier sociedad plural coexislen diversos sistemas de valores, y formas variadas de percibir la
realidad que comparien unos elementos y difieren en olros. 51 se pretende gue las politicas publicas
alcancen un consenso amplio, sobre cuya base puedan aglutinarse Ips esfuerzos de la sociedad en la
consecucion de propositos compartidos, es necesario un dialogo que permita identificar puntos de
coincidencia, aclarar discrepancias y alcanzar acuerdos imporlantes, por encima de las diferencias
de perspectiva, gue son dignas de respeto.

Por su naturaieza, que tiene que ver con la formacion intelectual, afectiva y ética de las personas, las
politicas educativas, mas que olras, deben basarse en un desamollo explicito y sistematico de su fundamento
en ciertas apreciaciones de ia realidad y concepciones de los valores. £ Programa Naciona! de Educacion
2001-2006 es un espacio propicio para impulsar la conformacién de un pensamiento educalivo para el
México del nuevo siglo.

La construccién de un pensamiento educalivo que oriente la politica piblica no o3, por supuesto, una
tarea exclusiva del gobiemo, es un compromiso colective de maeslros y académicos, de educadores y
estudiosos de [a educacién: filbsofos, historladores, pedagogos, psicologos, socidlogos, antropologos y ofros
investigadores. El gobierno apoyard dicha tarea si promueve el desarrollo de instituciones educativas y
académicas fuertes y, en general, en la medida en que fomente las condiclones que propicien el estudio, la
investigacion, la reflexion y el dialogo respetuoso. Buscando promover esa reflexidn y ese dialogo, se
presentan alguncs elementos centrales del pensamiento educativo en gue se basa el proyecio gue contiene
este Programa Nacional de Educacion 2001-2008,

Los temas que se abordaran son los que tienen que ver con las nociones de equidad y justicia educativa,
como elementos indisociables de la calidad; con lo relative a las concepeiones de la identidad nacional y del
papel de la educacion en su fortalecimiento; con la discusion acerca del sentide de la responsabilidad plblica
sobre |a educackin. y con la reflexion en tomo a la innovacion educativa en la sociedad del conocimienta

2.1 La justicia ¥ la equidad educativas

La construccion de la nocién de justicia

Las nociones actuales relativas a justicla y equidad son el resultado de un secular proceso gue incluye la
transformacion de la manera en que los grupos humanos se perciben a si mismos y a sus vecinos. Se ha
definide a la justicia como el minime de solidaridad que una sociedad considera exigible a sus miembros
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La nocion de justicia se extiende hoy hasta incluir facetas de solidaridad impensables hace pocas
décadas. Dos aspectos son de especial interés para esta refiexion: la importancia que ha adquirido la nocion
de equidad como discriminacion positiva, en sentido compensatorio, en favor de personas y grupos que
presentan situaciones de especial vulnerabilidad o necesidad, y los intentos por resolver la tensién que opone
la identidad local, regional o étnica, v la solidanidad nacional, e internacional.

En sentido opuesto, sin embargo, las lransiciones de nueslra época plantean nuevos desafios a la justicla
y la solidaridad; el crecimienlo demografico, que lastra el desarrollo de los paizes pobres: la sociedad del
conocimiento, gue dinamiza sobre todo la economia de las naciones ricas, y la globalizacion, que relaciona
sociedades con muy distinto potencial competitivo: se combina haciendo surgir nuevas formas de
desigualdad e injusticia, frente a las cuales no se desarrollan todavia mecanismos que las corrijan

Si un sislema educativo no logra asegurar el derecho a una educacién basica de buena calldad para
todos, y las condiciones para acrecentar, hacer accesibles y diversificar las oportunidades de formacion
para la vida y el trabajo, acluard como instrumenta de exclusion social,

La sociedad mexicana experimentara, de manera creciente, la necesidad de recurnr a la educacién como
instrumenio fundamental para mitigar las desigualdades sociales. En el horizonte de los proximos 25 afos, la
educacion constiluye una condicion necesaria, aungque no suficiente, para trascender las incertidumbres del
mearcado y aprovechar el dinamismo de |a fuerza laboral

Para que la educacion contribuya a la reduccion de las desigualdades, deberd actuar como agente
catalizador de cohesion social, complementando los esfuerzas del gobiemo y la sociedad civil para eliminar el
prejuicio y la discnminacion; debera facilitar los consensos, en el nuevo contexto de pluralidad politica. A fin
de que la educacion eslé a la altura de ese papel, es preciso avanzar, sobre la base de un amplio consenso
social, hacia una mayor equidad en el acceso a servicios educativos de buena calidad. Son inaceptables las
nequidades que padece la poblacion mexicana en oportunidades educativas: pocas cosas atentan en lan
gran medida contra el desarmollo fuluro del pais contra la cohesion vy la solidaridad social, como las
desigualdades en educacion; pocas cosas reducen mas la creatividad y la pujanza colectivas, que los bajos
niveles de educacian,

Para avanzar hacia fa equidad de oporunidades educativas. el Goblemo Federal propiciara una
asignacién creciente de recursos publicos y privados a la educacion, lo que constituye una condicion
necesana para que el pais avance hacia una mayor equidad en el acceso a los beneficios del desamrollo, Ese
incremento debera fundamentarse en el logro de un consenso social para asegurar el mas decidido y amplio
compromise de todos los aclores sociales con el desarrollo educativo. La equidad requiere |a garantia de una
educacion basica completa y de buena calidad para todas las nifas ¥ nifios, a partir de ello, los incrementos
de recursos plblicos para educacion que logren alcanzarse en los proximos afios aliviaran las presiones de la
demanda que debera afrontar nuestro pais en la educacion media superior y la superior, pero es preciso
advertir que resultaran insuficientes para atenderla. En paralelo, el Gobierno Federal propiciara el incremento
de las aportaciones de los particulares,

Para aumentar la equidad de los beneficios del desarrolio educativo, se revisard a fondo v se adecuarin
los eriterios utilizados para la asignacion de recursos publicos a los distintos lipos, niveles, modalidades e
instituciones educativas, temendo en cuenta los costos por alumno en cada caso. Adicionalmente se
fortaleceran los esfuerzos de conceracion con las entidades federativas. buscando que la asignacién de los
recursos federales contribuya, de manera efectiva, a la reduccién de las desigualdades entre las entidades,
municiplos y regiones

La calidad come dimensidn de la equidad

Tener acceso a escuelas de calidad desigual no es equitativo. La equidad implica necesariamente la
calidad y exige mejorar los resultados, con atencién especial a los grupos en siluacion de pobreza, El
derecho a la educacidn no significa solo asistir a la escuela, sino aprender realmente. Mieniras el sistema no
ofrezca a los pobres el acceso a Una educacion de buena calidad, actuard como mecanismo de marginacion,
Debe superarse el elitismo, gue por una parte implica dar ventajas en el acceso a las mejores oportunidades
educativas a quienes disponen de mas recursos, y por otra fomenta la exclusion de quienes, conlando con
capacidad, carecen de medios economicos para acudir a ellas. La solucidn de los rezagos, a través de ia
apertura de oportunidades de acceso a una educacién de buena calidad para todos, es imperativo moral,
condicién de desarrolio y factor determinante de la estabilidad social.

La necesidad de atencitn preferencial a los grupos sociales mas vulnerables se pone de relisve por el
hecho de que los datos exislentes muesiran que, en proporciin a sus respectivos niveles de ingreso, los
grupos mas pobres de poblacion gastan mas del doble en educacion que los que se ubican en log niveles
mas allos de ingreso y que, aun en ferminos absclutos, la contribucion al sostenimiento de la escuela que
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hacen las comunidades mas pobres -frecuentemente en trabajo y en especie- es superior a la que hacen los
grupos mas favorecidos en el medio urbano. Los recursos publicos por alumno, en cambio, suelen ser
menores en los lugares mas necesitados, con lo cual reproducen la desigualdad en vez de compensaria

Por todo ello, e! principio de equidad hace imprescindible adoptar y reforzar medidas deslinadas al
mejoramienta de la calidad de las insliluciones educalivas, brindando una atencién preferencial a las que se
ubican en zonas rurales y urbano-marginales. Esto solo podra lograrse si fos recursos destinados a las
instituciones que sirven a los seclores mas pobres de fa poblacitn no solo son equivalentes, sino superiores,
en volumen y calidad, a los que se otorgan a las del medio urbano, en ftipes, niveles y modalidades
equiparables. Los alumnos de menores recursos requeriran también de apoyos complementanos, (ales como
becas u otros eslimulos, para ayudar a cubrir los costos indirectos de la educacion y para compensar el costo
de oportunidad que supone la profongacidn de sus estudios.

Asimizmao, la equidad implica que las medidas que se adopten para mejorar las instiluciones educativas
de tipo escolarizado se articulen y complementen con oftras destinadas a consolidar y mejorar los servicios
dingidos a guienes, por diversas circunstancias, ‘se ven imposibilitados de aprovechar las modalidades
escolares del sistema educativo

Esto incluye mejorar las formas de evaluacién que permitan lener acceso a los distintos tipos, niveles y
modalidades a guien demuastre el dominio de fos requisitos necesarios, asi como la cerificacion de
capacidades demostradas, con independencia de la forma en que éstas hayan sido adquiridas.

Un ditime punto gue se derva de las reflexiones sobre la equidad, es el gue se refiere a los maestros. El
docente es, sin duda, el factor mas importante en cualguier avance sostenide hacia una educacion de buena
calidad para lodos. Es habitual, sin embargo, que las escuelas a las que asislen los alumnos mas
necesitados de apoyo, en las zonas marginadas indigenas, rurales y suburbanas, reciban a los maegstros con
mEenos experiencia y menor preparacion profesional. Para revertir este fuerte obstaculo a la equidad, ademas
del compromiso, la capacidad profesional y |a fortaleza moral de los educadores, el sistema educativo debe
manejar criterios de discriminacién positiva -en favor de los alumnos mas necesitados- tambien en lo relativo
a la asighacion de maestros, con los apoyoes BCONOMICOS QUE SEan necesanas para lograr que esas escuelas
tengan docentes con un nivel equiparable a los de las escuelas de ambientes mas favorecidos, a fin de que
cuenten con los 8poyos y recursos necesarios para que puedan desarrollar sus funciones en las
mejores condiciones,

Conviena recordar la necesidad de incluir fa dimension de equidad como parte de la evaluacion de
ia calidad del sistema educativo. 5i se acepta que una educacion de calidad desigual no es equitaliva, la
evaluacion se wvuelve un instrumento fundamental para promover la equidad, al permilir detectar las
desigualdades de calidad en todos los aspectos y tipos educativos del sistema. Debe subrayarse que no se
frala de anadir algan indicador particular de equidad, sino que todos, segun la manera de ulilizarse, pueden
volverse indicadores de equidad.

Es claro, por Ultimo, que lo dicho en relacion con el lema de la equidad y 1a justicia educativas se aplica
en igual medida, con las variaciones logicas. a la educacidn media superior y la superior, en las que las
desigualdades sociales afectan con la misma fuerza que en la educacion basica, si bien se manifiestan mas
en la forma de acceso restringido y desercion

2.2 La educacion y el fortalecimiento de [a identidad nacional

La conformacién de nuevas formas de relacion entre el gobierno y la sociedad, la necesidad de hacer
frente a los efectos de la globalizacion, el reconocimiento de nuesira diversidad cultural y el fomento de
nuevas formas de organizacion que fortalezcan la cohesion social, demandan que la educacion contribuya a
la afirmacién de nuestra identidad, propiciando la construccion de una ética pablica fundamentada en la
praclica, individual y colectiva, de los valores propios de la convivencia democratica,

El potencial de la educacion como factor eficaz para la afirmacion de la identidad colectiva depende de su
capacidad para crear, promover y organizar espacios de dialogo y concenacion sobre la interpretacion del
mundo, los valores que deben regir &l comportamiento individual y social, el reconocimiento y la valoracién de
la identidad propia y ajena, y el ejercicio practico de un comportamiento ético.

En el caso mexicano debe reflexionarse sobre la manera en gque l@ educacidn pubhca, definda
constitucionalmente como laica, respetuosa de la libertad de creencias, puede contribuir a la construccion de
una otica global, publica también, sustentada en los valores de la convivencia demacratica, En esle sentido
pueden preverse los desafios fundamentales que en los proximos aflos arrosirara la sociedad mexicana para
hacer de la educacion un factor decisivo en fa apropiacion individual y colectiva de los valores que pueden
reforzar nuestra identidad.
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Como toda sociedad, la nuestra necesita afirmar una base de principios éficos para normar las relaciones
entre personas y grupos. Las creencias, costumbres, valores tradicionales y olras caracteristicas afines de
las culturas gue forman nuestra nacién, han sido y siguen siendo las vertientes de nuestro desarrolio moral
como individuos y miembros de nuesira sociedad.

Es necesano, sin embargo, avanzar en la construccion de una moral plblica comprometida con los
valores democraticos, a partir del reconocimiento de la vulnerabilidad propia y ajena; del descubnmiento de
intereses y destinos comunes. del conocimiento compartido de creencias, costumbres, aspiraciones, lemores
y codigos de conducta, incluyendo los derechos humanos; del reconocimiento de responsabilidades,
derechos y obligaciones; de la percepcion de! bienestar de los demas, como condicion de nuestra realizacion
y de nuestro propio bienestar, de una conciencia renovada de la interdependencia que une a lodos los seres
humanos, tanto en lo que se refiere al disfrute de riguezas y oporlunidades, como en el padecimiento de
carencias y en la confrontacién de riesgos, y por ditime, del conocimiento objetive de las consecuencias
de los aclos que realizamos y de las responsabilidades que asumimos.

La educacion y la construccion de la ética publica

La construccion de una ética plblica sustentada en los valores de la democracia SUpone uUn CoOmpromiso
individua! y colectivo con log derechos y responzabilidades fundamentales del ser humano, asi como supnmir
la disciminacion por razones de género, religion, grupo étnico, origen social o nacional, lengua u ofras;
implica acudir a la evidencia objetiva, y no a los prejuicios, para sustentar las opiniones, asi como el respeto
a la libertad de informacion, expresion y critica; implica también la negociacion justa y la solucion pacifica de
los confliclos, el respeto de las minorias, la vigilancia de los inlereses de las generaciones fuluras y la
supervision de los poderes publicos por parte de los ciudadanos

Los procesos soclales que pueden desarmoliar esos puntos de partida para la construccion de una moral
piblica son de naturaleza esenciaimente educativa. y deberdn permilir que individuos y grupos afirmen su
idenfidad, respeten la de los demas, y fortalezcan su capacidad de consiruir y aplicar crilenos que regulen
sUs acciones, en un marco de respelo a las normas sociales, de cumplimiento de las responsabilidades
piblicas y privadas, y de ejercicio de la solidaridad.

Esa tarea educativa requisre de cuidadosos deslindes, que precisen los lérminos en que la definicién de
la ética pdblica deba ser objeto de discusion entre auloridades, especialistas y civdatdanos en general. El
pape! del maestro, en lo que loca a la transmision de elemenlos de contenido ético a los educandos es
delicado también, ya que implica la conciliacibn de tres leallades fundameniales, no necesariamenie
coincidentes: la del maestro consigo mismo, como persona que tiene sus propias convicciones y valores; la
del maestro con los padres de famiia, como delegado de guienes pONEn @n Sus Manos una parte importante
de la educacion de sus hijos, y la del maestro con respecto al Estado.

La dimension multicultural

Uno de los principales desafios para que la educacidn sea un factor de afirmacion de la identidad
nacional, a través de la construccidn de una ética pablica, es el desarrollo de una educacion auténticamente
intercultural.

Ademas de las diferencias regionales, la coexistencia de culluras originarias con la cultlura mestiza es
algo que caracteriza a nueslro pais desde su nacimiento. Desalortunadamente esta coexistencia ha
implicado la explotacion y el dominio de los pueblos indigenas. Los gue no se integraron al grupo mayoritario
han optado por vivir, @n lo posible, segregados de la sociedad mas amplia, para evilar el frato denigrante y la
amenaza de su destruccion cultural, Los propios pueblos indigenas han tenido pocas oportunidades de
CONOCErse y convivir entre si,

Reconocemos como pais regional y énicamente diverso supone necesariamente transitar hacia una
realidad en la gue las diferentes culturas puedan relacionarse enfre s/ como pares. Supone eliminar toda
forma de discriminacion, prejuicio y racismo conlra los inlegrantes de culluras diferentes y minoritanias que
comparten el tewitono nacional Imphca la parhcpacion equitaliva de lodos los grupos éinicos en
los procesos economicos, sociales, cullurales y politicos de la nacion. Requiere gue los mewcancs
fecOnOZCamos nuestra diversidad y comprendamos gue el hecho de vivir en un pais multicultural
nas eniiquece COMO personas y como colectividad.
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Por otra parle, la transicidn hacia la vida democratica solo podréa darse en la medida en gue los diferentes
drdenes de gobiemo refiejen la realidad de una sociedad culturaimente diversa; en que la participacion en los
benaficios economicos, sociales y cullurales sea equitaliva para cada cultura; en que se desarroflen formas
de impartir justicia y de educar a las nuevas generaciones acordes con la identidad cullural de cada grupo, ¥
en gue se satisfagan las necesidades concretas de comunicacion exlracomunitaria entre grupos que
conforman una sociedad linglisticamente plural. Una sociedad democratica, culturalmente diversa, escucha
a sus minorias y valora sus lenguas, respeta sus espacios de forlalecimiento y reproduccion cultural,
demanda su participacion en la vida civica y polilica; y se preocupa por asegurar que los beneficios del
desarrollo se distribuyan de manera equitativa

El reto de la multiculturalidad en educacion

Pasar de la mera coexislencia entre culturas distinias, a un pais en @l que se relacionen enire ellas de
igual a igual, con respeto y lolerancia, y se valoren las diferencias es, en gran parte, un reto educativo

A la educacion le corresponde, de manera fundamental, contribuir a erradicar toda forma de racismo y
discriminacion. Podra hacerio mediante procedimientos respetuosos de formacidn en vaiores, en los que los
alumnos vayan construyendo sus propios codigos de élica, a lo largo de su trayecloria escalar, apoyados por
&l conocimiento de los valores universales y desamoflando su capacidad de reflexion y didlogo; asi los
alumnos deberdn llegar a convencerse, entre olras cosas, de que cada persona y, por extension, cada
cultura, por &l solo hecho de existir, marece respelo.

A la educacion corresponde fortalecer e conocimiento y el orgulio de la cultura a la gue se perlenece,
para poder entablar relaciones intercullurales que tengan posibilidades de simetria; le compete ensefar la
lengua propia, la que permite nombrar el mundo y fortalecer su cultura, asi como ensefiar y enniquecer el
lenguaje que permile COMUNICAMOS COMO MexiCanos, e 10ca hacer que conozcamos y valoremos Ios apones
culturales de los pueblos que comparten nuestro territonio; le atafle lograr que los integranies de diversas
culluras convivan de manera respetucsa y mufuamenie ennquecedora, le corresponde, por Gitimo, desarrollar
una conciencia ciudadana que se preocupe por |a injusticia, y ofrecer hemmamientas para combatiria en la wida
colidiana.

El sistema educativo debera lograr esos objetivos en loda su poblacion: indigena y no indigena, asi como
infantil, juvenil y adulta, tanto medianie modalidades educativas tradicionales, como a través de los medios
masivos de comunicacion y en olios espacios educativos.

Es necesario hacer frente al reto de constiluirnos como pais pluriétnico, multicultural, en un contexto
democratico, en que no solo respelemos, sino valoremos nuestra diversidad, afirmando al mismo Hempo
nuesira identidad como pais, alcanzando consensos en lomo a una politica linglistica que, a la vez que
reconozca la necesidad de una lengua comin a todos, valore y alienda las necesidades de comunicacion
propias de las diferentes culturas.

2.3 La responsabilidad pGblica sobre la educacion

La complejidad, diversidad y magnitud de las oportumdades y desafios que debe atender nuestro pais en
&l lerreno educativo, van mas alla de la accidn gubemamental. Los desafios demandan una nueva vision de
la responsabilidad publica sobre la educacion, sustentada en la participacion de la sociedad.

Debe superarse la idea de que |a educacion pablica es responsabilidad exclusiva del gobierno, afimando
la nocign de que, por el hecho de ser publica, es una responsabilidad que nos concieme a todos, pues todos
somos influidos por su orientacion, su desempefio, sus logros y sus limitaciones. En particular, sera
necesario superar los prejuicios gue suelen relacionarse con las escuelas publicas, percibidas como
propiedad del gobierno, para afirmar gue, precisamente por ser publicas, perlenecen 2 todos y todos
debemos estar al lanto de su desempedo y de la calidad de sus resuliados, La escuela publica es, ademas,
purio de encuentro de los seclores sociales y el lugar donde todos aprenden y practican la convivencia
democratica

El fortalecimiento del sentido de pertenencia y de la responsabilidad social sobre la educacion y la
escuela plblica demandara una nueva forma de entenderia, y un cambio de actitudes sobre la parficipacion
de la sociedad en la gestion educativa. En la esfera gubernamental, supondra el foralecmiento del
federalismo, la aplicacion del principio de subsidianedad y la flembilizacion de marcos normativos, para
astimular formas de winculacidon entre la sociedad y las instituciones educativas, que respondan a las
condiciones especificas del medio local y regional.

Deberd avanzarse hacia formas de parlicipacion social que sean asumidas como fa manera usual de
comunicacion y organizacién interna de las instituciones educativas, y que reflejen el deseo de unir
esfuerzos, la iniciativa de cooperar y el didlogo entre educadores, educandos, padres de familia y directivos,
como contrapartes objelivas en una convivencia diaria respetuosa
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Se necesitara transitar hacia mejores formas de inleraccidén de las instituciones educalivas con las
comunidades en que se encueniran ubicadas, con otras instiluciones educativas publicas y privadas de
la regidn y con las autoridades municipales y estatales, a fin de manifestar de manera concreta que la
educacion es tarea de todos. La gestion interna de las escuelas debera evolucionar hacia formas crealivas de
expresion de valores democraticos, fomentando la expresion respetuosa de las opiniones. la valoracién
de la pluralidad social y cultural; el compromiso colectivo; el analisis compartido de problemas comunes; y la
apertura de los procesos de decision

En conjunto, la diversificacion de la organizacion social estd ampliando los cauces para abordar las
necesidades mas apremianies y resolver los problemas mas urgentes de los grupos sociales, medianie una
transformacion sustantiva de las estructuras fradicionales de inleraccion socal y ejercicio de la autoridad.

Como en otros sectores, en el educalivo estan en marcha procesos de desceniralizacion de los servicios
que, ademas de suslentarse en las atribuciones politicas y juridicas de las entidades federativas, toman cada
vez mas en cuenta las circunstancias sociales, econémicas y culturales de las localidades y regiones. A fin
de consolidar esos procesos, serda necesario fortalecer los esfuerzos gue ya se estdn realizando para
articular, complementar e inlegrar, en ¢l ambilo local y regional, programas promovidos por diversas
enlidades gubernamentales y no gubemamentales

Debe iguaimente refiexionarse sobre el papel de la educacién prvada, que no debe contraponerse a la
publica como si se tratara de dos elementos anlagonicos. Toda la educacion debe concebirse como tarea
de inlerés piblico. Mas alla de la personalidad juridica de cada inshlucion educativa, y de su forma de
financiamianto, lodas parficipan en la construccion del México del fuluro, lodas merecen @l reconocimiento
de Ia sociedad y todas tienen compromisos similares con los vaelores de equidad y juslicia, con la
construccion de una ética piblica y con la multiculturalidad de nuestra socledad. Todas deben asumir
también el compromiso por una buena calidad,

Lograr un cambio en la percepcion y en la vivencia de la responsabilidad plblica respecio al
mejoramiento de la educaciin implica tambsén modificar la forma en que se canalizan y aplican los recursos
publicos a la educacion. Es indispensable crear mecanismos de financiamiento que hagan posible la
asignacion directa de recursos del Estado para apoyar acciones de mejoramiento de los sernvicios educativos,
que se sustenten en la iniciativa y el compromisoc solidario de educadores, aulordades y los distinlos
seclores sociales en @l Ambito local y regional,

Estos mecaniamos bnndaran oportunidades excepcionales para fortalecer la participacion de todos los
sectores sociales y las aulondades estatales y municipales en el desamrollo educativo, para estimular el uso
eficiente, creativo y transparente de los recursos; para aumentar la capacidad de innovacion y desarrollo, asi
como la practica de una gestion educativa de calidad en el ambito local y regional, y para alentar la
participacion social, con miras a la integracidn y fortalecimienio de comunidades educativas dinamicas y
comprometidas

2.4 La innovacién educativa en la sociedad del conocimiento

El nueve entorno de la sociedad del conocimiento brinda oporlunidades extracrdinarias para innovaciones
orienladas al desarrollo de nuevas modalidades educativas mas adecuadas a las condiciones sociales,
economicas y culturales de los distintos grupos de poblacian, y con niveles mas elevados de aprendizaje,
dentro de una concepcién de educacion integral que abarque la formacion de la afectividad, la expresion
arligtica, la interaccion social y el ejercicio de los diferentes tipos de infeligenca. Las instifuciones educalivas
pueden adquinr nuevas capacidades para trascender sus fronleras tradicionales. Las redes de comunicacion,
que se diversifican y amplian en la nueva sociedad del conocimiento, permiten establecer nuevas vinculos, y
fortalecer los existentes entre instituciones educabvas, culturales y laborales.

Sin embargo, en el escenario emergente, las instituciones educativas necesitan una nueva cultura
organizacional. Deben pasar del mundo de la burocracia rigida al de las organizaciones flexibles, capaces de
aprender Las institucionas tienen que realizar esfuerzos extraordinarios de aperlura, para proporcionar
nuevos espacios de aprendizaje que aseguren oporiunidades de educacién para lodos a lo largo de la vida
Las tecnologias de informacon y comunicacion seguiran abriendo nuevas perspeclivas para la educacion a
distancia, que permitiran atender, de manera mas amplia y mejor, 1as necesidades educativas, cada dia mas
urgentes y diversas, de quienes no han podido terminar su educacidn basica, pero también de los egresados
de niveles supariores

Las instituciones educalivas deberan ransformar la concepeion predominante de las habilidades basicas
para la interaccién cultural y educativa. La escritura seguira siendo una competencia fundamental pero, a la
vez, se lransforma. Por siglos estuvo ligada al dominio de la caligrafia, que la maguina de escribir hizo
obsoleto; hoy el disefio grafico de les mensajes es ya una dimensidn necesana del escribir con propiedad
De esta manera, las arles, como forma de pensar y expresarse, sé renuevan constantements
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La compelencia lectora sigue teniendo una importancia fundamental en la comunicacion humana, sin
embargo estd transformandose también. Requiere, cada vez mas, |a capacidad de poder enfrentarse a
diversos tipos de lextos, con propositos, estructuras discursivas y disposiciones graficas peculiares. Se esta
articulando con la matematica, como herramienta para resolver problemas mediante lenguajes simbalicos. E
proceso mismo del pensamiento estd cambiando: resurge la importancia del pensamiento analagico al lado
del analitico, dominante en los Gitimos quinientos afics; la razon critica se contrapone a la instrumental; la
ciencia se ennguece con visiones interdiscipinanas, que abarcan planteamientos élicos e incluyen
cuestionamientos sobre e lugar de nuesira especie en la naluraleza y nuestras responsabilidades al
respecto

La educacidn en la nueva sociedad

Los esluerzos por mejorar la calidad de |2 educacion deberdn lomar en cuenta lodas eslas
transformaciones. Mas que nunca, el aprendizaje no se limita a la formacion inicial- es una necesidad que se
extiende a lo largo de la vida, la capacidad de aprender a aprender es fundamental, garantizaria es una de
las tareas mas importantes de la formacion inicial y su ejercicio se lomara condicion indispensable para tener
acceso a los beneficios del desamallo y mantenerse aclualizado. La wnportancia de la transmision de
informacién como propdsito central del quehacer educativo, en cambio, estd decreciendo. Lo que sa requiere
cada vez mas es la capacidad de transformar un fluje continuamente creciente de informacion en
conocimiantos criticos y significatives, que tengan una ulilidad concreta,

A medida que la simple acumulacidn de informacion pierde senlido como dimensién fundamental del
conoccimiento, la valoracién social del mismo tiende a asociarse con las lormas en que los grupos e Individuos
pueden aproplarse de él y en que pueden darle un uso relevante. Adquiere especial imponancia conocer
codmo se aprende y de qué manera pueden generarse NUeVos conocimientos.

También se torna critica la adquisicion de habilidades para conocer lo gue se necesita saber, en funcidn
de aspiraciones, necesidades y problemas especificos. encontrario de manera eficiente, recurmendo a
fuentes diversas de informacion; entenderio, adaptarlo y recreario, en funcidn de las propias necesidades,
compariirio con los demas de manera eficaz, a través de codigos que resulten intehgibles para los
interloculores; y valorario éhcamente, en funcidn de las consecuencias de su aplicacion. Conocer puede ser
también una forma de sohidaridad.

Los nuevos condicionamientos sociales del conocimiento conducen a una transformacion del papel de las
imeracciones humanas en su adqguisicidn. Cada vez es mas evidente que, en esle nuevo conlexto se
necesila una reonentacion fundamental de la ensefianza y el aprendizaje y, por lanlo, una revaloracion
profesional de la formacidn y capacitacion de los educadores

La educacion para un fulwo que ya esta aqui hace necesano que, en lodos los lipos. niveles y
modalidades, haya educadores con caracleristicas precisas y cualidades diversas, inciuyendo.

. Dominio de procesos que delerminan la generacion, apropiacion y uso del conocimiento,

» Capacidad para trabajar en ambientes de lecnologias de informacién y comunicacion,

. Deseos de propiciar y facilitar el aprendizaje;

= Capacidad para despertar el interés, la motivacién y el guslo por aprender,

» Disponibilidad para aprender por cuenta propia y a través de la interaccion con olros:

+« Habilidad para estmular la curiosidad, la creatividad y el analisis,

. Aptitudes para fomentar la comunicacion interpersonal y el rabajo en equipo;

s Imaginacidn para identificar y aprovechar oportunidades diversas de aprendizaje;

. Autoridad moral para transmitir valores a través del ejemplo.

Los cambios &n los procesos de aprendizaje suponen lransformaciones en el entormo educalivo, dentro
del aula, que ya no es el Gnico espacio de aprendizaje, la palabra del profesor y el lexto escrilo dejan de ser
los sopories basicos de la comunicacién educacional. El profesor se convierte cada vez mas en facilitador del
aprendizaje de sus esludiantes. Muchas instituciones del pais han comenzado a moverse en esta direccion
La reforma cumcular de la prmarnia, por ejemplo, enfatiza los procesos de aprendizaje, con una nueva
concepcion de las competencias de leclura, escritura y matemdticas. En educacion superior se han creado
redes que empiezan a orienlarse en esas direcciones y no pocos maesiros asimilan las lecnologias
informaticas. Se Irala de esfuerzos pioneros para avanzar en un camino que multiplica las posibiidades de
nuevos rayectos
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Debe advertirse, con todo, gue el escenario emergente no estd exento de riesgos. Puede agravarse la
desigualdad entre palses, y en cada uno, en cuanto a la produccion de conocimiento y tecnologia, y
en cuanio al acceso a ellos. Por tal razdn los paises deben aumentar su capacidad de generar innovaciones
en lodos los campos, especialmente mediante la investigacion centifica y la articulacién de esfuerzos en
distinlos ambitos de la sociedad. El aprovecharmenio de nuevas lecnologias para fines educativos implica
garantizar el acceso a ellas, a bajo coslo. para todas las instiluciones educalivas, demanda. ademas.
politicas gubemamentales destinadas a impulsar el desarrollo de la industria nacional en el campo de las
telecomunicaciones y la informatica, y en @l de la produccion de programas y contenidos para aplicaciones y
sigtemas multimedia,

Los procesos de homogenizacion y estandarizacion, que suelen acompafar la aplicacion de las nuevas
tecnologias, pueden socavar la identidad de nuestras culluras, si la generacion de informacion y
conocimientos se limila a grupos e instituciones dominanies. Las nuevas tecnologias permitirdn potenciar
la riqueza de la diversidad cultural sdlo si lodos tienen acceso a ellas, y si participan de los beneficios de la
innovacidn educativa. Es preciso hacer frente a los riesgos y superarios. No podemos quedarnos al margen,
so pena de agrandar la brecha que nos separa de los paises mas avanzados. Se requiere de un esfuerzo
exiraordinario, con la paricipacion de los diversos seclores sociales, para aprovechar las oportunidades que
brinda la nueva sociedad de la informacion y el conocimiento, y acelerar el paso hacia una educacion de
buana calidad para lodos, a lo largo de la vida,

2.5 La complejidad del cambio educative

Para terminar esie apartado, en el que S@ apuntan elemenlos para construir el marco que Mexico necesila
con el propésito de concebir la educacion que el pals requiere, en la perspecliva del siglo XXI, s& presentan
algunas reflexiones sobre los factores que dificultan o propician el cambio educativo, como elementos que
deben tenerse en cuenta al definir las polilicas respectivas,

Hay varias razones por las que las propueslas de transformacion educativa encuentran dificultades para
levarse a cabo, muchas son comunes a los sistemas educativos en general, otras se explican por el
desarrollo histdrico de un sistema en paricular. En el caso de México, algunas razones por las que la
implantacion del cambio educativo encuentra dificultades son las siguientes:

. Todo cambio educativo busca repercutir en lo que ocurre an el aula y en la escuela; pero en estos
espacios, donde liene lugar la ensefianza y se espera se dé el aprendizaje, los procesos que llevan
a los resultados estdn constituidos por relaciones interpersonales. El cambio educativo supone
modificar eslos procesos de inlerrelacion que se construyen a lo largo del tiempo, formando
costumbres y tradiciones. Muchas de esas costumbres se instilucionalizan, dando lugar a
estructuras que favorecen ciertos estilos de interrelacidn en vez de otros El cambio tiene que ver
con la transformacion de estas esiructuras, tanio como con la voluntad personal de transformar lo
gue se hace y como se hace, lo que no resulta facil.

= El irabajo educalivo es realizado por profesionales, que son los maestros. Como tales, tienen la
capacidad de proceder conforme a su formacidn y @ sus propios crilerios de calidad y
profesionalismo; por eflo un cambio que se base en la imposicion de conductas profesionales
tropezara con la resistencia natural del maestro

= La gran dimensidn del Sistema Educativo Nacional, aunada a su tradicional centralizacion, dificulta
el transito de informacion a ravés del Sistema. Los cambwos fransitan con lentitud, y muchas veces
con dislorsiones, de arriba hacia abajo. Por otra parte, las reacciones en la base del Sistema
{ia escuela y &l aula), asi como las dificultades reales para implantar las transformaciones deseadas
rara vez son lomadas en cuenta por quienes las disefian

=  La operacion del sislema educative se distingue por su verlicalidad y el exceso de normas: se dan
instrucciones y se espera que se cumplan, en vez de fortalecer ia toma de decision profesional; se
escucha poco a quienes ejeculan las inslrucciones;, se imponen procedimientos de operacion
cotidiana; se evalua para conlrolar y no para apoyar y estimular. Esio ha lenido como contraparie
gue &l personal docente y directivo carezca de una actitud proactiva o la oculle; se aprende a
simular de forma tal que parezca que las instrucciones se estan siguiendo.

= La falia de continuidad y consistencia. Los actores educativos estan acostumbrados a que los
programas dejen de ser apoyados al cambiar la adminisiracién, pese a que la conbnuidad es
fundamental dentro del ambilo educalivo para lograr cambios. sustanciales. Por ello, cuando se
rompe la continuidad sin que se cumpla el ciclo necesano para ver resultados de un cambio, o
cuando no hay estabilidad, los actores se enfrentan a la frustracién ante el esfuerzo inufil, y
aprenden a defenderse de fuluras frustraciones.
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. La ausencia de recursos proporcionados a los proposilos. Las transformaciones educativas suelen
implicar una fuerte inversion de tiempo y energia; requieren con frecuencia recursos matenales o
financieros adicionales. Cuando esas inversiones adicionales no existen, o cuando hay lalla de
segunidad al respecto, las resistencias al cambio aumentan

+ La operacidn del sistema educativo suele reforzar condiciones que representan beneficios para
algunos grupos de maestros, autoridades y seclores gremiales que, en consecuencia, fienen
intereses cifrados en que no haya cambios. Esos actores recurren a diversos medios para impedir
que pueda prosperar un cambio aducalivo gque atente conira sus intereses

Lo anterior, aunado a otros faclores, genera una cultura del quehacer del profesional de la educacion: hay
formas acepladas de hacer las cosas y de enfrentarse a las disposiciones oficiales, que los aclores
comparten y refuerzan Esia cultura hace ver como naturales cierlos comporiamientos. que dejan de
cuestionarse respecto a su utiidad en funcién del objefivo Gitimo: el aprendizaje del alumno. Los cambios
culturales son dificiles de lograr y requigren mucho liempo para realizarse.

Por razones como éstas el cambio educativo es complejo, lene que lomar la Iradicion como punto de
partida, e introducir en ella las innovacionas, Al mismo tiempo, sin embargo, existen factores que favorecen al
cambio educativo y hay que saber aprovechar. Entre éstos destacan los siguientes:

. Muchos maesiros, como profesionales gque son, s interesan por su crecimiento personal y
profesional, reciban con gusto la oportunidad de desarrollar conocimientos y habilidades. son crilicos
ante los vicios con que opera &l sistema educalivo, y anle aspectos de funcionamiento cotidiano que
les impiden lograr mejores resultados Estos rasgos hacen que el magisterio profesional responda
de manera propositiva a las oportunidades de transformacion educativa,

« La investigacion educativa que, de manera creclenle, se realiza en nuestro pals y en el mundo, y
cuyos hallazgos se difunden por medios diversos, ha hecho que aumente la comprension de
los fenomenos, que lengamos una idea mas clara sobre posibles vias de solucion respeclo de los
problemas educativos y adoplemos una merada inquisiliva y critica. La inveshgacion da slementos
para fundamentar mejor las propuesias de cambio y afinar metodoldgicamente su implaniacion

*  Tener informacién objetiva sobre los logros que se alcanzan en matera educativa y sobre los
insuficientemente alcanzados, comparar resullados en el tiempo y entre modalidades o lipos
educalivos y enlre poblaciones; relacionar los resultados con los recursos, lodo ello favorece una
vision critica de los avances, un mayaor realismo en las propuestas, y [a posibihdad de retroalimentar
los procesos de cambio, de forma que se pueda corregir @ rumbo, apretar el paso o afinar los
procesos de manera pertinente y oporiuna. La extension de la cultura de la evaluacion es un factor
de cambio en este ambito.

= La globalizacidn nos acerca a la realidad educativa de olros paises, a los esfuerzos por solucionar
problemas parecidos a los que nos aguejan y a sus resultados, asl como a las iNNoOvVaciones que
tienen resullados alentadores en direcciones gue nos inleresan. La lectura critica de avances y
dificultades educalivas en olros paises nos permile rechazar por simplista e inviable la copia
mecanica de soluciones probadas en olras latiludes; al mismo tiempo, sin embargo, fertiliza nuestra
creatividad para la blisqueda de medidas pertinentes en nuestro contexlio y nuestra histona

. El valor que el pueblo olorga a la educacion de las nuevas generaciones, segun los estudios sobre
los valores de los mexicanos, resaltan reiteradamente la confianza depositada en la institucion
educativa, junlo a la disposicidn de hacer sacrificios diversos para asegurar que los hijos asislan a la
escuela. La educacion es vista por la poblacion como el canal por excelencia para mejorar la calidad
de vida, En la medida en gue esta confianza se mantenga podrd esperarse el apoyo social
necesano para perseguir una mejor educacion para lodos

El cambio educalivo s, pues, complejn. supone la necesidad de innovar a partir de la tradicion; implica
un cuidadoso equilibrio enlre ambscion y realismo. requiere sorlear resistencias, a la vez que aprovechar
oporiunidades, pero es posible y necesarnio. Para cerrar esta reflexion sobre la complejidad del cambio,
conviene distinguir por lo menos tres niveles en los que debe ocurrif, de cuya adecuada articulacion puede
depender, en buena medida, el éxito o fracaso de los esfluerzos

« El microsistémico. Se trata del cambio mas importanie, porque es donde liene lugar el hecho
educativo, es el propio de la escuela, incluyendo al aula. La unidad minima del sistema educativo,
cada escuela o cada institucion, debe ser capaz de diagnosticar sus problemas y de planear la
forma de resclverios, debe comtar con el hderazgo académico de sus directivos; con el trabajo
colegiado de sus docentes: debe eslar vinculada con su comunidad y fomentar su parficipacion,
evaluar y comunicar a la comunidad los resultados de sus evaluaciones, y desarrollar procesos de
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mejora continua. En el aula es necesario transformar la calidad de las interrelaciones, de manera
que se vuelva un sitio donde se viva el respeto a los demas, se aprenda a valorar la diversidad, y en
#l que las decisiones se lomen democraticamente. El trabajo docente tiene que descansar mas en el
aprendizaje colaborativo y en el rabajo en equipo; en todos los casos debe privilegiarse el desarrollo
de habilidades superiores de pensamiento y valores de convivencia demaocratica.

s  Elinfermedio. Los cambios necesanos en este nivel incluyen el fortalecimienio de las capacidades
estatales y regionales de atencidn a escuelas e instituciones. En educacidn basica, los cambios se
refieren, antes que nada, a la transformacion de la supervision escolar, dada la importancia que
tiene la zona escolar como estructura intermedia fundamenial de este tipo educativo, de manera que
la supervision opere como apoyo, con criteno compensatoria, de las escuelas. En los lipos medio
supernior y superior se necesita que se consoliden mecanismos de coordinacion efectivos. Lo antenor
implica la profesionalizacion conbnua de cuadros lécnicos estatales y regionales y personal
directivo.

+  El macrosistémico. Agui los cambios se refieren lanto a las grandes decisiones de politica educativa,
como a las transformaciones del sislema en los ambitos central y estalal. Algunos cambios
necesarios son los curriculares (especialmente en secundaria y en educacidn media superor),
los gue tienen que ver con la relacion entre el sistema central y los gobiermnos de los estados
{federalismo educativo); los relatives a la distribucidn de los recursos y la necesidad de acciones
afirmativas para impulsar la equidad, los que se refieren a la participacién social, al fortalecimiento
de la capacidad de exigencia social en refacion con la operacitn del sislema y a la rendicion de
cuentas.

Las esirategias que busquen transformar el sistema educalivo deberan, pues, lener en cuenta el cardcler
sistémico de los cambios, gue deben perseguirse en los tres niveles anleriores de manera articulada,
reforzandose mutuamente, apuntando siempre a fortalecer los planteles y el irabajo en &l aula y ubicando a
las personas en el centro de los intentos de transformacion. Esto supone creer en los maesiros y académicos
como profesionales, favorecer tal profesionalizacion, y basar los esfuerzos de cambio en procesos
participativos que involucren de manera crealiva y responsable a los actores del Sistema Supone réconocer
que &s necesario socializar los propositos educalivos y transformar las estructuras de forma que el cambio
pueda ocurrir; las eslructuras que hace falta transformar no son solamente las propias de la burocracia, sino
también las sindicales y las de parlicipacidn social; se trata de construir las condiciones para que el cambio
educativo sea posible; habré que evaluar pernodicamente el logro de los objetivos y rendir cuentas
a la sociedad

3. EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL EN 2001

3.1. Descripcién de conjunio

El Sistema Educativo Nacional comprende a las instituciones del gobiemo y de la sociedad encargadas
de propofcionar servicios educalivos y de preservar, transmilir y acrecentar la cullura de los mexcanos. Lo
forman, segin la Ley General de Educacion, educandos y educadores. autoridades educalivas; planes,
maleriales y mélodos educalivos, asi como las normas de la educacion. Lo integran también ias instituciones
educativas del gobierno y organismos descentralizados, instituciones particulares aulonzadas y universidades
publicas auténomas. La misma Ley distingue los siguientes tipos de servicios educativos. educacion inicial
(0-4 afios), educacion basica (5-14 afos, niveles: preescolar, primaria y secundaria), educacion especial,
educacidon media superior y educacién supenor, educacion basica para adullos, y formacién para el trabajo.

Los tipos y niveles enunciados ofrecen servicios educativos en modalidades escolarizada, no
escolarizada y mixia. Al inicio del ciclo escolar 2001-2002 se eslaran atendiendo en la modalidad
escolarizada a mas de 30 millones de alumnos en unos 222 mil planteles, y participaran en su educacion casi
un millén 500 mil maestros. El Cuadro 1 desglosa estas cifras por tipo y nivel educativos.

Cuadro 1. Sistema Educativo Mexicano

Matricula, maestros y escuelas.
Republica Mexicana. Ciclo escolar 2001-2002 /e
Tipoinivel Matricula Maestros Escuelas
Total 30,206,150 1,498 479 221,754
Educacidn basica 23,764 972 1,024 284 201,763
Preescolar 3465916 158,997 73,3889
Primaria 14,833,889 540875 09,558
Secundana 5465167 315412 28,808

Educacion media supenor 3,085,361 218,115 10,094
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Profesional medio 387,700 32,384 1.640

Bachilierato 2,707,661 185,731 8,454
Educacidn supefior 2,156,470 219637 4213

Normal hcenciatura 191,903 16,849 663

Licenciatura universitaria y 1,827,827 185,729 2,406

tecnolégica

Posgrado 136,640 17,059 1,144
Capacitacion para el rabajo 1,189 347 36,443 5,684

& estimado. DGPPP

Sus dimensiones, la variedad de servicios educativos que ofrece, la diversidad de condiciones en que se
ha desenvuelto, entre ofros aspectos, hacen de la educacion en México un sislema que Se caractenza por su
complejidad. En el siguiente apartado se ofrecen algunos elemantos de diagndstico que buscan identificar y
reconocer, los principales logros y limitaciones que presenta la educacion en nuestro pais

Existen distintas fuentes sobre diversos aspectos relacionados con la educacion en México. Por una parte
estdn las estadisticas continuas de la Secretaria de Educacién Plblica, que se obtienen al inicio y fin de cada
ciclo escolar, En lo relative a educacion media superior y superior, In ANUIES enriquece los dalos anteriores
con informacidn complementana Por otra parte, se tienen los datos obtenidos directamente de
procedimientos censales o de encuesta, gracias al trabajo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI). Ademas de eslas dos grandes fuentes, existen olras para aspectos particulares, como
es el caso del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y la Secretaria de Hacenda y Crédito Piblico (SHCP)

Los datos provenientes de las diversas fuentes no siempre coinciden. A veces por razones inevilables
{como la diferencia de los momenlos de oblencion), otras por el uso de diferentes criterios técnicos, y ofras
mas por fallas de cada mecanismo. Esta adverlencia exige que se tenga precaucion para inlerpretar la
informacién estadistica, comparando y completando las cifras con otras fuentes. Se impone, por olra parte,
la urgencia de unificar criterios y perfeccionar los procedimientos de los diversos mecanismos de oblencion
de dalos, con el proposito de contar con informacién confiable sobre el Sistema Educalive Nacional, una
linea de accidn prioritaria en este sentido se presentara en esle Programa.

3.2 Logros y limitaciones de la educacién mexicana en el siglo XX

En &l transcurso del siglo XX nuestro pais pasd, de una sociedad mayontariamente analfabeta, a otra en
la que practicamente uno de cada tres mexicanos esta en la escuela. Al término del penodo revolucionaro,
en el decenio de los afios veinte, el promedio de escolandad de la poblacidn era de solo un afio y la tasa de
analfabetismo superaba 65%. El siglo termind con una proporcion de analfabetas menor a 10%. la mitad
de los cuales son mayores de 49 afos, un grado promedio de escolandad de mas de 7 afios, y se estima que
los nifos que este afo se inscribieron en primero de primaria tienen una expectativa de escolaridad de entre
11y 12 grados.

El siglo XX, y sobre todo su segunda mitad, pasara a la historia como una época de expansion educativa
sin precedente, como puede verse en @l Cuadro 2.

Cuadro 2. Evolucidén de la matricula

Total Preescolar Primaria Secundaria Media Superior Capacitacion

Superior para ol trabajo

1893 483,337 ND ND. ND. ND. ND ND
1600 713,304 596,168 7,489 ND 8,187 ND ND
1810 ND ND ND ND. MD. ND ND
1930 1358430 17.426 1,269,899 17,382 ND 23,713 ND
1940 1,994 603 33B4B 1,960,755 ND, ND. ND. ND
1950 3249200 115378 2.997.054 £9.547 a7 a9 29,892 ND

1980 5.941 536 230,164 5,342 092 234 580 106.200 28100 ND
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1970 1153881 400,138 8,248,190 1102217 359,299 27,276 147,752
1980 21,464 537 107618 14,666,267 3,033 856 1,388,132 935,788 369.274
1950 25,091,966 2734054 14,401,588 4,150,190 2,100,520 1.252.027 413,587
2000 29669,045 3423608 14,792,528 5,349 659 2,955,783 2,047 885 1,099,573
2001 30,206,150 3465916 14 831 889 5465167 3.095 361 2,156,470 1,189,347

Fuente' Direccion General de Plansacion, Programacitn y Presupuesto (DGPPP), SEP

A conlinuacién se analizan algunos problemas generales de la educacion mexicana, en funcion de sus
tres grandes desafios: cobertura con equidad, buena calidad, e integracion y gestion del Sistema

3.2.1 Equidad

Vista en perspectiva histdrica, es indisculible gue la educacién publica en México abrié oportunidades de
desarrollo personal, movilidad social y mejoramiento economico para varias generaciones, 1o que coadyuvo al
desarmolio del pais y afianzd sus rasgos de identidad. Son logros considerables gue. sin embargo. resultan
insatisfactonios ante la persistencia de procesos sociales de marginacién de las oportunidades educativas,
particularmente entre los mas pobres. Los servicios educativos siguen siendo escasos en pane importante
del lerritorio nacional, en especial, aunque no exclusivamente, en &l drea rural

A pesar del esfuerzo de todo un siglo, la equidad sigue siendo el mayor reto del Sistema Educativo
MNacional. Como evidencia el Cuadro 2, la matricula total paso de 11.5 millones de estudiantes en 1970 a mas
de 30 millones en 2001, el promedio de afos cursados en la escuela, que era de 3.7 para los hombres y 3.1
para las mujeres, se elevo hasta llegar en el afio 2000 a 7.6 y 7.3 afos, respectivamente. Sin embargo, como
muesira el mapa siguiente, la escolaridad promedio de la poblacion mayor de 15 afos registra fuertes
diferencias enlre la entidad mas escolarizada, el Distrito Federal, con casi 10 afios de promedio, frente a
menos de seis en Oaxaca y Chiapas

GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION
DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD
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Aunado a lo anterior, mas de la mitad de las personas mayores de 15 afics, aprommadamente 32
miliones de mexicanos, fiene una escolaridad inferior a secundana completa, a pesar de su obligatonedad
Hay mas de 44 millones mayores de 15 afios que no concluyeron la educacion media superior. Alrededor de
un millén de nifios entre 6 y 14, en su mayoria indigenas, de comunidades dispersas, hijos de jornaleros
agricolas, en situacitn de calle y discapacitados, no asisten a |a primaria. Las tasas de repeticidn y desercion
en secundaria son de 20 4% y 7.9%, respectivamente; sdlo 47% de los jovenes del grupo de edad de 16a 18
afios cursa la educacion media superiorn; y 20% de los jovenes entre 19 y 23 afios asisle a una licenciatura
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La problemdtica descrila se debe a multiples factores. El primer escolio se encuentra en la educacion
preescolar: aungue su acceso se ha ampliado, fodavia queda fuera de ella un numero considerable de nifas
y nifios. Las lagunas que todavia presenta la informacion, particularmente notables en este caso, indican de
acuerdo con los dalos proporcionados por el Censo 2000, gue casi el 24% de la poblacidn de 5 afos de
edad, no asiste al nivel preescolar. Lo mas preocupante es que quienes guedan fuera son precisamente
los que mas necesitan de este apoyo para comenzar con éxito el siguienie ciclo escolar,

En primaria, no obstante que los indices de desercidn y repelicion se han abalido en la ltima decada, la
problematica prevalece: no todos los que ingresan permanecen y lerminan el ciclo, y siguen siendo fuertes
las desigualdades, especialmente en el caso de los nifios indigenas, Durante el ciclo escolar de 1999-2000,
la eficiencia terminal en las primarias bilingles indigenas fue de 68.4%, mieniras que el promedio nacional
fue B4.7%. Segun el Censo 2000, casi 688 mil niflios y nifias entre 6 v 11 aflos de edad no asisten a la
escuela, lo que representa 52% de la poblacion en ese grupo de edad, y es sabido que la cifra comprende,
casi siempre, a miambros de poblaciones vulnerables. El rezago escolar comienza a producirse en este nivel.

Cuienes logran terminar la educacién primaria continuan con la secundaria en una proporcion que se
acerca a la totalidad, principalmente en poblaciones urbanas, asi como en las zonas rurales donde la oferia
sa ha ampliado mediante la modalidad de telesecundaria Ademas, los indices de repelicion y desercion en
la secundaria aun son demasiado slftos, de manera que sblo 76.1% de los estudiantes que ingresan la
concluyen. Asl, el rezago escolar se incrementa

En &l lipo medio superior, se ha registrado un incremento del ingreso en los uibmos afos. La absoroon de
egresados de secundaria es alta (93.3%), pero la cobertura del grupo de edad de 16 a 18 afios sigue siendo
nsuficiente, en el orden de 47%. Lo anterior se explica por la desercion y la reprobacion en educacion basica
y en la media superior misma, en la cual la eficiencia terminal se eslima en 58.9% en la modalidad de
bachillerato y en 43.7% en la de profesional tecnico.

La educacion media superior muestra grandes limitaciones para relener a los estudianies con
aspiraciones de formacion superior, muchos de eflas abandonan prematuramente sus estudios por motivos
econdmicos o académicos, para incorporarse al mercado de trabajo sin haber adquirido las competencias
necesarias. Cabe sefialar que los apoyos para estudiantes de bajos recursos son @scasos.

La educacion superor enfrenta también el problema de una considerable desercién tanto en instituciones
publicas como privadas. Alrededor de 50% de los estudiantes de licenciatura logran terminar sus estudios y
titularse, aunque el B7.2% de los egresados del bachilleralo continia estudios superiores, la desercion
ocurrida en niveles anteriores hace que la proporcion de los jovenes del grupo de edad respectivo que llega a
la educacion superior siga siendo reducida en comparacian con el comportamiento presentado en paises de
alio grado de desarrollo y en ctras naciones latnoamencanas. Ademas, la tasa de coberlura se distribuye
de manera desigual enlre las entidades federativas.

La olerta de educacion superior en ciudades de lamafio medio es insuficiente y quienes logran un grado
universitario provienen, por lo general, de familias de ingresos medios y altos. aunque exislen excepciones
Tampoco existen apoyos suficentes para jovenes de sectores rurales y urbanos pobres, ni para indigenas

En posgrado hay una alta concenlracién lemitorial mas de 60% de la matricula se localiza en el Dislrito
Federal y los estados de México, Nuevo Ledn, Puebla y Jaiisco. lo que quiere decir que no se brindan las
mismas oportunidades a los jovenes de las distintas regiones, y que &l desarrollo regional y estatal no se
fortalece de manera suficiente. La investigacion centifica y tecnologica es casi exclusivamente soslenida por
las instituciones plblicas y se concentra en las entidades federativas mencionadas.

En lo que se refiere a equidad de género, en educacion basica ya son mas |as nifas que los nifios que la
terminan exilosamente, y en la malricula de fa educacion superior [a participacidn de la mujer ascendio a 49%
en el ciclo escolar 2000-2001. Sin embargo, en dreas rurales y enire la poblacion indigena aun hay graves
rezagos en este senlido

Por lo que toca a la educacion de adultos, de los 32.5 millones de mexicanos que no cuentan con
educacton basica, 5.9 millones son analfabetas, es decir 95% de la poblacion mayor de 15 afios; 1.7
millones mas no lisnen primaria (18.6% de dicha poblacién); y 14.9 millones no concluyeron la secundaria
(23.7%) La mitad de los analfabetos son personas mayores de 49 afos y en el grupo de 15 a 49 afios de
edad el analfabetismo es de 56%, lo que equivale a 2.8 millones de personas. En este Oltimo grupo
predomina la poblacidn rural (54.5%), e indigena (55.8%), concentrada en Chiapas, Guerero, Veracruz,
Daxaca y Puebla, entre mujeres y hombres anaifabetas, las primeras represenlan 63% del lotal, en tanto que
ios hombres constituyen solo el 37%. El analfabetismo es, pues, un problema complejo, de indole cultural ¥
social, que no se soluciona simplemente con las tradicionales campanfas de alfabetizacion, como demuestra
la experiencia de los Gllimos 60 afios.
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De los 11.7 millones de personas mayores de 15 anos sin primaria, 8 millones corresponden a jovenes de
zonas urbanas, mieniras que los restantes 3.7 millones se concentran predominantemente en zonas rurales y
en adulios de edad avanzada Y de los 14 0 millones de mexicanos con primana gue no han concluido la
secundana, mas de 50% son jovenes urbanos y 37% jovenes rurales o adullos urbanos de edad intermedia

Estos grupos son los que mayor potencial social y econdmico represenian para el pais, ya que son
padres de familia o estan a punio de iniciar una vida en pareja. Ademas, representan airededor de 50% de la
fuerza laboral, por lo que |a mejora en la productividad y competitividad del pais dependera en buena medida
del incremento de su nivel educativo.

Si bien es clerto que el rezago, en lo que se refiere al nimero de personas no alfabetizadas o sin
primaria, permanece eslable o liende a disminuir, en el rubro de personas sin secundaria el rezago se
incrementa en unos BOO mil jbvenes cada afo. En pleno siglo XXI, uno de cada tres mexicanos no alcanza a
cumplir con la obligatoriedad de la educacion basica

La funcidn compensatoria en estados y regiones, definida en la Ley General de Educacién como
responsabilidad del Gobierno Federal, ha sido atendida mediante programas dingidos a las zonas de mayor
rezago y marginacién. Se observa, sin embargo, una considerable desarliculacion enire estos esfuerzos
compensatonios y olros programas de combate a la pobreza, asi como problemas de coordinacion con fa
administracion estatal, lo que ocasiona duplicidad de esfuerzos. Ademas, los apoyos compensatorios han
sido escasamente evaluados en lérminos de los resultados del aprendizaje de los alumnos y de la
compensacidn de desiguaidades en los niveles de logro educativo de los estudianies beneficiados.

Al manejarse los programas compensatorios por separado, las innovaciones ahi generadas no pasan
a la operacion regular de los sistemas, cuyo funcionamiento con frecuencia reproduce las desiguaidades
La equidad, en efecto, requiere favorecer con mejores recursos humanos, materiales y financieros, y con
servicios de mayor calidad, a las regiones y seclores mas desprolegidos; aclualmente el sistema ni siquiera
logra proporcignaries insumos de igual cantidad y calidad a los que se destinan a los tipos, niveles y
modalidades educalivos similares del medio urbano.

Tenemos, un sislema educalivo que se ha expandido y diversificado, a pesar de lo cual ain no se
generaliza el acceso a la educacitn bésica. La demanda de educacion media superior ¥ superior obliga a su
ampliacion, para avanzar en direccion de la equidad y aproximamos a las tasas de cobertura de nuestros
socios comerciales. Es reducida la atencidn a las necesidades de educacion permanente de la poblacion
adulta, rubro que se vuelve cada vez mas importante, En general, persisien desigualdades en la cobertura
-en especial para la poblacion indigena, rural y urbana marginada- que se Iraducen en realidades dolorosas,
con altas tasas de desercion en lodos los lipos, con excepcién de la primaria

3.2.2 Calidad de la educacion

Durante gran parle del siglo XX, la Secretaria de Educacion Publica dedico sus esfuerzos, anle todo, a la
expansiin del sistema educalivo y a la satisfaccion de ia demanda, ambas requendas por el pais. La calidad
de los servicios, sin embargo, no ha sido atendida con la misma intensidad

La calidad ain no corresponde a las expeciativas de la sociedad, y no esla a la allura del nive! educativo
que dessamos para el pais. Las evaluaciones realizadas en el dltimo decenio arojan resuliades
insatisfactorios en todos los hipos. En pnmana, las mediciones de los logros en matematicas y espaiol
muestran que aproximadameanta la mitad de los alumnos no ha alcanzado los objetivos eslablecidos en los
programas de estudio correspondientes al grado cursado; al mismo empo, hay fuerles desigualdades en el
logro educativo en contexios de pobreza y en sectores rurales e indigenas. Esto quiere decir gue se ha
avanzado en cuanto a mantener a los nifios en la primana hasta concluia, mas no se ha garantizado la
equidad en la calidad del aprendizaje para todos.

Los examenes de ingreso a la educacion media supenar y supenor permilen obsenvar que los aspirantes
presentan compelencias débiles, especialmente en razonamiento verbal y matematicas. La falta de calidad
s@ manifiesta también en los problemas de repeticion, desercion y eficencia terminal sefialados en el
apartado anterior. En &l nivel superior se observa una fuerle vanacidn en la calidad entre instituciones: desde
las gque han alcanzado un buen estandar internacional, hasta las que dificilmente califican como instituciones
de educacién superior. Esta varacion se presenta tanto en escuelas pubhicas como en las de caracter
privada.
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En la educacion basica se emprendic en la dltima década una reforma curricular, cenlrada en el
aprendizaje, y se edilaron libros de texio acordes con los avances pedagégicos en los diferentes campos del
conacimiento. A la vez, se reformd la formacion inicial de los maestros, orientandola mas a la praclicay a la
aplicacion de los avances didacticos, y forlaleciendo la organizacion e infraestructura educativa de las
escuelas normales. Se puso en marcha un sistema de actualizacion permanenie de los maestos y directivos
de educacion basica y se crearon centros de maestros. Aln falta actualizar el curriculo de la educacion inicial
¥ preescolar, en tanto que en la educacion pnmaria las innovaciones pedagdgicas todavia no llegan a las
aulas: ppeos maestros las han incorporado a su practica docente

El reconocimiento de la multiculturalidad se limita a las escuelas bilingiies dingidas a los nifios indigenas,
cuando deberia estar presente en todas las modalidades y tpos. Son sobre lodo los no indigenas los que
tienen que valorar la diversidad que sustenta nuestra riqueza como nacion.

En secundaria se llevd a cabo una reforma que resultd insuficiente para superar la fragmentacion de
conocimientos y de la expeniencia educativa de los estudiantes, no se ha logrado sushluir la estructura y
organizacion tradicional de la escuela secundaria por una nueva, acorde con la concepcidn de educacion
basica para la vida, ni se ha logrado mejorar el ambiente formativo para los adolescentes en esta elapa de su
desarrolla.

Mexico ha proporcionado gratuitamente libros de texto a todos los educandos de primaria desde los afos
sesenta del siglo pasado. En la administracion anterior, ademas, se proporcionaron dotaciones de libros de
texto para la educacion secundaria a los sectores menos favorecidos y, en algunas entidades federativas, a
tedos los estudiantes. Varios estados promovieron programas de dotacidn de computadoras, pero se esta
lejos de contar con ellas en todas las escuelas secundarias y menos aun en todas las aulas.

Hoy debe afrontarse el reto derivado del acceso de crecientes proporciones del grupo de 12 a 18 afios de
edad a la educacidn secundaria y a la media supenor, junto con el incremento de los costos unitarios y las
limitaciones de los recursos publicos. El desarrolio de las nuevas tecnologias, que transforma radicalmente el
concepto mismo del libro, con la perspectiva de lextos a la medida y en linea, constiluye una oportunidad
excepcional, congruente con la importancia que los enfoques pedagégicos modemnos conceden a la variedad
de recursos didacticos.

Por ello, y sin abandonar el pnncipio de apoyar a los alumnos de grupos necesitados, por razones de
equidad, la politica educativa de México debera explorar alternativas a la produccion masiva de lexios y
materiales de apoyo. aprovechando las nuevas lecnologias y con acercamientos financieros innovadores.

En las ultimas décadas, en la educacion media superior 58 han diversificado las modalidades y se han
revisado y actualizado los planes y programas de esiudio, mas no con la profundidad deseable. En el
bachillerato general hubo Innovaciones gue superan la nocion de escuela preparaloria, para las disciplinas
universitanas tradicionales En educacidn tecnofogica, el forlalecimiento de troncos comunes superd la
nocién de la instruccidn para el ejercicio de un oficio determinado. Mas recientemente se redujo el numero
de carreras técnicas. para concentrarias en un tolal de 29, y se buscd adecuar los curriculos al sislema da
normas de competencias laborales, cuestion lueremente debatida. La instifucién encargada de la formacian
profesional técnica (COMALEFR) abrid la oportunidad de que sus egresados adquirieran, con algunos cursos
adicionales, la capacidad de proseguir estudios superiores.

La educacidn media superior ain no encuentra una identidad que deje afras las modalidades
tradicionales y su aislamiento mutuo, insostenible frente a los rapidos cambwos en los conocimientos, la
tecnologia y la organizacion del mundo laboral, que hacen necesana una formacion que permita seguir
aprendiendo a lo largo de la wida. Para atender esa necesidad, deben proporcionarse a los estudiantes las
herramientas indispensables para manejar las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, y para
dominar los lenguajes basicos -incluido el tecnoldgico- de manera que puedan buscar y encontrar la
informacién pertinente. Por otra parte, la precarzacion del emplec y la ausencia de relaciones familiares
sdlidas, cada vez mas frecuentes, demandan a las Instituciones de este tipo educative constifuirse en un
espacio formativo de los jovenes.

E! personal docenle es un factor critico. Por 1as necesidades de expansion del servicio, no siempre se
selecciona a las personas iddneas. En la mayoria de instiluciones del tipo medio superior los docenles son
contratados bajo el régimen de horas-semana-mes, lo cual obstaculiza los esfuerzos para lograr el
mejoramiento individual y colegiado, para que dediquen tiempo extra-clase a la actualizacion o la planeacion
de la docencia, y para brindar atencidn personalizada a los alumnos.
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Las auloridades educativas federal y estatales han promovido programas de capacitacion y actualizacion
de docentes. Esta actividad, sin embargo, debe ser parmanente y la mayaria de instituciones no cuentan con
programas adecuados para ello.

En las instituciones de educacion media supenor el equipe de talleres v laboratorios es generalmente
insuficiente y obsoleto, debido a los altos coslos que representa su reposicion y actualizacion. El uso de sitios
multimedia en red o de falleres especializados compartidos gue podrian resolver parte del problema,
&5 incipignte.

La educacion superior ofrece, en &l conjunio de las instiluciones que la integran, una amplia gama de
carreras y programas en todas las dreas del conocimiento, sin embargo, no se desarrollan suficientements
carreras innovadoras e interdisciplinarias. A la vez, domina un enfoque de formacion profesional demasiado
especializado y una pedagogia centrada fundamenialmente en la ensefianza, que propicia la pasividad de los
estudiantes, en lugar de estimular el manejo de lenguajes basicos y el pensamiento analitico y creativa.
A pesar de los esfuerzos de algunas instiluciones, la articulacion entre la formacion profesional y el mundo
del trabajo es aun deébil. Se atende la demanda de egresados del lipo medio superior, pers no se cuenia con
suficientes modalidades para salisfacer las demandas de actualizacion y formacion permaneante.

Los programas impulsados en los Oltimes afios por el gobierno federal tuvieron como objelo mejorar el
perfil del personal academico de carrera, especialmente mediante becas para realizar estudios de posgrado e
incentivos para el buen desempeno. Asimismo se ha fomentado la investigacion con diversos estimulos.
La calidad de los académicos sigue siendo muy desigual entre las diferentes instituciones y es necesario
mejorar la operacion de los programas de estimulos al desempefio.

Una grave deficiencia de los tipos medio superior y superfor sigue siendo la rigidez de sus modalidades
educativas. En términos generales, ¢l sislema opera con base en estruciuras rigidas y escolarizadas, que
impiden a los jovenes cambiar de institucion, y reanudar los estudios a quienes los han inlerrumpida, asi
como & acceso de la poblacion adulla Los esquemas de certificacion no facilitan la acredilacion del
conocimiento adquindo en la praclica.

Los enloques actuales de la educacion para adultos, tienen claras insuficiencias en lo que respecta a la
atencion de los grupocs marginales, ya sean personas de la tercera edad, indigenas, migrantes,
discapacitados y ofros, ya gque la mayor parte de esas personas no tiene acceso a dichos servicios ni
posibilidades de éxito dentro de ellos; el habito del autodidactismo les es extrafio.

El sistema educativo nacional no atiende con niveles de calidad adecuados a todos los alumnos que ha
mcorporado. La distnbucton desigual de la calidad de los servicios educativos impide gue los mexicanos, con
independencia de la cultura, el ongen social, la residencia rural o urbana y teritorial, fengan las mismas
oporiunidades de aprendizaje.

Si a los rezagos existentes en calidad agregamos los retos gue plantean la sociedad del conocimiento y
las nuevas tecnologias de informacion y comunicackdn, y si consideramos que los nifios y [Ovenes que en la
actualidad estan incorporados a los centros educalivos desarroffaran su vida familiar, ciudadana y laboral a lo
largo de! siglo XXI, una época que exige aprendizajes permanentes, se aprecia en loda su exlension la
magnitud de los esfuerzos que es necesario realizar.

3.2.3 Integracidn, coordinacién y gestion del sistema educative
Financiamiento

El financiamianto es uno de los factores mas importanies para explicar la desigualdad en la coberlura y
en la calidad. Si bien los programas compensatonos han encauzado recursos a los mas pohres, estos
comprenden 1.0% del gasto educatvo, en tante que = gasto ordinario por alumno sigue  sendo
discriminatonio en zonas urbanas marginales. rurales e indigenas

En 2001 el gasto educative nacional alcanze 6.2% del FIB provenienie en 4.2% de la Federacion, en
0.8% de los gobiemnos estatales y municipales y en 1.2% de los padiculares. Entre los palses afiliados a la
OCDE, nuesiro pais es el que dedica a la educacion gl mayor porcentaje de gasto publico. Pese a ello, el
nivel de gasto educativo resulta Insuficiente, particularmente si se considera el monto por estudiante. Esto se
explica, por la elevada proporcion de poblacién en edad de recibir servicios educativos, en relacion con el
resto de los paises de la Organizacion, y porque fos recursos financieros a disposicidn del gobiermo son
escasos, en virtud de que el nivel de recaudacion fiscal de nuestro pais es de los mas bajos del mundo
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Para alcanzar una coberlura de servicios educalivos similar a la del promedio de los paises de la OCDE,
el pais tendria que destinar 8% del PIB al gasto educative nacional. Esto sin contar con el esfusrzo necesario
para que el desarrollo de la clencia y la tecnologia alcance proporciones semejanies a la de los paises
industrializados.

El gasto federal por alumno también muestra diferencias importanies entre las entidades federativas. Por
lo general. ademas. el gasto federal reproduce la desigualdad nacional. en vez de compensaria, y la
diferencia entre estados ricos y pobres no disminuye.

Por ofro [ado, se destina una proparcion muy elevada de los recurses del Sistema Educativo, muchas
veces superiar a 90%, al renglon de servicios personales, por lo que los recursos restantes son insuficiantes
para cubrir los gastos de operacion, y para las inversiones que requiere una educacion de buena calidad.

Ademas del esfuerzo financiero gue representa el soslenimiento de una educacion pablica y de calidad,
habran de redefinirse los crilerios de asignacién presupuestal procurando superar las rigideces descritas.

Federalismo y coordinacion

Después de la Revolucion, el nuevo régimen comenzd a centralizar crecientemente las funciones
educalivas, en un senlido opuesto al gque establecia la Constitucion de 1817, que asignaba la funcion
educativa a estados y municipios. Por una pare se irataba de compensar desigualdades educativas, por
ejemplo al asumir la educacion rural; por otra, se buscaba homogeneizar las condiciones de trabajo del
magisterio, y por ello los sindicatos de maestros apoyaron la centralizacidn; ademas, v tal vez sobre todo, el
régimen basaba su consolidacion en la centralizacion del poder. A partir de los afios selenta del siglo XX, la
excesiva cenlralizacién comenzé a mostrar su ineficacia, a la vez que surgieron reclamos regionales de
democratizacion. Fue entonces cuando se dio inicio al proceso de desconceniracion

Con el Acuerdo Nacional para la Madernizacion Educativa de 1992, se logrd un pacto entre la Fedaracion,
los estados y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion para descentralizar la operacidn de los
servicios de educacion basica y normal. Posteriormente se federalizé la educacion profesional técnica y la da
adultos, asi como la construccion y rehabilitacion de espacios educativos. En lodoes los casos, la SEP
consend alribuciones en los aspectos normativos de la educacion, asi como la responsabilidad de coordinar,
inlegrar y evaluar al Sistema Educative Naclonal

Casi una década después, aun falla camino por andar: en la mayoria de los estados ain no se han
iogrado unificar los sistemnas educativos de origen estatal v los transferidos de la Federacion, en tanto que la
descentralizacion de entidades como el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA). el Comité
Administrador del Pregrama Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE) y el Colegio Macional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP), si bien constituyd un avance, se realizé siguiendo un esquema
rigido que reprodujo la estructura central en lodas las enlidades federativas, en lugar de adecuarse a las
circunstancias de cada una

El reto ahora es avanzar en =l proceso de descentralizacion, buscando esguemas adecuados a las
condiciones locales y cuidande de no repetir los vicios y problemas que debleron superarse en la primera
elapa de [a federalizacidn. Habrd, ademds, que procurar que los centros educalivos tengan mayores
margenes de aulonomia, y que cuenten con la participacion de los docentes, los esiudiantes, las familias y la
sociedad en general

Es importante que las inslancias estatales se constituyan en facilitadoras y orientadoras, a la vez que
rindan cuentas a la sociedad sobre las acclones que realizan y los resultados gue obtienen. La mayoria de
los eslados cuentan con un area de oportunidad en la formulacion de proyectos Innovadores y en la
expenmentacion de modelos de gestion, adecuados a las caracteristicas de los lipos educalivos, las
condiciones urbanas y rurales, y las demandas de la poblacion

En la educacién media superior y la superor hay fuertes problemas. Los mecanismos de coordinacion
y planeacion que existen son incipientes y no hay criterios comunes entre subsislemas, instituciones y
autoridades estatales y federales, para mejorar la distribucidn geografica de servicios, en funcién de las
demandas diversificadas de la poblacion. Mo exislen criterios comunas para [a movilidad de los estudiantes,
la generacion de matenales educativos y la actualizacién de docenles. A pesar de los esfuerzos de algunas
instituciones, la vinculacion entre ellas y con otras instancias sociales y laborales es insuficiente. Hay poco
trabajo colegiado y no existen mecanismos definidos para la participacion de los estudianies. Asimisma, el
sislema tlene una limitada capacidad para acreditar conocimientos adquiridos fuera de las instituciones,
y el uso de modalidades de educacion a dislancia es incipiente.
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Participacion social

Por lo que se refiere a la paricipacidn social, los sistemas educativos de los paises contemporaneos
incluyen a grandes sectores de la poblacion. En México, por su estructura demografica, cerca de un tercio
de la poblacion tolal. 30 de los 100 miliones de habitantes del pais. estd inscrita en algin programa de
educacion formal. El sistema educativo ocupa a mas de dos millones de trabajadores, de los cuales 1.5
millones son maestros, y constituyen una fraccion considerable de los 34.1 millones de personas gue
integran la Poblacién Econdmicamente Acliva. Con lps dependientes econdmicos y los padres de familia,
practicamente todos fos mexicanos tienen relacion directa con el sistema educativo

Por otra parte, alrededor de 87.5% del conjunto del Sistema Educativo Macional es publico, lo que quiere
decir que pertenece a lodos los ciudadanos, pese a ello muchas familias y alumnos no ven a la escuela como
suya. Los protagonistas del desarrollo de la educacion no pueden ser otros que los alumnos y sus padres, los
trabajadores de la educacion y las autoridades del sistema, no obstante lo cual los primeros han permanecido
al margen de la toma de decisiones en matena educativa.

En refacion con la educacion basica, deba reconocerse que las formas tradicionales de relacion entre el
gobierno y la sociedad, que se reproducen en la escuela, consisten en aclividades dirigidas por el maestro y
por la autcridad. Se ha tratado, hasta ahora, de una participacién inducida, en la que la autoridad propone los
temas y hasta las formas, en lugar de escuchar las propuesias de los alumnos y ciudadanos. Asi, los
consejos escolares dificiimente representan a la comunidad y la parlicipacion suele reducirse a una
contribucion, monetana o en especie, gue se aplica en mejoras a la infraestructura escolar y en la compra de
material didactico. No se han desamroliado plenamente los mecanismos para gue las personas se sientan
parte de un tode, se sepan escuchadas y sean corresponsables de las decisiones,

Por ofra parte, es importanie destacar que algunos actores sociales no han estado plenamente
involucrados en el proceso educativo. El caso de los medios masivos de comunicacion es el mas claro: los
nifios mexicanos deberian pasar en el aula 20 horas a la semana durante 40 semanas al afio, para un total
ideal de 800 horas; en contraste, pasan en promedio frente a la television unas 30 horas a la semana durante
52 semanas al afio, para un lotal de horas cercano al doble de las que deberian pasar en la escuela: mas de
1.500 horas al afo. La importancia educativa de los medios, su propia responsabilidad, |a de las autoridades
educativas para oblener su colaboracion de manera que coadyuven a los propositos educstivos nacionales, y
la de toda la sociedad para wigilar que lo antenor se cumpla, son tareas dificiles de concretar pero cuya
trascendencla merece el esfuerzo

El reto de la participacion social no ha sido atendido suficienternente. En 1999 se establecid el Consejo
Nacional de Participacion Social en Educacien (CONAPASE), instancia de consulla, colaboracian, apoyo e
informacidn, con represenfacion de los padres de familia, 105 maestros y suU organizacion sindical,
autorigades educalivas y olros sectores sociales, que busca la incorporacion de sectores inleresados en la
educacidn, en particular la basica, en tareas que puedan influir en ella positivamente ampliando su cobertura
y mejorando de forma significativa su equidad y su calidad En su forma actual, sin embargo, el CONAPASE
no responde suficientemente al reto de la parficipacion, y su operacion efectiva ha sido pobre, vy mas todavia
la de sus hemdlogos en estades y municipios, lo que corrobora la idea de que la composicion misma de tales
organismos no es la adecuada, especialmente en la perspectiva de rendicion de cuentas.

Evaluacion y planeacion

La evaluacion permanente y sislematica, que combina [a paricipacion de instancias externas e internas,
es un importante instrumento de gestion. Permile contar con informacion que es Otil para llevar a cabo
acciones de mejora, asi como para rendir cuentas a la socciedad. En la década pasada la nocion de
evaluacion comenzo a ser aceptada, esta cultura, con todo, aun es fragl entre los responsables de! sistema
educativo, Este ha sido uno de los motivos de que pocas evaluaciones se hayan hecho pablicas.

Hoy exisien instituciones y mecanismos dedicados a la evaluacion en lodos los tipos educativos, ¥ ha
comenzado la colaboracién entre los responsables de las funciones asociadas con la evaluacian an las 32
entidades federativas. Pese a ello, fodavia no se puede hablar de un auténtico sislema nacional de
evaluacion educativa, capaz de hacer frenle a la larea que le corresponde, ni hay suficientes especialistas
para asumirla.

Por otro lado, a pesar de los avances en la investigacién educativa, el sistema carece de mecanismos
que le permitan beneficiarse de sus resultados para la toma de decisiones y el mejoramiento de la calidad
Por su importancia para el sistemna educativo, es evidenie que resulla prioritario fortalecerla con mecanismos
especiales gue le permitan desarrollarse en el corto plaza.
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Los procesos de evaluacion, investigacion e innovacion educalivos, necesilan contar con datos validos y
confiables sobre &l Sislema, como el nimero de escuslas, maestros y alumnos, la parmanencia, la desercion
y la reprobacion, entre muchos otros indicadores.

La SEP maneja desde hace tiempo las estadisticas educativas. Varios faclores, sin embargo. han
impedido la consolidacion de un sistema de informacion eficiente y moderno. Entre esos faclores deben
mencionarse, en primer lugar, las dimensiones y la complegidad mismas del Sislema Educativo Nacional.

A lo anterior habria que afadir otros. como la variedad de fuentes de informacién que no utilizan criterios
comunes, lo gue explica, por ejemplo, las diferencias entre las estadisticas educativas y los censos de
poblacion; la presion de trabajo sobre las instancias que manejan la informacion, supeditadas a los ritmos
de informes y otras demandas de la administracion.

Los indicadores que la SEP maneja desde hace tiempo deberan manlenerse, pueslo que permiten
visualizar el desarrollo del sistema educativo a lo largo de un lapso prolongado; pero deberan
complementarse con nuevos indicadores y perfeccionarse en cuanto a la confiabilidad y la validez de la
informacitn que proporcionan.

Urge superar e enfoque tradicional de planeacion que las propias estrucluras centrales de la
Administracion Federal han propiciado durante muchos afies. En este enfoque la planeacion, la ejecucion
y la evaluacidn son concebidas como procesos separados en el liempo, muchas veces realizados por
diferentes reas deniro de una misma institucion, por lo que dificimente hay retroalimentacion entre ellas.

Es necesano gue la planeacién y la ejecucion se basen en diagnosticos de la siuacion que no sean solo
cuantitatives, y tomen en cuenta los cambios cotidianos en la problematica que buscan atender. Para que
justifique plenamente la necesidad de recursos presupuestales, la planeacion debera incluir ejercicios de
analisis colectivo sobre la problemdtica educativa y su complejidad.

Los programas anuales, generalmente a cargo de las areas de administracion. deberan incluir la
participacion de los responsables de la ejecucion de los proyecios, para no distanciarse de la realidad
operativa de los servicios educativos. La evaluacion, por su parle, no debe limitarse a analisis anteriores y
posteriores a la ejecucion, sino que debe incluir comparaciones cuantitativas entre lo programado y lo
realizado, y ademas valoraciones cualitativas referentes a la forma en que se estan logrando las metas,

En conclusion, la problematica educativa que atronta la presente Administracion es compleja y, por |
poblacion que se atiende, de grandes dimensiones. Responder a un reto de lal magnilud exige
planteamientos ambiciosos,

4. LA VISION A 2025: UN ENFOQUE EDUCATIVO SIGLO XXI

En contraste con la siluacion de la educacion mexicana en 2001, que sintétiza e punto anterior, en este
apartado se presenta la vision deseable para México en 2025, de manera congruente con la vision del pais
que se presenta el Plan Nacional de Desarrollo y. en especial, con las lineas estratégicas de una educacién
para todos, de buena calidad y de vanguardia

La vizion del Sistema Educativo Nacional en 2025 conslituye un ambicioso grupo de elementos que, en
conjunto, mnfmmulfﬂmEMnﬂm&@aWd&ﬁMumut&WmHmﬂdefm
2001-2006 como objetivo de largo alcance.

Contribuir al desarrolio de México, con justicia y equidad, es el propésito principal del Enfoque Educalivo
para & Siglo XX/, ponerlo en marcha significara transformar sus procesos e identificar los factores
susceptibles de cambio que permitan perfilar su propia identidad.

El Enfoque Educativo Siglo XXI que establece esie Programa se resume como sigue

En 2025 el Sistema Educativo Nacional, organizado en funcidn de los valores de equidad y calidad,
ofrecerd a loda la poblacion del pais una educacion pertinente, incluyente e integralmente formaliva,
que conslituird el eje lundamental del desarrollo cultural, cientifico, lecnoldgico, econdmico y social
de México.

For sus concepciones pedagogicas y una creativa uliizacion de la lecnologia, la educacion
mexicana serd afectiva, innovadora y realizadora; sus resuffados serdn reconocidos nacional e
infemacionalmente por su buena calidad, fndo del profesionalismo de los educadores, por el manejo
lransparenie de Jos recursos asignados, por & uso eficiente de la informacion para abmentar la
planeacion y la toma de decisiones, y por ia adoprian de mecanismos ngurosos y confiables de
evaluaciin
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El Sisterna Educativo se transformard en una organizacion que aprenderd de su enfomo y se
adaptars rapidamente a sus cambios, con estructura flexible y diversificada, que comesponderd a un
auléntico federalismo, incluird la enseftanza formal y la educacion para la vida y el tfrabiajo, articulard
los tipos, niveles y modalidades y las escuelas e instituciones del sistema entre si y hacia el extenor;
contard con drganos de consulta efectivos, con un marco juridico funcional, y con la participacion y
&l apoyo de loda la socedad.

Esla version sintética del Enfogue Educativo Siglo XXI se complementara con las visiones particulares
que contienen los subprogramas de los tipos de educacion, segun las caracteristicas de cada uno, En los
siguientes parrafos se desarrollan y precisan las dimensiones del enfoque en forma genérica, aplicable a
todos los ambilos del sistema.

El Enfogue Educativo Siglo XX precisa que, en 2025, la educacion mexicana serd.

Equitativa con buena calidad, porque asegurara igualdad de oporfunidades de ingreso, permanencia
y logro, no limitando la equidad a la cobertura, sino lomando en cuenta la eficiencia, bajo la premisa
de gue una escuela de calidad desigual no es equitativa. El Sistema Educativo Nacional ya no
producirad rezago, @ preexistente s& habrd reducido y su atencién serd permanente, con enfoques
eficaces de capacitacibn para la vida y el trabajo.

Pertinenfe, porque respondera a las necesidades de las personas y a los requenmientos del
desarrollo nacional, atendiendo la pluraiidad de crcunslancias de los educandos, con una oferia
creativa de opcicnes y una gama rica y diversificada de programas e instituciones.

Incluyente, porque atendera la diversidad cultural regional, élnica y linglistica del pais, considerando
la rigueza de la unidad nacional como suma de las diferencias y no como uniformidad.

Formativa, en senlido imtegral, porque conjuntardé propositos cienlificos, técnicos, con una
concepcion de humanismo para nuestro iempo. Mas alla de |a alfabsetizacion tradicional. incluira el
dominio de conocimientos basicos en malematicas, clencia y lecnologia, cultura fisica y deportiva;
formacion civica, ética y estética, Segun cada lipo educativo, permitird dominar conocimientos
perlinentes, codigos cullurales, habllidades de pensamiento, compelencias para el trabajo y una
solida formacion valoral y cludadana para garantizar la educacion permanente y desarrollar la
capacidad y el gusto por aprender

Las concepciones pedagogicas con las que funcionard el Enfoque Educativo Siglo XX seran:

Efectivas, porque el aprendizaje de los estudiantes constituira el centro de alencion, asegurando el
dominio de los conocimientos, habilidades y valores comespondienies, asi como la habilidad de
aprender a lo largo de la vida; maesiros y académicos, como profesionales de la educacion, seran
faciitadores y tulores del aprendizaje, con un pape! renovado de la inleraccion con &l alumno.

Innovadoras, no solo por inlegrar nuevas tecnologias de informacion y comunicacion sing porque
seran utlizadas con enfoques pedagogicos que integren los aportes de las ciencias cognilivas y de
la investigacidn educativa; los educadores se aclualizaran permanentemente y las instituciones
aprenderan, mieniras que las innovaciones seran un componente natural de la educacion Las aulas
no seran el unico lugar de aprendizaje, se enlazaran con redes de informacion y comunicacion
multimedia, pero lambién con laboralorios y talleres especialzados y con practicas culturales y
laborales fuera de la instifucion.

Realizadoras, porque formaran personalidades libres y ciudadanos con valores democraticos,
capaces de convivir armanicamente, respetando la diversidad cultural y los derechos de otros. Los
estudiantes expresaran sus interases y las instituclones les ofreceran espacios de convivencia
adecuados a su edad

Con relacion a la buena calidad, la manera de valoraria y los elementos que la haran posible, 8l Enfogue
Educativo Sigio XX implica que, en el afio 2025

Los niveles de aprendizaje de los alumnos se habran elevado, al tiempo gue las diferencias
regionales se habrdn reducido, y la calidad del sistema educalivo serd reconocida nacional e
intemacionalmente. Lo anterior podra apreciarse gracias a mecanismos figurosos y confiables de
evaluacidn adecuados a cada tipo, cuyos resultados se utilizardn para el mejoramiento de la calidad
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y seran altamente valorados por maestros, directivos y |8 socedad en general Todas las
instiluciones publicas y privadas satisfaran criterios basicos de buena calidad, acordes con su
naturaleza. Con apoyo en un eficaz sistema de informacién, la evaluacién y la investigacion
educaliva apoyaran la loma de decisiones y e rendimiento de cuentas

Los profesores, asl como los cuadros directivos de todos los lipos. niveles y modalidades, tendran
un perfil idéneo y un fuere compromisa con sus alumnos y con ias funciones que lengan asignadas.
Maeslros y acadéemicos se asumiran como profesionales responsables, acoslumbrados a rendir
cuentas y gozaran del respeto y reconocimienio de la sociedad. Toda persona que trabaje en el
sistema educativo contard con las condiciones adecuadas para elio, y percibird una remuneracion
apropiada a su responsabilidad y desempefio.

Todas las escuelas e instiluciones contaran con las instalaciones & infraastruciura suficientes y en
buen estado, de acuerdo con sus caracteristicas, lendran amplic acceso a las tecnologias de la
comunicacion y la informacion, que seran plenamente aprovechadas por magsiros y alumnos.

En cuanto a los recursos financieros, gracias al esfuerzo de los res niveles de golwermo y de la
sociedad, la proporcion del gasto publico y del Producto Nacional que se destine a educacion habra
alcanzado niveles similares a los de los paises de mayor desarrolio y tendra commespondencia con la
poblacidn atendida; los recursos plblicos se asignaran eficientemente y equidalivamente enire hipos
educalivos, renglones del gasto, educandos, instituciones y entidades federativas, los recursos se
utilizaran con eficiencia y transparencia; se conlara con mecanismos de verficacion que permitiran
el rendimiento de cuentas.

Los aspeclos estructurales, juridicos y de consulla y participacidn social, funcionaran de la siguiente
manera en el 2025

El Sistema Educativo Nacional estara inlegrado por los sistemas de las 32 enlidades federativas,
con una articulackdn gue respetard la especificidad de cada uno y hard que el conjunlo se
ennquezca con la inleraccidén de lodos, La instancia federal, con una estructura organica redefinida y
de dimensiones reducidas, cumplird un papel de coordinacion altarmente provechoso para el
conjunto del sistema y positivamente valorado par las entidades. El conjunto se habrd transfarmadao
&n una organizacian que aprendera y se adaptara agilmenle a los cambios del entorno.

Los lres grandes lipos de educacidn -basica, media superior y superior- habran consolidado un perfil
propio, los niveles y modalidades de cada tipo atenderan las necesidades reales de los alumnos y la
sociedad y combinaran elementos comunes, habra una clara articulacion entre las modalidades de
un mismo tipo y los diversos lipos entre si; se disefiaran mecanismos claros y eficienles para facililar
&l transilo de una modalidad a ofra, asi como de la escuela al trabajo y viceversa

E! Sistema Educalivo Nacional proporcionard una formacién pertinenie para la vida y el trabajo a
gquienes no hayan podido beneficiarse plenamente de la educacion formal, asi como programas
permanentes para quienes requieran renovar o actualizar sus conocimientos para hacer frente a las
necesidades de la sociedad del conocimiento.

Los sistemas eslalales habrén fortalecido sus estructuras de coordinacion con las nstancias
federales a fin de gue ambas puedan brindar una mejor alencion a las escuelas. la logica de la
operacion se habra invertido: las estruciuras supenores al senicio de las intermedias y éstas en
apoyo de cada escuela o institucién. En educacién media superior y superior las instancias de
coordinacion se habran consolidado plenamente.

Con lo anterior, el centro de gravedad del sistema educativo se ubicard en cada escuela e
institucién, con las estructuras intermedias y supenores al senvicio de o gue ocurre en aquéllas Los
planteles de educaclén basica y media superior tendran amplio margen para lomar decisiones
propias y habran desarmrcllado la capacidad de hacerlo eficazmente; los de lipe superior haran un
uso responsable de su aufonomia, cuyos alcances habran sido claramente definidos, v la rendicidn
de cuentas serd un ejercicio habitual,

Escuelas & inslituciones seran organizaciones abierlas, con inleracciones horizontales en cada tipo
y verticales enire lipos y niveles, y vinculadas con el entorno nacional @ inlemacional, lo que habra
maostrado su potencial como fuerza innovadora y de cambio,
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=« [l sislema contara con un marco juridico y organos de consulla compleles y funcionales. Las
actividades normativa, evaluatoria y compensatoria se habran precisado de tal forma que |as
entidades participen corresponsablemente en ellas.

. (Gracias a mecanismos efectivos de planeacion y geslién integral, gue se beneficiaran de los
resultados de la evaluacién y la investigacion educativa, el Sistema Educative Nacional se habra
fransformade en una organizacién que aprendera de su entama,

. La educacion sera de inlerés prionlano para todos los sectores de la sociedad, quienes la apoyaran
efectivamente y participaran de manera activa en su quehacer. El sistema educativo habra logrado
involucrar a los medios de comunicacidn y, en general, al conjunto de las instituciones de la
sociedad, para que apoyen efectivamente su labor. Habra formas variadas y mecanismos eficientes
de participacion social y rendicién de cuentas. La sociedad lendra y manifestara un alto aprecio por
2| frabajo de los profesionales de la educacion, y habra un alto grado de satisfaccion en lo que se
refiere a la calidad educativa.

5. LA ETAPA 2006: OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los ambiciosos planteamientos contenidos en la vision a 2025 se haran realidad en una secuencia
soslenida de pasos en la direccion correcia. Por ello la planeacidn de largo plazo debe articularse con los
objetivos mas inmediatos.

Por consiguiente, a partir de los lineamienlos del Plan Nacional de Desarrollo, del dlagndstico del Sistema
Educativo Nacional en 2001, y de la vision del propio Sistema a 2025 que se resume en |a expresion Enfogue
Educativo para el Siglo XX, el Programa Nacional de Educacién 2007-2006 establece tres objelivos
esirategicos que, a su vez, seran desamollados por los subprogramas de los tipos educativos. Los dichos
objetivos se refieren a coberura y equidad, buena calidad de los procesos y resultados educativos, e
Integracian y gestion del Sistema.

Los subprogramas de educacidn basica, educacion media supenor y superior lendran objelivos
eslralégicos que coincidiran con los mencionados. Cada objelivo estratégico sera desarrollado por un
conjunto de politicas generales, objetivos particulares y lineas de accidn, con metas precisas. Las lineas de
accion podran concretarse en diversos proyeclos y programas que en esie documento salo se enunciardn,

El punto relativo a 1a educacion para la vida y el trabajo tendré los mismos objetivos estratégicos, pero los
desarrollara posteriormente, una vez que se constituya el organisme responsable. La Segunda Parte del
Programa MNacional de Educacion 2001-2006, denominada Reforma de la Geslion del Sistema Educativo,
presentara politicas, objelivos pariculares, lineas de accion y metas relacionadas con aspectos de caracter
estructural del Sistema Educativo Nacional.

Los objetivos estratégicos del Frograma Nacional de Educacion, congruentes con 1as esirategias del Plan
Nacional de Desarrolio son.

=  Amplar el sistema educativo privilegiande la equidad

- Proporcionar una educacion de buena calidad para atender las necesidades de fodos los
mexicanos

. Impulsar el federalismo educativo, la planeacion, la coordinacion, fa integracion, fa gestidn
institucional y la participacidn social.

6. COMO SABER 5| AVANZAMOS: EVALUACION, SEGUIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS

Un proceso de planeacion debe incluir, como componentes esenciales. los relativos a la evaluacidn de
resulfados y el seguimiento de avances que, en una concepcicn democratica, se relacionan de manera
estrecha con el componente rendicion de cuentas. Asi lo considera el Plan Nacional de Desarroffo, que
Incluye un sislema de seguimiento y conlrol cuyo elemento cenlral es un Sistema Nacional de Indicadores,
que medira los avances del plan. En lo relativo al sector educativo, el Sistema Nacional de Indicadores de la
Presidencia de la Republica, en su version iniclal, comprende una serie de puntos que se agrupan en varios
rubros.

El primer rubro comprende aspectos relativos a la equidad v Ia coberiura de los diversos tipos del Sistema
Educativo Macional, incluyendo indicadores tradicionales, como el grado promedio de escolaridad de Ja
poblacién; el indice de rezago en educacion basica, el porcentaje de asislencia escolar del grupo de edad
de 6 a 14 afios; el porcentaje de cobertura en educacion media superior y en educacién superior; y el indice
de analfabetismo. En este mismo rubro, el Sistema Nacional de Indicadores incluye otros no utilizados antes.
coma la proporcién de jovenes de bajos ingresos que se benefician de la educacion publica respecto a los de
altos ingresos, y el numero de becas olorgadas en educacion basica, media supenor y superior,
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A eslos indicadores podran adadirse ofros, en la medida en que la informacion lo permita y las
necesidades de la conduccion del sistema educativo lo requieran; ademas, conviena insistir en que todos los
indicadores, los de este rubro y los siguientes, deberan manejarse como indicadores de equidad, en la
medida an que la informacion se desagregue segun entidades, regiones y municipios de diverso grado de
marginacion, o identificando grupos en situacian de especial vulnerabilidad.

El siguignte rubro del Sistema Nacional de Indicadores conliene los que se refieren a la calidad. En este
santido, a pesar de que el sistema educativo cuenta desde hace fiempo con alguna informacion, ésta no se
ha manejado en forma publica, como mecanismo de un sistema de seguimiento y rendicion de cuentas. Los
indicadores de este rubro incluyen el porcentaje de alumnos de Bo. grado que alcanzan un logro educativo
satisfaclono en compelencias comunicalivas y matemdticas; la inclusidon de contenidos de formacién
ciudadana y de valores en Educacidn Basica; el porcentaje de maestros y directivos de educacion basica que
aprueben el curso nacional de actualizacion respectivo; el porcentaje de profesores de tiempo completo en
educacion superior con estudios de posgrado; y un indice de satisfaccion de empleadores con egresades de
educacion media SUpPSnor y Supenor

El rubvo de eficiencia incluye indicadores como el porcentaje de terminacion y el indice de reprobacion en
educacion basica 0 media superior, o los indices de desercion. El rubro de indicadores de satisfaccion del
beneficiario, incluyendo la satisfaccion de los padres de familia en relacion con los resultados de la educacian
basica. y la de los empleadores respecto a los estudiantes y egresados de educacion media supernor y
superior. Se manejaran también indicadores de innovacion y cambio; federalismo y municipalizacion;
participacion ciudadana y rendicidn de cuentas; reduccion de costos; y susteniabilidad

A parlir de la experiencia de su aplicacion, esle conjunfo de indicadores deberd desarrcllarse y
enriguecerse, precisando los elementos que incluye, afadiendo algunos y sustituyendo olros, y mejorando
la definicion conceptual y operativa de cada uno, a fin de que reflejen con mayor precision y fidelidad la
realidad

El total de indicadores de este sislema nacional, sin embargo, no debera ser muy numeroso, a fin de que
sirva a los propositos del litular del Poder Ejecutivo Federal que debe atender a todos los sectores de la
administracidn, y requiere en consecuencia de una apreciacion sintética de cada uno de ellos. Las
auloridades educativas, en cambio, necesilan tener una vision mas detallada, para sustentar decisiones
relativas a los milliples aspectos de cada tipo, y modalidad. Dada la gama de aspectos a evaluar, no basta
un solo método para abarcarlos lodos correctamente; por el contrario, deben combinarse acercamientos
diversos que, ean su conjunto, amojen informacion suficiente sobre los aprendizajes que alcancen los
alumnos; sobre el desempefio de maestros, académicos y direclivos; sobre el funcionamiento de los centros
escolares y las instifuciones como tales, y, por ultimo, sobre el global de los sistemas estatales y el del
sistema nacional en conjunto, tanto considerado en si mismo como en una perspectiva inlemacional

Algunos tipos de evaluacibn mencionados son ejeculados por maesiros y académicos, y asi debera
seguir ocumendo, pero puede mejorar su calidad, ofras evaluaciones comesponden a la escuela o institucion,
lambién se puede mencionar las que comprende la zona escolar y la entidad, y olras mas que se realizan a
escala nacional En suma, no se rata de un mecanismo simple y centralizado de evaluacion, sind de un gran
conjunto de elementos, debidamente articulados, para que sus resultados ofrezcan una wision precisa del
estado del Sisterna Educativo Nacional en todas sus dimensiones.

Por lo anterior, una de las lineas que se desarroliard en la segunda parte de este Programa Nacional de
Educacidn 2001-2006 incluye lo relalivo a la informacion sobre el Sislema Educativo Macional, a su
evaluacion, y a la inveshgacion educativa, como elementos que deberan emplearse amplia y rigurosamente
para un mejor conocimianio de |a realidad educativa.

Se propondran elementos precisos para la integracion de un conjunto de mecanismos que constituya un
verdadero y robusto Sistema Nacional de Eveluacion Educativa, incluyendo la creacidn de un nuevo
organismo especializado

La dimension relativa a la rendicion de cuentas, por otra parte, es fundamental en la concepcion
democratica del funcionamiento del sistema educativo. pero también es compleja, pues implica responder
con precision las pregunias relativas a quién debe rendir cuentas, anle quién o quiénes, sobre qué aspectos,
y cuando y céma
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Cada una de las inlerrogantes anleriores Liene mas de una respuesta

= Quién debe rendir cuentas: la autoridad educativa nacional, sin duda, pero también las estatales y,
en la medida que proceda, las de cada escuela o institucion y hasta cada maesiro

s  Ante quién deberd hacerse aungue de manera abstracta, la enlidad ante la que deberan rendirse
cuentas de lo educativo no puede ser otra que la sociedad, pero no resulta facil concraetar este
concepta, los poderes legislativos, nacional y estatales, como representantes legitimos de la
sociedad, seran, obviamente, destinatarios obligados de la rendicion de cuentas, pero puede y debe
haber olras formas de cumplir con tan imporante cbligacion en formas diferentes.

«  Sobre qué aspectos. por una parte sobre el uso de los recursos destinados a la educacion, pero
también sobre el funcionamienlo de las escuelas e instituciones y, principalmente, sobre los
resultados educalives, incluyendo las dimensiones de cobertura, equidad y buena calidad

. Cudndo deberan rendirse cuentas: en forma peniadica, por lo menos anual, pero también en lapsos
mas amplios, a fin de valorar esfuerzos de mediano plazo; en momenios diversos, en funcién de

proyectos especificos de interés piblico

« Cémo deberd hacerse: nuevamente es facil responder en abslracto. en forma objetiva, precisa y
iransparenie; sin embargo, no es tan sencilio concrelar estas cualidades

A reserva de que las pregunias antenores se vayan respondiendo progresivamenle, a partir de la
expenencia, el propdsito de rendicidn de cuentas, que encama una de las principales novedades del
Programa Nacional de Educacidn 2001-2006, implica por o menos dos cOMPromisos precisos. en phmer
lugar, el que se refiere a la difusion de resullados de las evaluaciones que se hagan en el Sistema Educativo
Nacional, en segundo lugar, el compromiso de que las autoridades educativas informen a la sociedad, de
manera regular, sobre los avances en la consecucibn de los propdsilos del Programa Nacional de Educacicn
2001-2006, tanto a través de los mecanismos que establece al respecto el Plan Macional de Desarrolio, como
por otros conduclos perinentes.

Segunda parte
REFORMA DE LA GESTION DEL SISTEMA EDUCATIVO
1. DEFINICION ¥ COMPONENTES

El Plan Maclonal de Desarrolle afirma que, para alcanzar sus grandes propésilos, se necesitan acciones
capaces de transformar radicalmente los esquemas tradicionales de gesfion, y afade que no se trata de un
proceso de mejora gradual y paulatina, sino de generar ripidamente los cambios profundos que nos permitan
recuperar el tempo perdido y la capacidad de respuesta para alender con pronfifud y eficacia las
necesidades de la sociedad.

Sin embargo, el Plan Nacional precisa después que, nc obslanfe la urgencia evidente del cambio, el reto
de forjar un buen gobiemo no es una farea gue pueda realizarse por decrefo o atendiendo a una fendencia
mundial, sino gue demanda un trabajo seno y persistenie y, al referirse especificamente a la educacion,
apunta que:

Lograr que el sistema educativo nacional pase de la situacion prevalecienle a la descrila no
es sencillo ni puede lograrse en poco fiempo Una administracion federal compromelida no es
suficiente, es nocesano ol esfuerzo soslenido de loda la sociedad Los cambios deben darse
progresiva pero firmemente. con base en programas de lrabajo que compromelan a lodos los
niveles de gobierno y a lodos los aclores del sistema, es decir, con programas que involucren a foda
la poblacidn. Inicior este proceso es ef objetiva medular de la accidn gubamamental

En este marco, las politicas para el desarrollo del Sistema Educativo Nacional deben buscar un equilibno
entre ambicion y realismo. Para precisar los objetivos y lineas de accion que permifirdn avanzar hacia la
visidn que plantea ol Programa Nacional de Educacion 2001-2006, fue necesario, primeramente, lener una
idea clara de |a situacion que prevalece en la actualidad, reconcciendo aciertos y desaclerfos del pasado. Un
segundo paso consisiid en identificar con precision lo que conviene conservar y reforzar, y lo que es
necesario modificar. Luego se busco establecer propositos gue no fueran inviales ni meramente declarativos,
entendiendo los tlempos que exige el cambio educativo para arrojar resultados satisfaclorios

La propuesta de Un Enfoque Educativo para el Siglo XX/ implica realizar cambios desde dos
perspectivas; la que se refiere a cada uno de los grandes tipos de educacion y la que se refiere a los cambios
en la gestion del sistema educativo. La Reforma que se propone conliene cambios importantes en los que
estan involucrados los tres niveles de gobiemo (federal, estatal y municipal). los actores educativos
{autoridades, padres de familia, alumnos y maestros), y los diferentes seclores (publico, privado y social)
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Los aspectos que contempla dicha Reforma son: federalizacion educativa; financiamiento; mecanismos
de coordinacion, consulta y parlicipacion de la sociedad, marco juridico, evaluacion, investigacion e
innavacion educativa; y gestian integral del Sistema.

A continuacion se plantean la wision de la Reforma, su objetivo estralégico y sus politicas, asi como los
objetivos particulares y las lineas de accién que permitiran el logro de los objetivos, con melas precisas que
concretan los compromisos de esta adminisiracion.

2. VISION DE LA REFORMA DE LA GESTION DEL SISTEMA EDUCATIVO AL 2025

A partir de! Enfoque Educafivo para el Siglo XX, que sintetiza la vision a 2025 de este Programa, a
continuacion se presenta |a vision particular de los aspectos estructurales y de gestion integral del sistema
educativo:

En el afio 2025, el Sistema Educativo Nacional funcionara con un esquema de gestion integral, an el
que las estructuras de los niveles federal, estatal y municipal trabajaran articulada y eficientemente a
parlir de las necesidades y caracterislicas especificas de los alumnos, de las escuelas e
instituciones de los diferentes tipos, niveles y modalidades educativas

Esta vision se precisa como sigue:
Federalizacion y estructura del Sistema

El federalismo educalivo serd una realidad, porque el Sistema Nacional estara integrado por los
sistemas educativos de las 32 entidades federativas, con una ariculacién que respetard la
especificidad de cada uno y hard que el conjunto se enriguezca con la interaccion de todos.

La instancia federal. con una estruciura organica redefinida y con dimensiones reducidas, cumplira
un papel de recloria y coordinacion allamenle provechoso para el conjunto del Sistema, ¥
positivamente valorado por las autoridades educalivas estatales, El sistema educalivo se habra
transformado en una organizacion que aprenderd y se adaptard agilmente a los cambios del
entomo.

Los sistemas eslatales habran fortalecido estructuras intermedias para la educacion basica,
asegurando el enlace de las estructuras superiores con las escuelas; en educacion media SUPEnon y
supenor los organismos de coordinacion y planeacién se habran consolidado plenamente.

Eil centro de gravedad del sistema educativo estard situado en cada escuela e institucion, en lanto
las estructuras intermedias y superiores estaran al servicio de éstas. Los planteles de educacion
basica y media superior lendran amplio margen para tomar sus decisiones y habran desarrollado su
capacidad de hacerlo eficazmente; por su parle las instituciones de educacién superior usaran
responsablemente su autonomia, cuyos alcances habran sido claramente definidos, y la rendicion
de cuentas sera un hecho habitual

Financiamiento de la educacidn

La educacion mantendra una alia prioridad en las politicas publicas, lo que se reflejara en la
inversion del Estado en el servicio educalive, asi como en aguellas acciones que contribuyan al
desarrolio integral de las capacidades de los alumnos en diferentes dreas: ciencia y lecnologia,
cullura, deporte y los programas dirigidos especificamente a |a juventud.

El gasto educativo, como proporcién del PIB, asi como el gasto por alumno, habrd alcanzado niveles
comparahles a los de los paises desarrollados,

Con base en esquemas tributarios modemos, el gasto publico destinado a la educacion se asignara
mediante mecanismos eficientes de distnbucion, gue responderan a crilerios de equidad y calidad, y
tendran en cuenta la evolucion de los sistemas educalivos estatales

Coordinacion, consulta y participacién

Se habra vuelto habitual el trabajo colegiado entre las aulonidades educativas estatales y la
autoridad federal. Compartiran los propdsiles de equidad con calidad, v la responsabilidad de las
decisiones fundamentales del Sistema Educativo Nacional,

Las autoridades estableceran mecanismos de comunicacion, didlogo respetuoso y consenso con los
organismos gremiales de los trabajadores del seclor, para trabajar comesponsablemente en el Iogro
de los fines de la educacion.
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+ Las auloridades confrontaran sistematicamente sus puntos de vista con los de especialisias
destacados en el campo educalivo, a traves de oOrganos consultivos cuyas aportaciones
enrigueceran la toma de decisiones.

- La sociedad habra asumido a la educacion como un asunto que le compete directamenta; estara
organizada y participara activa y responsablemente, aporiando opiniones que nutran la toma de
decisiones en los diferentes ambitos educativos.

= La SEP, las autonidades educativas estatales, las eslrucluras intermedias y las instituciones
educafivas, seran instancias sensibles que se preocupardn por escuchar y capiar lo que las
personas piensan, quieren y expresan. La auforidad educativa, en los diferentes ambitos de accion,
promovera intercambios de experiencias escolares, locales, regionales y nacionales, a fin de
conocer los éxitos y las dificuitades del camino y hacer oportunamente los ajustes pertinentes

. Existira buena relaclon y emtendimiento entre el Sistema Educative Macional y los medios de
comunicacion, lo que permitird el didlogo y la discusién constructiva sobre los diferentes temas
relacionados con |a educacion en apoyo al logro integral de los propositos de la educacion,

Marco juridico

- El sistema educalivo contard con un marco juridico completo, funcional y eficaz, que sustente su
funcionamiento y las lransformaciones que exija su desarmilo.

. Las atribucicnes normativas y operativas se precisaran de tal forma que la autoridad educativa
federal, las locales ¥ las municipales, las ejerzan de manera corresponsable y articulada en el marco
del federalisma,

Conocimiento, gestidn integral y evaluacion

- La calidad del Sistema Educative Nacional y sus componentes podran ser apreciados
objetivamente, gracias a mecanismos rigurosos y confiables de evaluacion gue serdn
independientes de las autoridades, cuyos resullados se difundiran y wlilizaran para el mejoramiento
de la calidad; estos instrumentas de evaluacion seran altfamente valorados por los maesiros, los
directivos y la sociedad.

. Las instituciones educativas, publicas y privadas, de lodos los ipos, niveles vy modalidades,
satisfaran cniterios basicos de calidad, acordes con sus fines y su mision.

+ (racias a mecanismos eficaces de fomento, la investigacien y la Innovacion educativas se habran
fortalecido y contribulran sistematicamente a mejorar la calidad del Sistema.

" Operara un Sistema Nacional de Informacion Educativa, moderno y eficiente, cuya base de datos
permita conocer con objelividad y precision la situacion del aprendizaje de los alumnos, asi como los
niveles de desempefio de maesiros, de escuelas e instituciones, y de enlidades administrativas

. El Sistema de Informacién ofrecerd, en forma oportuna, un pancrama actualizado del Sistema
Educativo Nacional, para la toma de decisiones ¥ la rendicidn de cuentas.

« El Sistema Nacional de Indicadores Educativos suslentara la planeacion y facilitara que autoridades,
directivas y docentes utilicen dichos indicadores para la formulacion de proyectos que mejoren la
calidad de la educacion

+  Se habra consolidado y generalizado |a cultura de la planeacion y de |a evaluacion parficipativas
Acreditacion, incorporacion y revalidacion

. El Sistema Educativo Nacional contara con critenos y procedimienios para acreditar y certificar
conocimientos y para incorporar, revalidar o reconocer la equivalencia de cualquier lipo de estudios,
en forma rapida y efectiva,

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y POLITICAS

La Reforma de la gestion del sistema educative tiene como fin Ultimo la bisgueda de una educacion de
buena calidad para todos. Esta reforma se aboca directamente al logro del tercero de los objetivos
estratégicos del Programa Nacional de Educacidn: fortalecer el federalismo educativo, la integracion,
coordinacion y gestion institucional, y [a participacidn de la sociedad,

En el contexto de a vision al 2025 del Sistema Educativo Nacional gue se plantea en la Primera Parte de
este Programa, en el penodo 2001-2008 se buscara:
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Fortalecer la relacion federalista de manera que los tres niveles de gobiemo trabajen
coordinadamente para lograr una educacion de buena calidad con equidad

Crear nuevos mecanismos de paricipacion corresponsable para que las personas y los grupos
sociales involucrados e inleresados en la tarea educaliva aporten frabajo, ideas, creafividad y
empeio, dirigides al logro de las fines educalivos,

Emprender un esfuerzo redoblado en la busqueda de allernativas de financiamiento y una mejor
distribucion de los recursos que requiere |a tarea educativa.

Fortalecer la evaluacion, el conocimiento y l2 gestidn integral del Sistema.
Promover la actualizacion del marco juridico de la educacion, adecuandolo a los nuevos paradigmas
de coordinacion y gestion gue emprendera la presente administracion.

Avanzar en la reorganizacion de la Secretaria de Educacion Publica para adecuarda a los nuevos
requenimientos del Sistema Educativo Nacional y estar asi a la allura de las circunstancias actuales.

El logro de eslos objetivos requiere de politicas claras que reflejen Is firme decision de la presente
administracidn. Eslas se presentan a continuacion:

Se promovera el federalismo educativo, propiciando cambios estructurales y en las relaciones de
coordinacion y winculacion que se establecen entre las auloridades educativas locales y la
federacién, de manera que las entidades eslatales participen activamente en las decisiones que
compelen a lodos.

Se fortalecera la integracion, coordinacidn y gestion institucional del Sislema Educativo Nacional,
con el fin de gue su funcionamienlo se dirija primordiaimente al aprendizaje de los estudiantes y al
logro de los objetivos de la educacion.

Se impulsara el desamollo de esquemas equitalivos de financiamiento y distribucin de recursos,
que tomen eén cuenta las caracleristicas y necesidades de las entidades federativas, los grados de
desarmolio de los tipos. niveles y modalidades educativos y las circunstancias especificas de las
diferentes dependencias e instituciones que integran el Sistema Educativo Nacional

Se impulsardn decididamente la evaluacion y la investigacion en los ambitos educalive y de gestion
institucional, con el fin de conocer |a siluacion de la educacion nacional, explicar sus avances y
limitaciones, para sustentar los procesos de planeacion y de toma de decisiones, y para rendir
cuentas a la sociedad sobre el destino de los recursos y los resultados que se logran con su
ejercicio

4. OBJETIVOS PARTICULARES, LINEAS DE ACCION Y METAS
Objetivo particular 1

Coadyuvar a la consolidacidn def Sistema Educativa Nacional mediante el fortalecimiento del federalismo
y la adecuacion de la estructura de la SEP.

Lineas de accion y metas

A

impulsar el avance y la consolidacién del proceso de federalizacion educativa

Reorganizar la estructura del Sistema Educativo Nacional para transferir la operacién de todos los
lipos, niveles y modalidades educativos integramente a las enlidades, a lravés de nuevas formas de
responsabilidad compartida entre |a instancia federal y las estatales en lo normativo, lo curmicular, lo
compensatorio y la evaluacion

Eslablecer mecanismos para la reviskon y renovacion de los procesos de descentralizacion, tomando

en cuenta los aspectos lécnicos y construyendo los consensos necesarios que faciliten la
transferencia de los servicios educativos gue adn no han sido federalizados

La descentralizacion requiere de la voluntad del Golwerno Federal, de los ejecutivos estatales, y de las
instancias magisteriales, Los avances del proceso, por consiguiente, no pueden establecerse de antemano
en forma unilateral, y deberdn ser resultado de trabajos participativos. Por ello, las metas de la SEP en este
renglén son elaborar, durante 2002, un esquema para fortalecer la lederalizacién y, a partir de 2003, iniciar la
consiruccidn de acuerdos alendiendo a las caracleristicas especificas del desarrollo educalive de cada
estado y los cntenos de coberiura, equidad y calidad
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Fortalecer los sistemas educativos estatales
Fortalecer a las instancias eslatales, profesionalizando los equipos técnicos,

Extender y consolidar la descentralizacidn, de suerle que el resto de las estructuras del sistema
educativo que se encuentran enlre ¢l nivel estatal y el de cada escuela, se reformen y refugrcen en
funcién de las necesidades de los alumnos, los maesiros, y de la calidad del servicio.

Establecer esquemas de trabajo congruentes con la federalizacion, que la profundicen y adecuen a
las circunstancias geograficas y de organizacion territorial de cada entidad federatva. en el
municipio, slemenio clave de la esiructura politica del pais, y en |a zona escolar, estructura
infermedia tradicional del sistema educative,

Establecer mecanismos de coordinacidn en los ambitos intermunicipal e inlerestatal, en zonas
metropolitanas en que se integran dreas de mas de una entidad, o en el caso de grupos étnicos de
territorios que trascienden fronteras estatales.

Fomenlar relaciones horizontales que configuren redes especializadas, donde las enbidades
compartan expenencias y se apoyen unas a ofras, en un verdadero sistema federal

Impulsar mecanismos de planeacion y evaluacion gue articulen los niveles federal, estatal y
municipal del Sisterna Educativo Nacional

Promover la paricipacion de los equipos estatales y tomar en cuenta su expenencia y opinitn en el
momento de establecer normas, dé modo que éstas constiluyan aportes posilivos para la evolucidn
del Sislema

Mata

Establecer, en 2001, un mecanismo parmanenie de apoyo a la federalizacion, para profesionalizar los
equipos lécnicos de los sistemas estatales de educacion e impulsar innovaciones, lanto a partir de la
demanda de las enlidades como de la oferla que conforme la SEP,

C.

Adecuar las estructuras de la SEP

Realizar un estudio exhaustivo de [a estructura de la SEP, a fin de idenlificar con precision dreas que
convenga fusionar, dividir, reubicar o, en su caso, suprimir,

Crear una instancia dentro de la estructura de la SEP gue coordine la educacion media supenor, con
los apoyos necesarios para impulsar su desarolio.

Redefinir las funciones de la Direccidn General de Evaluacion, precisando las actividades que
continuard realizando y las que se transferirén al Instituto Naclonal de Evaluacion de ia Educacion.

Maetas

Al final de 2003, la SEP contard con un diagnéstico completo de la situacion de su estructura y una
propuesia de reestructuracion; en 2005 habrd realizado los cambios gue resullen pertinentes, deseables
¥ posibles.

La reorganizacion de la Direccion General de Evaluacion, la creacion de la Coordinacion General de la
Educacidn Media Superior, y la del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion {que se incluye como
proyecto mas adelante) se realizaran a mas tardar en 2002.

D.

Integrar y sistematizar politicas y programas compensatorios
Tender a igualar el gasto por alumno entre entidades, mediante criterios de discriminacion positiva a
favor de las areas y grupos mas desfavorecidos.

Manejar de manera inlegrada los programas de educacidon compensalonia, tanto los que reciben
financiamiento Inlermacional como los que se reallzan con recursos nacionales, evitando
duplicidades y en estrecha coordinacidon con los de otras secrelarias y entidades,

Coordinar los esfuerzos compensalonios gque en materia de educacidn basica realizan la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, las entidades federativas y el CONAFE
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Meta

Eslablecer, en 2002, un esguema para la articulacion de los programas compensalonios,

E.

Meta

Sistematizar los esquemas de cooperacion internacional

Hacer una evaluacion integral de las oportunidades de financiamiento internactonal, articulando los
intereses de las distintas instituciones. para aprovechar mejor los recursos gue pueden caplarse del
exlerior con el proposito de fortalecer el desarrolio educativo del pais. Tender a la integracién y
consolidacion de proyectos educativos llevados a cabo con &l apoyo de recursos de distintas fuentes
de financiamienta internaciaonal.

Aumentar y fomentar e grado de pamicipacion de Meéxico en actividades de cooperacion
internacional, buscando beneficiar a los diversos niveles del Sistema Educativo y a los sistemas de
tas entidades federativas.

Inaugurar una relacion internacional bilateral y multilateral mas productiva, coordinando eficazmente
tanto la demanda como la oferta de cooperacion inlemacional en el ambito de la educacion,

Solicitar la participacion y el apoyo coordinado de organismos regionales e internacionales que
adminisiran programas educativos de interés para el pais, procurande el desarrollo de la
cooperacion horizontal. la articulacion de las reuniones ministeriales v la complementacion de
actividades en el ambito de es0s organismaos.

Contar, en 2002, con un esquema para aprovechar la cooperacion educativa internacional.

Proyectos

Esquema flexible para la federalizacion de servicios adn no desceniralizados.
Mecanismo permanente de apoyo al desarrollo educativo de los Estados
Evaiuacion, redisefio y adecuacion de la estructura de la SEP.

Coordinacion General de Educacion Media Superor,

Reestructuracion de la Direccidn General de Evaluacian,

Esquema para la ariculacion de politicas y programas compensatorios,
Esquema de cooperacion nternacional.

Objetivo particular 2

Incrementar los recursos de que dispone ef Sisterna Educalive, mejorar su disinbucion y esfablecer
mecanismos para hacer mas eficiente y fransparenie su Uso.

Lineas de accidn y metas

A,

Meta

Incrementar @l monte absoluto de los recursos para la educacion

Considerar iniciativas del seclor social sobre el caracter gratuito del servicio con apego irrestricta al
principio constitucional de la gratuidad de la educacian basica superando dicotomias gue opanen lo
publico y lo privado.

Promover esguemas innovadores de financiamiento, que permitan aumenlar los recursos publicos
y privados destinados a la educacion.

Aumentar, en particular, el monto de los recursos destinados & mejorar la calidad y la equidad, y
mantener su continuidad.

Alcanzar, en 2008, una proporcion del 8% del PIB destinada a educacion,

De acuerdo con los critenos internacionales, esta proporcion se refiere al tofal de la inversion en
educacion, que incluye el gasto publico y el privado. No incluye el gasto en ciencia y tecnologia.

Dado que la aprobacion de los presupuesios de egresos es facultad exclusiva del Legislativo, la tarea del
Ejecutivo sera proponer al Congreso un esquema que permila alcanzar la meta y proporcionar 13 informacion
que se requiera para la construccion del consenso necesario
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Establecer criterios para mejorar la distribucién de los recursos federales

- Perfeccionar el disefio y la aplicacion de criterios equitativos de distribucién del gasio destinado a la
educacion con la participacion de la federacion y los eslados

Mata

Contar con una propuesta de criterios de distribucidn de recursos federales en 2002
C. Eficientar y transparentar ¢l uso de los recursos destinados a educacidn
«  Armonizar el valor de la eficiencia con los de calidad, justicia y equidad.

=  Poner en marcha mecanismos de decisidn que permitan a los responsables de un proyecio realizar
los ajustes que el desarrollo del mismo requiera, buscando incrementar la eficiencia y evitando
que los medios de conlrol del gasto cbstaculicen Ias acciones sustantivas que dieron senlido a la

asignacidn y uso de los recursos.

«  Uthzar precedimientos mas transparentes y agiles para asignar recursos, de manera que las dreas
interesadas y la sociedad puedan cerciorarse con facifidad de su correcta aplicacién.

«  Foralecer los mecanismos de rendicion de cuentas en matena financiera.
Metas

En 2002, mejorar los procedimientos de asignacion de recursos en el ambilo de compelencia de la SEP y
proponer a las autoridades educalivas estalales la adopcion de procedimienios y mecanismos similares,

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas

Proyectos

. Nuevo modelo de financiamiento federal para la educacion.

«  Crilerios de distribucién del financiamiento federal a estados e instituciones
. Mecanismos de rendiclon de cuentas en maleria financiera,

Objetive particular 3

Perfeccionar fos mecanismos de coovdinacion, consulla, y parficipacion social, asegurando la relacidn
entre autondades educalivas estalales y federales, sistematizando la aportacion de especialistas para
fortalecer la toma de decisiones, y promoviendo el interés de lodos los seclores de la sociedad en la
educacian.

Lineas de accién y matas
A. Estrechar y hacer expedita la coordinacién entre autoridades educativas

=  Constituir formaimente el Consejo Nacional de Autoridades Educativas, presidido por el Secrelanio
de Educacion Publica, en el que pariciparan fas maximas autondades educativas de cada uno de
los estados de la Republica y del Distnio Federal.

. Reorganizar las oficinas de representacion en los estados, evitando duphicaciones y destacando su
caracter de enlace, eén el marco de un federalismo auléntico

=  Regularizar y hacer mas eficiente el funcionamiento de los mecanismos de coordinacion de la
educacion media superior y superior gue existen en el nivel nacional

Metas
Constituir formalmente &l Consajo Nacional de Autoridades Educativas en 2001
Contar, en 2002, con una nueva estruclura de las oficinas de representaciin de la SEP

B. Establocer acuerdos y convenios con el magisterio nacional y su sindicato para lograr
conjuntamente una buena calidad en la educacién

- Construir, &n coordinacion con el SNTE. un sistema equitative y eficiente, orienlado a mejorar el
aptendizaje en el aula y en |a escuela
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* Asegurar que los legitimos derechos laborales del magisterio sean cabalmente respetados

. Impulsar el desarrolle profesional de los maestros, propiciar un amplio reconocimiento social a su
labor y garaniizar que reciban el apoyo que requieren para desempefar la importante tarea que
ienen a su cargo.

Meta

Establecer un acuerdo conjunto entre la Secretaria de Educacion Publica y el Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacion para mejorar la calidad de fos procesos y los resultados de la educacion,
€. Crear un organismo de consulta integrado por especialistas en educacion

. Crear un organismo para recoger sistematicamente |a opinion de los especialistas en & campo
educativo.

Meta
Paner en marcha en 2002 el organismo de consulla de especialistas.
D. Perfeccionar las estructuras de participacion social en el nivel nacional

»  Reastructurar ¢l Consejo Macional de Participacion Social en Educacion basica para que cumpla de
manera mas adecuada con suU importanie funcion,

- Crear los Consejos Consultivos de Vinculacion para la Educacion Media Supernior y Supenor, cuyo
objetive sera recoger de manera sistematica la opinion de los seclores productivos y scciales para
enriguecer las polilicas establecidas por las auloridades e instancias responsables de coordinar la
Educacion Media Superior y Superior.

Metas
Reestructurar el CONAPASE y poner en marcha los nuevos organismos en 2002
E. Promover el desarrollo de nuevas formas de participacion social

. Promover formas variadas de paricipacion en el nivel local, con ideas y expenencias frescas al
respecto, y explorando estralegias en el ambito escolar o institucional, de manera que la comunidad
se involucre plenamente en el desarrolio educative.

. Promover la construccién de formas nuevas de participacion soclal en las escuelas, como parte de
los proyectos escofares, buscando acrecenltar el respeto y la confianza de los padres de familia en la
escuela y en las autoridades educativas

«  Transitar del esquema de parlicipacion social fundamentaimente encaminado a la solucidn de
insuficiencias escolares, paricularmenle de recursos materales y mantenimientc de la
infragstructura, & un esquema de involucramienio y colaboracion para el mejoramiento de la calidad
de la educacion en el ambito escolar

«  En educacion media superior y superior fomentar la innovacién y el intercambio de experiencias
exitosas de vinculacion.
La tarea de fomentar el desarrollo de formas diversas de parlicipacion social en escuelas e inslituciones
correspondera a cada tipo educativo, por lo gque no se incluyen melas ni proyeclos.
F. Desarrollar mecanismos de informacion y deteccién de la opinion piblica
- Establecer mecanismos que permilan que fa socledad cuente con informacion sobre los ambitos del

Sisterma Educativo (escuela, localidad, municipio, estado, nacidn), ¥ en especial sobre las acciones
para avanzar hacia una educacién de buena calidad con equidad. formando asi a la opinion piblica.

. Realizar reunicnes de infercambio de expenencias para conocer los proyectos instrumentados por
las autondades educativas estatales y sus resultados

. Reforzar la accién de los drganos de participacion, recabar |a opinién plblica sobre lemas
educativos a través de encuestas de opinién y buscar una mayor representatividad en la deteccion
de opiniones sobre esos asuntos.
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=  Establecer mecanismos para que las autoridades educativas recojan regularmente puntos de vista
de quienes se dedican a estudiar lemas educalivos, propiciando un inlercambio de cntenos
calificados gue permila que la opinién publica esté mejor informada

+« Fortalecer el area de comunicacion social, para asegurar que la opinion pdblica y los medios de
comunicacion estén objetiva y oporiunamente informados sobre los temas educativos relevantes, y
que a la vez, pueda recoger sistemadlicamente la opinidn de los ciudadanos.

. Promover que las autondades educativas de las enlidades federativas establercan o refuercen
areas con propositos similares.

Meta

Definir y forlalecer el area de comunicacion social desde 2001, para que desarrolle sus actividades

en 2002,

Proyectos

« Consejo Nacional de Auloridades Educalivas.

=  Organo de especialistas en educacion.

+  Consejo Macional de Participacién en Educacion Basica, y Organismos de Vinculacion en Educacion
Media Superior y Suparnor

e« Area da informacion sobre educacion y deleccién de la opimidn publica al respecto

Objetivo particular 4

Proponer la acfuahzacion del marco juridico de la educacion con el propdsito de gue constifuya un
sustenfo solido. completo y funcional para la operacion de un Sistemma Educalivo Nacional equitativo
y de caiidad.

Lineas de accidn y metas

Comeo premisa fundamenial de este punlo debe recordarse que lo relativo a la aprobacién del marco legal
es facultad del Poder Legislativo Federal, por Io que la larea del Ejecutivo consisticd en propiciar la
elaboracidn de propuestas, buscar su enriguecimiento con aporiaciones de los seclores involucrados y, en su
caso, presentar las iniciativas a los representanies populares aportando la informacién que requieran y
promoviendo los CONSensos Necesarios para su adopcion,

A. Perfeccionar la legislacion federal sobre educacion basica y media superior

Manleniendo los principios del Articulo 3o. de la Constitucion General de la Repuiblica, actualizar
la Ley General de Educacion para lograr una concepcion integral de la educacion basica. sin la
distincion entre los niveles de preescolar, primaria y secundaria heredada del pasado, que sigue
marcando la operacitn de este tipo educativo.

Redefinir la educacién media superior a partir del cambio de su denominacion por la de educacion
media, como un tipo con objetivos propios, elemenios comunes y razonable diversificacion,
previendo lo necesario para que sus modalidades no den lugar a subsistemas estancos, sino que
parmitan el transilo de alumnos de un subsisterna a ofro, asi como la inleraccion con el mundo del
trabajo y el acceso a las diversas modalidades de la educacion superior.

Proponer a la Comisién Nacional de Derechos Humanos y a sus equivalentes en las entdades
federativas, que analicen, junto con las autoridades educativas comespondientes, la problematica del
Sistema Educativo

Meta

Establecer un programa de trabajo conjunto con el Poder Legislativo en 2001

Objetive particular §

Fortalecer el funcionamiento del Sistema Educativo Nacional, medianite la consolidacion del sisferma de
evaluacion, el formento de la investigacidn y fa innovacion educaliva, renovados sislemas de informacion e

indicadores, nuevas concepciones de gestitn inlegral y mejores mecanismos de acredilacion, MCOMPOracion
y revalidacion.
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Lineas de accidon y metas

A

Consolidar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

Crear el Insbluto Macional de Evaluacion de la Educacion, cuyas funciones se articularan con las
de las instancias responsables de la evaluacion de la SEP y las entidades federativas.

Craar un organismo para la evaluacion de las instituciones de educacion media superior.

Promover la evaluacidn de lodos los programas educativos que se ofrecen en el Sistema de
Educacion Superior

Fomentar la creacion de organismos independienles para la acreditacion de programas e
instituciones en dreas dversas del conocimiento y del ejercicio profesional diversos.

Promover la consolidacion del CENEVAL, los CIEES y el COPAES.

Promover la articulacion de los diversos mecanismos de evaluacion de la educacion superior

Establecer linsamienlos para asegurar la calidad de las evaluaciones mismas y su adecuada
ubitizacion y difusién, evitando que se produzcan efectos conlrarios a la equidad,

Metas:

Crear el Institulo Nacional de Evaluacion de la Educacion en el 2002,

Crear el organismo de evaluacion para la educacion media superior en 2002
Establecer criterios relativos al uso y la difusion de la evaluacion en 2002

Fomentar la investigacion y la innovacion educativa

Establecer mecanismos y cntenos de fomento a la investigacidn y la innovacion educativa,
respetando |a aulonomia inherente a la actividad académica y precisando su forma de operacion
con intervencian del érgano de consulta de especialisias. Los mecanismos seran operados por las
instancias responsables de cada tipo educativo, y podrén manejar conjunla o separadamente los
apoyos a la investigacion y a la innovacion, pero respelando siempre la especificidad de cada una
Establecer un mecanismo de acopio de los productos de la investigacion y la innovacidn educativa, y
adecuada difusitn de sus resultados.

Fomentar el didlogo sistematico entre investigadores y tomadores de decisiones.

Metas:
En 2002, poner en marcha los mecanismos de fomento a la investigacion y la innovacidn, sin delrimento

de las acciones gue ya estan en marcha, como las que se llevan a cabo en el marco del programa de
Escuelas de Calidad o los apoyos del CONACyT

En 2002 disefar @l mecanismo de acopio y difusion de produclos de [a investigacion y la innovacion, y
ponerlo en cperacion en 2003.

Poner en marcha un mecanismo de dialogo enlre investigadores y autoridades en el afio 2001.

C.

Fortalecer la cultura de la planeacion y evaluacién de los programas y proyectos educativos

Se disefiaran e instalaran sistemas innovadores de planeacion y evaluacidn de los procesos,
proyectos, programas y politicas que ejecuta la SEP a través de las dreas cenlrales y los
organismos paraestatales y se propondra su a@plicacion en los proyectos que ejecutan las
entidades federativas

Se transitard de una concepcion de la evaluacidn como mecanismo de control o fiscalizacion a la
evaluacitn como un medio imponante para propiciar aprendizajes individuales y organizacionales
Se desarrollard la evaluacidn del impacto social de los programas y proyectos educativos
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«  Se establecera un mecanismo de gestidn integral del Sistema Educativo, basado en la participacion
de ks aclores sociales involucrados en los procesos de planeacion, ejecucion y evaluacion de
programas y proyectos educalivos.

A partir del afio 2002 se pondrd en marcha el Programa Nacional de Mejoramiento de la Gestion
Educativa, para todos los tipos educativos y en todas las entidades federativas.

D. Desarrollar el Sistema Nacional de Indicadores Educativos

«  Redisefar los indicadores del Sistema Educativo Nacional, tomando en consideracion por una parte
el Sistema MNacional de Indicadores de la Presidencia de la Repablica y, por otra, las nuevas
realidades que enfrenta la educacion y las necesidades de una gestion integral.

*  Promover la construccion colectiva de indicadores que permilan medir los nuevos planteamientos de
politica educativa, sin menoscabo de los indicadores vigentes, gque son producto de una
construccidn histdrica y cuya continuidad permite valorar la evolucién del sistema.

- Concebir ¢ nuevo Sistema de Indicadores Educativos como el elemento que arliculara e integrard
los resultados del aprendizaje de los alumnos con los de la gestion de escuelas, subsistemas y el
sistema educativo mismo, de manera que haya disponibilidad permanente de informacion refevante
para la toma de decisiones en los diferentes niveles de gestion de la educacion.

Meta

En 2002, renovar el Sistema Nacional de Indicadores Educalivos, mediante una accién conjunta de las
inslancias respeciivas de la SEP y el nuevo Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Tener en operacion una primera version del Sistema en 2003 y su proceso de desarrollo en los afos
siguientes.

E. Consolidar el Sistema Nacional de Informacion Educativa

=  Redisefiar el Sistema Macional de Informacion Educativa a partir de las necesidades de informacion
que surjan de la revision del Sistema Nacional de Indicadores Educativos.

=  Foralecer la implantacion del Sistema Integral de Control Escolar

«  Formar un grupo integrado por todas las entidades que proporcionan informacion relevante para el
Sisterna Educativo, para proceder al redisefio del Sistema Macional de Informacion,

Meta

En virtud de la importancia para la geslion, la evaluacion, y la investigacion educativa, el redisefio de este
sistema tendra caracter prioritario, se contard con el nueve Sistema en el pnmer semestre de 2003, de
manera que pueda probarse en el ciclo escolar 2003-2004, y estar en plena operacion en el ciclo 2004-2005

Proyectos

s Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacion.

= Critenios y lineamientos sobre el uso y la difusion de la evaluacion.

=  Organismo para la evaluacion de instiluciones de educacién media superior.

=  Arbiculacién y consolidacion de mecanismos de evaluacion de la educacidn supenor
. Fondos Nacionales de Fomenlo a la Invesligacion e Innovacion Educativa

=  Programa Nacional de Mejoramiento de la Gestion Educaliva.

=  Sistema Nacional de Indicadores Educativos.

=  Sistema Nacional de Informacion Educativa.

[Continus en la Tercera Seccidn)
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TERCERA SECCION
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

(Viene da la Segunds Seccidn)

Tercera parte

SUBPROGRAMAS EDUCATIVOS

1. EDUCACION BASICA

Introduccion

Un futuro social promisorio requiere de una educacion basica de buena calidad. Aspiramos a que lodos
los nifios y jovenes del pais aprendan en la escuela lo que requieren para su desarrollo personal y para
convivir con los demas. que las relaciones que ahi se establezcan se sustenten sobre la base del respeto,
Ia tolerancia y la valoracidn de la diferencia, que favorezcan la libertad, que contribuyan al desarrolio de la
democracia y al crecimiento de la nacién.

Una educacion basica de buena calidad no es solamente una legitima demanda social, consliluye
también una condicion para un desarroilo nacional justo y equilibrado. La informacion disponible muestra que,
en Wérminos generales, el mayor bienestar se asocia con una escolaridad alla y que, por el contrario, aquelios
grupos de poblacién o personas gue no Lienen acceso a |a escuela o no concluyen la educacion basica viven
en siluaciones precarias y tienen menores posibilidades de aprovechar las oportunidades de desarolio,

Por esle motivo, sociedad y gobiermo debemos compromelernos en la construccidn de una educacion
basica de calidad que desarrolle las facultades de las personas -sensibles, intelecluales y afectivas- y que
amplie las posibifidades de realizacion y mejoramiento de los seres humanos, en sus dimensiones personal y
social, v los faculte para el ejercicio responsable de sus libertades y sus derechos, en armonia con los
deméas, En suma, habremos de trabajar para asegurar el &jercicio pleno del derecho a la educacion de todos
los mexicanos, consignado en el Articulo Tercero de fa Constilucion. Por esla razon, la justicia educativa y la
equidad en el acceso, en el proceso y en el logro educativo son propdsitos y compromisos principales del
Gobserno Federal en maleria de educacion basica

En la consecucion de estos propositos todos tenemos un papel activo que jugar y nadie es ajeno a la
responsabilidad de contribuir al logro de los objetivos que perseguimos en este &mbito Ademas de |a accién
decidida de todos los Ordenes de gobiemo -federal, estatal y municipal-, se suma la de los distintos seclores
que participan en la tarea educaliva: el personal docente y directivo de las escuelas, las madres y los padres
de familia, los medios de comunicacion y las organizaciones sociales y politicas

Los profesores afrontan una responsabilidad de gran magnitud en el aula; la formacion de los nifios y
nifias que reciben bajo su cuidado la oportunidad y el reto de coninibuir a la construccion de su futuro, Han
de acompafiar e impulsar los procesos de aprendizaje de sus alumnos, el desarrollo de sus habilidades de
pensamiento, alimentar su curiosidad natural y su gusto por el estudio, retarlos y alentarios a hacer el maximo
esfuerzo y superarse siempre. Un buen maestro sabe tratar a todos los nifios y jovenes con la dignidad y el
respelo gue merecen, puesto gue en la escuela no sdlo se aprenden los conlenidos del curriculo, lambién se
construye la autoestima de los alumnos y se desamollan praclicas de convivencia y trato con los demas que
habran de trascender fuera del espacio del aula y constituyen el sustrato de su formacién ciudadana. Los
nifios en la escuela se forman para la vida.

Una educacion basica de buena calidad requiere también de escuelas y aulas en buenas condiciones
maleriales, con el equipamiento necesario para desarrollar nuevas practicas educalivas. Especialmente, se
requiere de escuelas que funcionen como unidades educativas, donde el logro de los aprendizajes
se asuma como tarea y responsabilidad colectiva. Este tipo de escuela sdlo es posible cuando sus directivos
se comprometen con la educacion de sus estudiantes y el buen funcionamiento de la escuela, cuando estan
convencidos de la necesidad de arientar 1a actividad de la escuela al logro de los propésitos de la educacion
¥ promueven la colaboracion con las familias de los alumnos.

Pero ello no solamenle depende de la volunlad del maestro y de los directivos escolares, de su
competencia y su responsabihdad, en buena medida es el resuliado de las accones de las autoridades
educativas de todos los niveles, desde ia supervision hasta las auloridades estatales y federal. Los érganos
de toma de decisién también deben establecer compromisos y planes de accién especificos para que la
consecucion de los proposilos educativos en el aula y an la escuela sea la tarea prioritaria.

El subprograma esiablece el rumbo, las melas y las acciones principales para alcanzar una
transformacion profunda de nuesiras escueias y de la tarea educativa en su conjunto. Su proposito no es solo
enunciar los compromisos del Goblerno Federal, sino también establecer la orientacion para articular las
acciones de otros drdenes de gobierno y de todos los actores involucrados en la tarea educativa,
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La realizacion de este programa cofresponde, en primer lugar, a las autoridades educativas federales,
womhﬁnahsﬂtmMidadindemﬁnralndelndisﬁamzmreml“dﬂmitE!Iugmnn
las metas propuestas inleresa también a lodos los sectores sociales y, especialmente, @ las madres v a los
padres de familia. La alianza enire gobiemo y sociedad es un factor clave para alcanzar los propositos de
justicia y calidad que nos hemos propuesto para los praximos afios,
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la propia dinamica del seclor. Es por ello que el subprograma de la educacion basica nacional se presenta
como una propuesta en continua renovacion, flexible para su aplicacion en distintos contextos y como
respuesla a necesidades variadas, ablerta a la construccién colectiva,

1.1 Situacion de la educacién bdsica y normal

La educacién basica -preescolar, educacion primana y secundana- es la etapa de formacién de las
personas en la que se desamollan las habilidades del pensamiento y las competencias basicas para
tavorecer el aprendizaje sistematico y continuo, asi como las disposiciones y actitudes que normaran su vida
Es. ademas, e tipo educalivo més numeroso del sistema educativo nacional: se estma gue en el ciclo
escolar 2001-2002 estan matriculados en la escuela basica casi uno de cada cuatro mexicanos y la poblacion
atendida representa 79% del total de estudianies del sislema escolanizado. Por ello, la ensefanza basica es
un ambito de alta priondad para el Gobierno de la Republica,

1.1.1 Equidad y justicia educativas

_ _mepdmmmrmmuﬁmilmmnhsmmmmunmrmndl.mmn
éxito la educacién basica y que logren los aprendizajes que se establecen para cada grado y nivel son
factores fundamentales para sostener el desamollo de la nacién,

La falta de equidad es una caracteristica present2 en todo el sistema social, politico y econdmico dei pais
¥ necesanamente pasa también por el Ambito educativo. Esto altimo tiene, a su vez, un efecto perverso sobre
&l sistema en su conjunto, en virud de que la desigualdad en el acceso a las cportuvidades educativas es
uno de los factores que contribuye mas a reproducir 1a injusticia social,

Para la elaboracion de este programa partimos del convencimiento de que los problemas de equidad en
ia educacion son consustanciales al funcionamiento y la estructura del propio sistema educativo. Si bien es
cierto que Ia busqueda de la justicia ha sido un propodsito declarado de las autoridades desde tiempo atras, y
fque se han desarrollade esfuerzos para alcanzar una educacion de calidad para lodos, no resulla menos
clerto que el proplo sistema. en su funcionamiento inercial, ha sido un faclor para soslener la Injusticia en
educacidn’ los mejores recursos -economicos, humanos y maleriales- se concentran en las regiones de facil
acceso, al igual que los servicios de mas cabdad; la atencidn en el aula se dinge, preferentements, a los
alumnos que presentan mejor disposicidon al aprendizaje; y el sistema, en general, responde a los reclamos
de los grupos con mayor capacidad de gestion, en detrimenio de la calidad de la ensefianza que reciben
los seclores marginados de la sociedad. Como resultado de esio, a pesar de la expansion de |la cobertura
educativa y del crecimiento de la escolaridad media de la poblacidn nacional, no sblo no se ha alcanzado
la justicia, sino que la brecha entre los marginados y el reslo de la poblacidn nacional se ha hecho mas
honda con &l hempo.

En su mayor parte, la poblacién que permanece al margen de los servicios educalives habila en las
localidades mas alejadas y dispersas del territorio nacional 0 en alguna de las zonas urbanas marginadas del
pais; perlenace a alguna elnia indigena, y por lo general se encuenira en condicidn de pobreza exirema
Ademas, entre los grupos vulnerables la asistencia a ia escuela, por si sola, no resuelve los problemas de
equidad educativa, puesio gue estos alumnos son guienes afrontan el mayor nesgo de fracaso escolar y
presentan los niveles de aprovechamiento y logro mas bajos

El circulo vicioso de la pobreza estad bien ientificado. quienes la padecen sufren rezagos y precanedades
en sus necesidades basicas de alimentacion, salud y vivienda, y con frecuencia se ven en la necesidad de
irabajar a edades tempranas, todo lo cual contribuye a reducir draslicamente sus oporiunidades de accesa y
permanencia en el sislema de educacién; los resultados que obtienen en maleria de aprendizaje son con
frecuencia limitados. Ello, a su vez, reduce sus posibilidades de superar las condiciones de pobreza y
marginacion en que viven Como contraparte a esta siluacion, el acceso a una educacion de calidad
adecuada a las necesidades de estos grupos es un factor que puede confribuir de manera importante a
contrarrestar la pobreza y sus secuelas, y a ampliar las oporlunidades de superacion de estas personas y el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Existen, ademas. faciores internos del sistema educativo que lejos de representar un conirapeso a los
factores externos que son adversos a la asislencia y éwilo escolares los refuerzan y reproducen: el
ausentismo de los profesores, la insuficiencia en e abasto de infraestructura e insumos, una atencion
inadecuada o insuficiente conlribuyen a las elevadas tasas de reprobacion y desercién que se concentran en
la poblacion en situacion de marginacion y pobreza exirema
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Es asl como una educacion insuficienta o de mala calidad -que Propicia la reprobacion y la desercian
escolares entre la poblacién mas necesilada del pais- es un factor que en vez de reducir Ia falla de equidad,
la reproduce. Una educacion inadecuada para los pobres y los marginados, para los nifios en situacion de
calle, para los indigenas o los lornaleros agricolas constituye un factor de retroceso social que limia =
desamollo de estos grupos ¥ el de la nacidn en su conjunio. Ademas, al alentar su fracaso en |a escuela, una
mala educacion en preescolar, la ensefianza primaria o la secundana limita la oportunidad de estos grupes
de sequir aprendiendo y estudiando. Por ello, alcanzar la equidad en la educacidn basica -en el acceso, Ia
permanencia y el logro- es un imperativo de Justicia y constituye el proposito central del Gobierno de la
Repliblica en materia de educacion basica

Principales grupas vulnerables de la poblacién nacional

La poblacian indigena. El censo de 2000 registra casi 7.3 millones de indigenas, quienes hablan mas de
85 lenguas diferentes o variantes dialectales. La misma fuente indica que hay mas de 1.4 miliones de nifios y
nifias indigenas en adad de recibir servicios de educacién basics {de cinco a catorce afos). En el afio 2001,
se estima que 1,104 645 menores asisten al preescolar y a la educacion primaria indigenas y un nomern
indeterminado de alumnos se encuentra incorporado en el sislema regular, Poco mas de 50% de la poblacién
indigena de quince afios o mas no tiene estudios completos de educacion primaria. Ademas, el 40% de los
nifios indigenas habitan en zonas urbanas, y a la fecha sdlo se han desarrollado esfuerzos aislados de
formacion y apoyo a docentes que les permitan detectar las diferencias cullurales de sus alumnos, atenderlas
adecuadamente y ulilizar la realidad multicullural del aula como ventaja pedagdgica. Los indigenas
representan, sin duda, uno de los sectores que padece los mayores rezagos sociales ¥ carencias
econdmicas

La poblacion rural de marginacion extrema. E) nimera de nifios de 0 a 14 afos que vive en comunidades
de menos de 100 habitantes es cercano a los 989 mil, segun cifras del Gltimo censa, y se estima gue estas
localidades albergan, en promedio, menos de cinco nifies en edad escolar. En muchos casos se trats de
peblaciones indigenas monolingies, lo que dificulla aun mas fa Incorporacion de estos grupos a los servicios
educalivos, asi como la posibilidad de brindarfes un servicio que efectivamente responda a sus necesidades
de formacion.

Alrededor de una cuarta parte de los planteles de primaria del pais son escuslas miultigrada. Esto significa
que, en las comunidades pequefias, un mismo docente atiende simultaneamente a nifos matriculados en
grados diferentes. La evidencia muestra claramente que, en su mayoria, los alumnos de la modalidad
presenian una comprension lectora deficiente, lo que necesarnamente afecta su habilidad para escribir ¥
expresarse correctamente, y no son capaces de resolver problemas matematicos. La atencion que reciben es
insuficiente, puesto que el profesor se ve obligado a dividir su tiempo disponible entre los diferentes grados:
con frecuencia la formacion del docente es inadecuada y no han sido formados para afrentar el reto educativo
de la modalidad multigrado, ademds de que carecen de materiales que apoyen su trabajo. Por otra parte, las
condiciones de infraestructura de los planteles resultan inadecuadas bajo cualguier criterio, ¥ en particular
para resalver los retos de la ensefianza a grupos multigrado

Los hijos de trabajadores agricolas migranies. Se trata de los nifios y las nifias que migran temporalments
con sus familias -principalmente de los estados de Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Puebla y Veracruz- hacia las
zonas agricolas de exportacion del nore de nuestro pais. Las propias condiciones de vida de esta poblacion:
su movilidad no sujela a patrones regulares, su diversidad étnica y cullural, y especialmente la incorporacion
de las nifias y los nifios, desde muy temprana edad, al trabajo agricola asalariado, entre olras caracteristicas,
han hecho extraordinariamente dificil (lgcnica ¥ operativamente) su alencion educativa, pese a los esfuerzos
de variada magnitud realizados desde 1980 por dependencias de la Secretaria de Educacion Publica y oiras
instituciones gubemnamentales. Su nimere oscila entre los 400 mil y los 700" mil nifios, segun diversas
estimaciones oficiales

Loz menores que frabajan o que viven an la calle, llamados genéricamente "nifios en situacion de calle”
La aparicion de eslos grupos se asocia con fendmenos de violencia ¥y desintegrasion familiar y social, en el
entorno de fa pobreza extrema que se observa en zonas urbano-marginadas. Aunque el servicio educalive se
encuentra al alcance de esta poblacidn, ésta, con frecuencia, carece de condiciones reales para su
aprovechamiento. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF} estima que hay
alrededor de 130 mil nifies en situacion de calle an el pais.

Los nifios y jovenes con algun tipo de discapacidad. Son poco mas de 190 mil, entre cinco y catorce
afios, de acuerdo con el Gitimo censo. Con frecuencia, la incapacidad para identificar oportunamente a estos
menores tiene efectos adversos sobre sus oportunidades educativas, puesto que dejan de recibir la alencidn
especial que requieren durante un liempa Que puede resullar decisive para su desamallo. Por otra pare, la
integracion de eslos menores al sistema regular no siempre funciona de la mejor manera, entre olras razones
porque los profesores carecen, con frecuencia, de |a preparacion para [denfificarlos y tratar las
discapacidades especificas que padecen. La alencion a esta problematica reclama acciones decididas por
parte de las autoridades educalivas
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Los programas compensatorios

Desde 1982, se vienen desarrollando esfuerzos dirigidos a compensar las ausencias de equidad
educaliva que aquejan 3 la poblacin en desventaja. Los apoyos han consistido basicamente en el
otorgamiento de becas y material didactico (incluyendo Utles escolares) para alentar la incorporacion a la
escuela de los nifios y jovenes de las localidades en rezago y marginacién extremas, y buscar que concluyan
su ciclo basico, recursos para alender la infraestructura de los planieles; capacilacion a los profesores y
estimulos a su arraigo, asi como apoyos diversos a la supenvision.

Si bien exisle ewidencia de incrementos mas que proporcionates en los indicadores educativos {eficiencia
terminal) de las poblaciones atendidas, éslos siguen siendo insuficientes y subsisten problemas que
reclaman una atencién inmediata

* Los sistemas de compensacion no fueron disefiados para alentar a las propias escuelas
beneficianas a superar los rezagos que padecen, motivo por el cual los apoyos parecerian
ineficaces o ineficientes en algunos casos.

»  Eldesarrolio de los programas ha generado sistemas de atencion paralelos a los servicios regulares
en las entidades federativas, lo que con frecuencia se refleja en ineficiencias y duplicaciones que
limitan un funcionamiento adecuado de los sistemas.

= La gestion de los programas sigue estando controlada centralmente y la participacién de las
autondades locales en el disefio de los mismos es todavia escasa

El acceso a los servicios y la permanencia en la escuela

Entre ios factores externos al sistema gue contribuyen a reproducir la desigualdad en las oporiunidades
de acceso y en la calidad de los servicios en la educacion basica, debe mencionarse la forma en que se
distribuyen los habitantes del pais en el temitorio nacional, caracterizada por una alta concentracion ubana y
una elevada dispersion de los grupos rurales. Cifras del censo de poblacién mas reciente sefialan que existen
solo diez cenlros urbanos de mas de un millén de habitantes, en tanto gue hay 149 mil localidades de menos
de cien, estas ditimas representan casi 74.5% del total de poblados del pais

Este patrén de asentamientos en & lemitoric nacional se waduce, por una parie, en la escasa
escolanzacién y baja eficiencia lerminal de los grupos urbano-marginados del pais, a los que se ha hecho
referencia, y, por otra, en las dificultades para llevar servicios # insumos de calidad a las zonas méas alejadas
y dispersas. La situacion de estos grupos se hace mas dificil por la escasa capacidad que tienen para exigir
sus derechos.

Durante décadas, el crecimiento de la poblacion nacional obligd al sistema a trabajar a marchas forzadas
para atender la demanda creciente por servicios de educacion basica, en particular de la ensefianza primana,
que hasta 1892 represeniaba el ciclo obligatorio. Con una poblacion nacional que se duplicaba cada 25 afos
y que se caraclerizaba por su escasa escolandad (en 1921 era de un grado como promedio nacional) los
esfuerzos se conCaniraron en la construccion acelerada de escuelas, 1a produccion masiva de libros de lexio
gratuitos y la formacitn o habilitacién de profescres. Con el paso del liempo, la inercia del proceso y &l
crecimiento del sistema, centralmente administrado, llevo a la ineficiencia e ineficacia, asi como al deterioro
de la calidad del servicio, situacidn que afectd mas a la poblacion en desventaja.

Hoy en dia, la educacion basica ha sido federalizada y la poblacion en edad de cursar &l tipo educativo ha
dejado de crecer, o que representa una oporunidad para concentrar los esfuerzos nacionales en el
mejoramiento de la calidad de los servicios y la atencién diferenciada a los grupos vulnerables. Sin embargo,
existen todavia 2,147 000 nifios y jdvenes entre cinco y calorce afios de edad, seqin cifras delf Gitimo censo,
que No asislen a la escuela

Es an preescolar y en secundana donde se localizan los mayores rezagos en la coberura, si bien existen
todavia 688 mil nifios en edad de cursar la escuela primaria que deben ser atendidos Por otra parte, un
tercio de los mas de dos millones de nifios y jovenes en edad de asistir al preescolar, la primarna o la
secundaria (de cinco a calorce afios) que no reciben servicios educativos se localiza en cuatro entidades
federativas: el Estado de Mexico, Veracruz. Chiapas y Puebla
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POBLACION QUE NO ASISTE A LA ESCUELA POR ENTIDAD FEDERATIVA Y GRUPO DE EDAD
CORRESPONDIENTE A CADA NIVEL DE EDUCACION BASICA

ANO 2000
Entidad Poblacion de § afos Poblacitn de 68 11 Poblacién de 12 8 14
Que o ankste s o8 que no asiste N aNos Quet no asiete L]
[miles de personas) (miles de personas) (miles de personss)

Toktal racional 5302 38 Bar.7 52 9300 145
Aguascalientes 18 167 46 33 93 145
Baja Canfornta e 124 175 58 153 "t
Baa Calfornia Sue 18 188 21 18 24 B
Campecihe 3 22 54 54 68 138
Coahuila 128 raX L1 13 151 10e
Colima 18 167 3B 5.3 48 131
Chiapas 404 02 bk 123 BA O 235
Chabuahua TS 242 1 53 7 155
Dvtritio Foden! 02 105 e 25 257 58
Durangn o4 26 8 o4 44 18.4 16.1
Guanajuaio 4.2 208 i il & T35 Fa k]
Guwmrero 214 334 a9 (1] ETE] E2
Hicdaigo 29 183 1.1 33 184 123
Jamsoo 218 1“9 ELE ] 43 131 ir2
México 49.4 171 818 A6 B4 B 105
Michoacan 5.1 259 hLE ] 1] Lol 223
Morslos 112 314 116 58 132 133
MNayant 50 28 a1 &T 17 120
Muevo Ledn 173 219 131 29 182 B7
Oaxaca w0 323 05 12 436 1854
Pusbla e 254 453 a1 895 104
Queritam (1] 241 L] a3 149 153
Crurtana Roo 53 240 80 50 a7 105
San Lus Potosd 128 239 143 41 03 122
Sinaloa 16.2 iTd FE 81 240 14.1
Sonor 161 azs 118 40 128 k]
Tabasco o 23 129 a7 w7 128
Tamaulnas T ] 243 140 43 186 116
Tlaxtala L] a4 A5 33 (¥ 124
eracruz 46 1 281 [T 1] 68 778 163
Yucatin a7 181 99 45 130 19
Zatatecas as F1) L) 42 w7 191

Fuente: Elaborado con infarmacicn de INEGI. XIl Censo General de Poblacadn y Vivienda 2000

Por otra parte, el acceso de la poblacion a los servicios se condiciona fambien por el gasto que al Estado
destina a la educacion. Un analisis de la distribucion de los recursos publicos -federales y estalales- por
entidad federativa permite cbservar que ésta no guarda comespondencia con los niveles de eficiencia
terminal ni de marginacién, ko que significa que, salvo en el caso particular de las escuelas y regiones que
reciben apoyos compensatorios, el gasto publico no ha sido un instrumento para la basgueda de la igualdad
o la justicia educativas y que el peso de otros faciores en la distribucién del gasto es mayor que el criteric de
iguaidad de oportunidades

Para el ciclo 2001-2002, miciado recientemenite, se estima una matricula de 23.8 miflones de alumnos en
educacion basica, de los cuales 3.5 millones estdn inscrilos en el preescolar, 14.8 millones en la ensefanza
primaria -cifra que representa, por s sola, alrededor de 50% de la poblacion estudiantil del pais-, y los 5.5
millones restantes corresponden a la educacitn secundaria

Durante la ultima década, el indice nacional de eficiencia terminal de la ensefianza primana se ha
incrementado de manera sostenida, aungue persisten diferencias importantes enfre los indices de las
entidades federaiivas. Si bien la distancia entre la entidad que presenta la cifra mas alla y la gue observa la
mas baja en este indicador se ha reducido en el transcurso de la década, es preocupante el hecho de que los
estados que registran los mayores niveles de marginacion (segun el indice de CONAPO) son también los que
presentan las efigencias lerminales mas bajas, tendencia que se manifiesta mejor en el Uitimo afo
E! comportamiento de estas variables muesira que el contexio socio-economico de las escuelas y los
alumnos sigue leniendo un peso fuerle en la definicion de los indicadores educativos, aungue la eficencia
terminal en la educacion primaria ha mejorado en términos generales y la brecha entre los estados
ha disminuido,
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En el caso de la secundaria, por el contrario, el indice nacional de eficiencia terminal se ha mantenido
eslable -en el orden de 75%-, y en este caso las diferencias enire las entidades federativas no es tan
marcada como en la educacion primana. Destacan algunos estados en los que se observa una disminucian
en el indice de eficiencia terminal en el transcurso de la década. Eslo es indicativo de dificultades en el
funcionamiento del nivel Por otra parte, la correlacion inversa entre el indice de marginacidn y Ia eficiencia
lerminal resultd significativa para la cifra del afio 2000, 10 que confirma la existencia de un problema con el
nivel educativo y apunta a que la lelesecundaria -presente sobre todo en las entidades federativas con
mmmMmﬁmmmnmmmmﬂmmmnamhmdlﬁm
socio-aconomica, puesto gue en este caso también, aunque en menor medida que en la educacitn primana,
son las entidades con mayor nivel de marginacion las que presentan las eficiencias terminales mas bajas.

EVOLUCION DE LA EFICIENCIA TERMINAL DE EDUCACION PRIMARIA ¥ SECUNDARIA E INDICE
DE MARGINACION POR ENTIDAD FEDERATIVA 1990 Y 2000

ENTIDAD indice de
FEDERATIVA | marginacion Eficiencia Termina!
CONAPO
Primaria Secundaria
1895 1950 2000 Diferencia 1990 2000 Diferencia
Total naconal T B85 164 Tig w1 22
Chinpas 2325 w0 ToAa s T4 8 759 13
Guasrren 1878 529 T4AZ 2.0 Ta 5 681 (a4
Dasaca a7 862 81 219 e Taz2 23
Varacie 1198 55.4 Te 237 Th4 ] L1 ]
Hidalgoe (1.1 Tas 28 134 T8S Bz ar
Yucatan o2 saT LI 27 TS ) T
Pyabila LR LEl L 27 57 ire 10
Campect o787 S5 4 827 63 743 i LR}
San Luss Potosl 0750 ez e 151 681 e ar
Tabasco o883 6e0 658 e m2 800 28
Jacalecas R ] T2 Ba7 1735 B4B Tae 80
Michomcan 0388 1 B22 211 Br@ 6aT oa
Guanayuats 0128 705 B4 179 83 21 ke
Nayanl 0048 a7 Ba2 135 753 B13 an
Durango -0 004 Tea Bis 127 ET3 nr ad
Duerétaro 0 186 L3} 955 58 Ei 1) 77 an
Sinaloa -0.20% s 638 ni 782 740 (42
Cuntang Roo 40218 e j =11 ar 58 T4 8 nyn
Tancala 0329 B4 2 era 138 803 803 oo
Meorelos -0 837 ] Bag LT Tao BOB 28
Tammbpas -0 570 i w07 126 783 T ]
Jalisen -0 580 709 BET 158 589 703 14
Cobma O 7 855 148 105 Lr & 1?7
Estado o Mixco 47T LAY ] 23 a5 Ta6 TEd (1]
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Fuents: Elaborado por la SEByN con infoemacson de la DGPPYP y CONAPO

Mota: El cosficents de comelacion de rangos de Spearman entre el indice de marginacon de COMAPO de 1990 y 1995 ¥ la eficenca
terminal de educaciin primaria para 1900 y 2000 reapoctvamants fue negativa y significativa en ambos casos (083 y .0 T1) En & caso de la
seCUNdBng. 1 tendencd fesalld negativa y SgAcaing sbio pars & afo 2000 (0 )

1.1.2 La calidad del proceso y el logro educativos

En la calidad de la educacién gue reciben los nifios y jovenes intervienan numerosos factores: algunos
exiemos al sistema educativo, como los que se han mencionado en el apartado anterior, y otros internos,
relacionados con la operacion de los servicios. el funcionamienio de las escuelas y la posibilidad de contar
con los insumos que se requieren para la buena marcha de la educacion.

Aspeclos tales como la competencia de los profesores y su disposicion a apoyar los procesos de
aprendizaje de sus alumnos, |a disponibilidad de curriculos pertinentes, materiales educalivos adecuados y
otros recursos para la ensefianza; la infraestructura y el equipamiento de los planteles: el cumplimiento de las
nofmas de operacion de ias escuelas y la funcionalidad de las propias normas; el iderazgo de los directores,
el apoyo de la supervision y la organizacion de los colectivos escolares para alcanzar metas comunes, y la
colaboracion de los padres de familia en la educacion de sus hijos, entre otros, han mostrado su imporancia
pata la calidad de los aprendizajes. Es claro lambién que el impacto de cada uno de estos elementos
considerados aisladamente es limitadc y que sdlo mediante su intermelacion y complementariedad se
alcanzan logros significativos en los niveles de aprovechamiento de los estudiantes.

La informacion disponible acerca del aprovechamiento escolar (en leclura y matematicas) muestra que,
aunque se observan avances importantes en los Gltimos afios, los niveles de logro alcanzados en la
educacion primaria y secundaria, en general, estdn por debajo de lo que se espera que aprendan los
alumnos que cursan esios estudios.

Es necesano reconocer que la adquisicidn insuficiente de competencias basicas (en comprension leciora
y malematicas), cuyo desarrclio es prionidad de la educacion basica y fundamento de ofros logros educalivos,
es un problema generalizado. se manifiesta en lodos los tipos de escuelas. Sin embargo. lambién debe
safalarse que se han identificado planieles que funcionan en condiciones precarias y se ubican en zonas de
alta 0 muy alta marginacidn, cuyos alumnos obtienen buenos resultados, lo que indica la presencia de
buenas practicas educativas en estas escuelas

En los planteles de educacion indigena, los cursos comunitanios y las telesecundarias, s decir, en las
escuelas gue alienden principalmente a los sectores pobres de la poblacion es donde los alumnos, en
general, obtienen bajos o muy bajos niveles de logro educativo.

La organizacién y el funcionamiento de la escuela

Muchos de los rasgos que caracterizan la gestion de los servicios se expresan en la escuela las
demandas y requenmientos administralivos, las prioridades de la supervision educativa, el desarrolio
insuficlente de una cultura de la evaluacion como formula para el mejoramiento de la calidad, asi como la
escasa participacion social, favorecen la persistencia de practicas escolares que obstaculizan e logro de los
proposinos educativos,

En combinacion con estos factores, en la escuela misma se producen y reproducen practicas de gestion
que no favorecen el mejoramiento de la calidad y la equidad del servicio educativo. Los planteles que
imparten la educacidn preescolar, la primaria y la secundaria son diversos por el conlexto en el que se
ubican, por las tradiciones culturales que se han formado en cada nivel educativo y tambeén por los
resultados que obfienen; sin embargo, en el marco de las caracteristicas del sistema descrilo en capitulos
anleriores es posible sefialar que 1ambién en la escuela se generan y reproducen practicas que provocan
que, pese a los esfuerzos de la polilica educaliva (produccidn y distribucidn de materales, aclualizacion
de profesores, programas de estimulos al desempefio profesional), persistan las praclicas de ensefanza y de
evaluacidn que impiden mejorar los resultados.
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Entre los principales problemas de ia organizacion y la actividad cotidianas de las escuelas se encuentran
los siguientes: la operacion iregular de muchos centros escolares y el uso poco eficaz de los recursos
disponibles, en especial del hempo destinado al Irabajo escolar; ademas de la persistencia del ausentisma,
particularmente en zonas alejadas y dispersas De este modo, el “calendario escolar real” esta lejos de los
200 dias de clase que establece la Ley General de Educacion

En gran parte de las escueias se observa la persistencia de un clima marcado por el desarrollo de un
trabajo docente aislado, con escasa comunicacion profesional en los planteles y al margen de propositos
m_mﬂMHmumﬂmm.dnm“mmMﬂm
colegiado y, en la mayor pare de los casos, de Iradiciones pedagogicas y culturales fuerlemente amraigadas
enfre los profesores; esta situacion es grave en las escuelas secundanas, y lambién se presenta en las de
nivel primaria y en los jardines de nifos.

La necesidad de formar a los directivos escolares en las tareas sustantivas de la escuela y de crear
condiciones para que en su aclividad favorezcan los asuntos académicos sigue siendo urgenle e
impostergable, pues del ejercicio de esta funcion depende en gran parte el funcionamiento eficaz de la
escuela. Estas figuras concentran su actividad en atender las multiples tareas administrativas de las
dependencias superiores, muchas veces desconocen las estrategias de trabajo y las prioridades establecidas
en las normas, asi como los materiales educativos y, en la mayor parie de los casos, carecen de la formacion
necesana para evaluar y dar seguimiento al rabajo docente y al funcionamiento de la escuela en su conjunto

La reformulacién de contenidos y materiales educativos

Uno de los mayores avances de los Gitimos aflos en materia de educacion basica ha sido la renovacién
de los planes y programas de estudio, junto con la de los lextos educalivos, vigenles durante mas de 20
afnos, asi como la produccian y distribucion masiva de nuevos y variados materiales. La reforma de 1993
establecid como onentacién central la necesidad de concentrar el curriculo y los materiales en la adquisicitn
de habilidades intelectuales basicas y conocimientos fundamentales, que constituyen el flundamento de loda
aprendizaje posterior y la introduccion de nuevas formas de trabajo en el aula que favorecen el aprendizaje
paricipativo y ia comprension de los conlenidos,

Aunque las acciones abarcaron los tres niveles de la educacidn basica, es notable que los avances
principales se concenlraron en la educacion primana, Ademas, se desconoce con exactiiud cual ha sido el
efecto de los nuevos curriculos, asi como de los lextos y materiales, en los aprendizajes de los alumnos. Un
rasgo evidenle de la educacién basica en la actualidad es la falta de articulacion, tanto curricular como
organizativa, entre los diversos niveles que la componen. Subsiste, por olro [ado, una imprecision curricular
en el ambito del preescolar, y en el caso de la educacion inicial la ausencia es todavia mas notable

Entre olras cosas, la propuesla para la atencion de la ensefanza en el preescolar no recoge los avances
que sobre el desarrollo y el aprendizaje de los nifios pequefos ha alcanzado la investigacion en el mundo.
Como resultado de esio, las practicas mas difundidas en la educacidin preescolar parecen fener un escaso
efecto formativo, especiaimente an el campo cognitive, Resulta clara la necesidad de efectuar evaluaciones e
investigaciones diagnoslicas para conocer mejor el estado que guarda este nivel educativo, al igual gue la
educacidn inicial.

La educacion secundara, pese a la reforma de 1983, mantiene el cardcter enciclopédico del plan de
estudios heredado de su cardcler onginal como tramo propedéulico para el ingreso a la educacion superior.
Es comunmente reconocido que muchos de esios contenidos tlenen escasa relacion con los inlereses vilales
de los adolescentes, con sus posibilidades de aprendizaje y, mas adn, con su desarrallo integral. Asimismo,
subsisten diversas modahidades de operacion (secundarias generales, secundanas técnicas y
telesecundarias) que no han sido evaiuadas suficieniemente. Datos recientes muestran indicios de que los
estudiantes, particularmente en zonas marginadas, alcanzan un escaso desamollo de las compelencias
basicas de lectura, escritura y matematicas, asi como debilidad en la adquisicion de conceplos basicos de
otras disciplinas.

La formacidn inicial y la actualizacién de los maestros en servicio

La transformacion de las practicas educalivas es un elemenlo indispensable para alcanzar una sducacion
bésica de calidad para todos; estan delerminadas, entre olras cosas, por las posibilidades de acceso de los
profesores a nuevos conocimentas y propuestas con sentido practico acerca de los procesos de aprendizaje
de los nifios, de las formas de enseflanza de contenidos con naturaleza distinta y de mélodos especificos
para el irabajo en diferentes circunstancias sociales y culturales. En este sentido, durante la década pasada
s& avanzo en el eslablecimiento de un sistema nacional para la aclualizacion de maesitros en sernvicio,
mediante |a creacion de centros de maestros y una oferla de cursos de actualizacitn
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Es necesario evaluar con profundidad el impacio de eslas acciones para tomar medidas que garanticen
su eficacia. Uno de los problemas urgentes por alender es la saturacion de la oferta de cursos de
actualizacion -de calidad desiqual- dirigida a los profesores. Asimismo, 25 necesario tomar medidas para
revitalizar la accion de los Centros de Maestros y disefiar otros mecanismos que facililen Ia colaboracién
profesional, al igual que la formacién de grupos autdnomos de estudio

A partir de 1987 se inicit la transformacion de los planes de estudio de la educacidon normal, con el
proposito de que los conlenidos de los cursos que se imparten en estas instiluciones fueran congruentes con
las onientaciones centrales del curriculo de la educacidn basica y con la necesidad de transformacion de las
practicas de ensefianza. La evaluacion del desarolio y los resultados del impacto de los planes modificados
(para las licenciaturas en preescolar, educacion primaria y secundania) serd la base para mejorar su disefio y
avanzar en las areas cuya transformacion esta en proceso o adn no se ha iniciado. Ademas de esta accion,
es indispensable iniciar la transformacion de la organizacion y funcionamiento de las escuelas normales y
fortalecer la formacion del personal académico, pues exisie evidencia de que estos faclores han dificultado fa
implantacion efectiva de los cambios propuestos en los planes y programas de estudio.

Tecnologias de informacion y comunicacién

La emergencia y la expansion acelerada de las nuevas tecnologias de la infarmacion y la comunicacisn,
asl como su impacto en la vida social, representan una oporiunidad para el desarrollo educativo y, al mismo
tiempo, plantean relos de orden financiero, lécnico y pedagogico. El aprovechamiento inlensivo de esta
oporiunidad es una necesidad de la educacion basica y normal

Durante la pasada administracién se establecieron las bases para la generalizacion del uso de estas
lecnologias en el sector educativo, para lo cual se invirieron cuantiosos recursos federales v eslatales. La
SEP instald una infragstructura de lelecomunicaciones -conocida como Red Saielital de Television Educativa
(EDUSAT)- que opera en 30 mil puntos de recepcion distribuidos en el pais. Asimismo, se produjeron y
distribuyeron numerosos materiales audiovisuales que se transmiten cotidianamente por los ocho canales de
television de esta red,

En el caso de la informatica, se apostd por el desarrollo experimental y la extension gradual de proyectos,
como la Red Escolar de Informatica Educativa y el Proyecio de Ensefianza de la Fisica y las Matemalicas con
Tecnologia, antes de proceder @ su generalizacion en las aulas. Esta decisidn recoge las experiencias
nacionalgs y extranjeras gue muestran gue el aprovechamiento efectivo de las polencialidades de estas
ltecnologlas estd en relacion directa con la existencia de un proyeclo pedagdgico en la escusla, con
compelencias especificas de los profesores y con la translormacion de concepciones educativas de la
comunidad en su comjunto; cuando estas caracteristicas no se presentan es frecuente que [0S nuevos
maleriales se usen en forma muy hmitada y para reproducir viejas practicas fransmisivas de ensefanza
Es decir, la introduccion de los maleriales no garantiza por si misma la ransformacion de la sustancia del
trabajo educativo.

La introduccion de los recursos lecnologicos a las escuelas implica también costos importantes para su
mantenimiento y aclualizacion. pues gran parle de sus componentes caducan rapidamente. Los mayores
retos que persisten en este campo, ademas de los costos financieros, son asegurar la elaboracion de
propuesias pedagogicas gue permitan un uso de la tecnologla como medic para renovar las praclicas
pedagogicas y, por olra parte, preparar adecuadamente a los profesores para que en sus labores colidianas
incorporen &l uso de estos recursos.

1.1.1 La gestion institucional

La superacion de los problemas de acceso, reprobacion y desercidn escolar, pero especialmente el
mejoramienio de los niveles de logro educalivo, exigen la transformacién profunda de las praclicas de
ensefianza, asi como de la organizacion y funcionamiento de las escuelas Sin embargo, 1al como se ha
apuniado antes, es Necesano reconocer que gran parte de lo que ocurre en el aula y en la escuela depende
de las acciones u omisiones de las instancias dingentes del sistema. es decir, de la gestion institucional

El sistema educalivo mexicano -particularmente en la educacion basica y normal- ha experimentado
cambics muy imporanies a parlir del Acuerdo Nacional suscrito en 1992 y la promulgacidon de la
federalizacion de la educacién basica y normal, la reformulacidn de contenidos y materales educativos
de la educacion primana, secundaria y normal, el establecimiento de un sistema nacional de aclualizacion de
profesores en servicio, la creacion de un sistema nacional para la promocion laboral que asocia parle del
salario magisterial con el desempefio docente y, junto con ello, los avances en la construccion de un sislema
nacional de evaluacion educaliva, la puesta en marcha y exlension de los programas compensatorios
dirigidos a enbidades y regiones con los mayores rezagos educalivos, la introduccién y extension del alcance
de los medios eleciromicos, el reconocimiento de la necesidad de la participacion social, entre ofras medidas
Todas eslas medidas han sido acompafiadas de una politica de produccion y distribucién de materiales para
maesiros y alumnos.,
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siglo XX. El proceso de reforma es reciente y de una gran complejidad, pues en forma simultanea abarcs
pmcllnm_lmntu lodos los campos de accion de la politica educativa. Este hecho y las resislencias derivadas
de su gigantismo y excesiva ceniralizacion son factores que explican -en parie- el hecho de que varios de
los cambios promovidos aun no se expresen en la consecucion de sus objetivos finales: la ransformacion de
las prcticas educativas en el aula y en la escuela, asi como el mejoramiento de los resuliados educativos
Sin embargo —ademas de la necesidad de evaluar rigurosamente cada una de estas medidas- existe
evidencia que indica claramente la necesidad de avanzar de manera decidida en acciones insuficientements
desarroliadas, detectar y corregir las principales dificullades que se observan en la puesta en marcha de
aigunas de las iniciativas recientes, suprimir las acciones que no muestran indicios de influencia positiva en el
sistema y, especialmente, disefiar alternativas para aquellas cuestiones fundamentales que no han sido
atendidas en el proceso de reforma. Entre éslas destaca la gestion institucional y la revision de las normas
que regulan el funcionamiento de los servicios educativos en los diversos niveles de gestion.

La federalizacion y el funclonamiento del sistema

Con la transferencia de los servicios de educacidn preescolar, primaria, secundarnia y normal, asi como la
descentralizacion de oiras unidades educalivas o de administracion, se establecid un nuevo esquema de
funcionamiento y se cred la posibilidad de que los centros escolares contaran con una atencion mas oporuna
y eficiente para sus necesidades, asi como un seguimiento continuo de su funcionamiento para corregir sus
deficiencias. Asimismo, se amplio & margen de accidn de las autoridades locales para el disefio y puesia en
marcha de inicialivas para la alencidn de problemas locales; ambos tipos de acciones eran pricticamente
imposibles en e esguema centralizado

Por otra parte, el nuevo esquema de funcionamiento no ha avanzado lo suficiente en lo que se refiere a la
participacion de las entidades en la definicion de las cuestiones sustantivas de la politica educativa. En esie
caso, es necesario construir mecanismos de parlicipacion, reglas de relaciones que permitan que en las
politicas y en los contenidos y maleriales educativos, al mismo tiempo que se mantenga el caracter nacional
del sistema. se atienda adecuadamente a la diversidad ecologica, cultural y regional que caracteriza a
nuEslio pais.

La evaluacion y ol seguimiento del sistema

Tradicionaimente, el sistema se habla concentrado, por motives asociados a su propla dinamica de
crecimienio, en tareas de ampliacion de la coberiura; el perfeccionamiento de la medicion de los indicadores
de eficiencia y, especiaimenie, la medicion del aprovechamiento escolar son preocupaciones recientes

Una de las medidas claves para el mejoramienio de la calidad es la consolidacion del Sistema Nacional
de Evaluacicn Educativa, cuyas caracleristicas se han enunciado en la segunda parte de este programa.
Vinculado con eslo mismo, cabe sefalar que |la disposicion de las autoridades educativas y los coleclivos
escolares a la aplicacion de instrumentos de evaluacion sislematicos y su aprovechamiento para mejorar la
calidad de la ensafianza y lograr el aprendizaje de los alumnos es todavia incipiente.

El uso insuficiente de los instrumentos y sistemas de evaluacion, y 1a inexistencia de mecanismos claros
y sistematicos de rendicion de cuentas -relativos al sistema y su organizacidn, al aprendizaje de los alumnos,
al impacto de los programas y el desempefo del personal, entre otros- contribuyen a desalenfar el
funcionamiento eficiente del sistema

1.1.4 Los principales retos de la educacion bdsica

i.  El principal refo de la educacion basica nacional es la desigualdad de oportunidades educativas que
enfrentan 108 grupos de la poblacion en situacion de pobreza exirema y marginacion, quienes con
frecuencia pertenscen a grupos indigenas,

Para superar |a falta de equidad en el acceso a los servicios de educacion bisica es necesario
flexibilizar y diversificar los servicios a fin de apoyar a la poblacién en situacion de desventaja social
a superar las limilaciones que con frecuencia afronta para que los nifios y jovenes asistan a la
escuela, aun teniendo los servicios a su alcance.

Por olra parte, es preciso reorientar los esfuerzos y 105 recursos que se destinan a la educacion para
gue su aplicacion compense de manera efecliva los rezagos y carencias de la poblacion
en desventaja.

il. El refo de la calidad y el logro de los aprendizajes es otro de los grandes desafios que enfrenta el
subseclor de educacion bésica en la actualidad. La complejidad del problema obliga @ buscar
soluciones medianle la aplicacion de estrategias y acciones diversas, pero ariculadas y
complementanas, que lengan su expresion en el buen funcionamiento de la escuela y ef logro de
aprendizajes en el aula
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vez, representa un desafio importante. En adelante es preciso ampliar las bases de poder y de loma
dadmmseﬂiuunwﬁmmmalpmmum el aula y la escusla.

Esto significa, entre otras cosas, incrementar la capacidad de gestion de los planteles, de manara
que funcionen eficientemente y logren sus objetivos. Al mismo tiempo, desarrollar mecanismos que
garanticen la respuesta oportuna y adecuada a sus demandas y necesidades, por parie de las
aulondades. Ampliar las bases de poder significa también que la escuela se abra hacia la bisqueda
de nuevas formas de relacion con la comunidad que la alberga

1.2 Visién y Objetivos de la Educacion Basica Nacional al 2025
La transformacidn de la educacidn basica

Los cambios en la educacion basica son necesariamente graduales, puesto que la formacion de los
educandos es un procesoc que conlempla numerosos aspectos, gue toma liempo -al menos nueve afios de
instruccion basica obligatoria- y su efecto se prolonga a o largo de la vida. Ademas de las dificultades
practicas que representa modificar un sistema educativo tan grande como el nuestro, el asunio es complejo
puesto que el reto de la educacion es e de la transformacion de la sociedad. Pensar en la educacion que
queremos es equivalenle a reflexionar sobre la sociedad que deseamos, el futuro que esperamos construir
Los verdaderos cambios en la educacion son silenciosos. se van construyendo dia con dia, en el trabajo
cotidiano, esforzado y consianie de miles de profesores y profesoras en el aula y en la escuela, de los padres
de familia que apoyan los aprendizajes de sus hijos, de los directores, supervisores y personal de apoyo de
las autoridades educativas.

Sin duda el desafio mas importante gue enfrentamos en la aclualidad es lograr que la educacitn que
anhelamos se concrele efectivamente en el saldn de clases y en ia escuela. Para lograr esio es preciso
emprender cambios imporianies en las practicas de ensefianza de los maestros y en las relaciones que se
establecen en las escuelas y en los salonaes de clase. Es necesario también contar con un sistema educativo
que genere las condiciones para que mejore la calidad de la ensefanza y permita que los nifios y jovenes
aprendan lo que lienen gue aprender. Nos hemos propuesto lograr que en los priximos afos el ambilo de la
educacion basica nacional -los educandos y educadores. las autondades, los planes, programas y meétodos y
las escuelas e instituciones- se transforme en un sistema abiero y dindmico, orentado a lograr, con el apoyo
de los padres de familia y la sociedad, los propésitos gue animan a la funcién de educar. gue los nifios
reciban un servicio de calidad y adquieran los conocimientos y las habilidades necesanas para su desarrolio,
gue aprendan a ejercer con responsabilidad sus derechos y sus obligaciones y que puedan seguir
superandose a lo largo de la vida

LA CALIDAD EN LA EDUCACION BASICA

Una educacion basica de buena calidad esla orientada al desarrollo de las competencias cognoscitivas
fundamentales de los alumnos, enfre las que destacan las habillidades comunicativas basicas, es decir, la
lectura, la escritura, la comunicacion verbal y el saber escuchar

Una educacion basica de buena calidad debe formar en los alumnos el interés y [a disposicion a continuar
aprendiendo a lo largo de su vida, de manera auldnoma y aulodirigida; a transformar toda experiencia de vida
en una ocasion para el aprendizaje

Una educacion basica de buena calidad es aguella que propicia la capacidad de los alumnos de
reconocer, plantear y resolver problemas; de predecir y generalizar resullados; de desarrollar el pensamiento
critico, |a imaginacion espacial y el pensamienio deductivo.

Una educacion basica de buena calidad brinda a los alumnos los slementos necesanos para conocer el
mundo social y natural en el gue viven y entender éstos como procesos en continuo movimiento y evolucidn

Una educacion basica de buena calidad proporciona las bases para la formacion de los fuluros
ciudadanos. para la convivencia y la democracia y (a cultura de [a iegalidad.

En una educacién basica de buena calidad el desarrollo de las competencias basicas y el logro de los
aprendizajes de los alumnos son los propositos centrales, son las metas a las cuales los profesores, la
escuela y el sisterna dirigen sus esfuerzos.

1.2.1 Vision de la educacion basica nacional en el aula, la escuela y la gestion nacional al 2025

La educacion basica que queremos

La educacion basica nacional estard dingida a que la relacion que se eslablece entre ¢l maestro y sus
alumnos propicie el desarrollo de las competencias fundamentales del conocimiento y el desec de saber,
faculte al educando a continuar aprendiendo por su cuenta, de manera sistematica y autodirigida. La
blisqueda del conocimiento debe convertirse en una practica cotidiana, en la forma natural de enfrentar los
retos que presenta la vida, en un recurso para continuar desarollandose siempre
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transito por la educacion basica destacan las habilidades comunicalivas basicas: lper, escribir, hablar y
escuchar, el desarrolio del pensamiento logico y la creatividad, asi como la asimilacién de conocimientos que
les permitan comprender el mundo natural y social, su evolucion y su dinamica. De igual forma, es importante
para la formacion integral de las personas que la escueia les brinde la oportunidad de ejercer plenamente sus
capacidades de expresion -mediante diversos recursos del arte, la creatividad y la cultura-, ¥ que desamollen
su sensibilidad y senlido estético. La conciencia de la necesidad de! cuidado de su cuerpo y el desamolio de
sus polencialidades fisicas es otro aspecto fundamental de la educacion de Jos nifios y jovenes

La adquisicion de conocimientos y el desarrollo de habllidades fisicas e intelectuales no es lodo lo que se
le exige a una buena educacidn, Esta lambién habra de propiciar la formacion de las personas en su trato
con los demas, en la sobdaridad y el compromiso con los gue menos tenen. Los educandos han de
desarrollar las aclitudes y la disposicion necesanas para ejercer una ciudadania compelente y responsabile,
para sentar con ello las bases de una auténtica vida democratica, sustentada en la valoracian y el respeto a
las diferencias cullurales, sostenida sobre una cultura de la legalidad, de participacion y compromiso en la
vida publica, respetucsa de los derechos de los demas, y de activismo en favor de Ia justicia

Las practicas educativas en el aula y en la escusla

Las practicas educativas en &l salon de clases estardn centradas en el aprendizaje y dinigidas a respetar
la dignidad de los nifios y los jovenes para encauzados a practicar ellos mismos un tralo respetuoso y
tolerante con los demas. Las formas de relacion que establecen el maestro y sus alumnos v las que
sostienan los educandos enire ellos mismos seran parte fundamental de la formacién que recibiran
facultaran o limitardn su autoestima y modelaran e comportamiento que habran de seguir en su vida adulta.

El ambiente en el aula alentara la participacién activa de lodos los alumnos, favorecerd el didlogo entre
iguales y promovera la lolerancia respecio de las diversas formas de ver el mundo

En su practica cotidiana en el saldn de clases, el maestro eslara atento a las desiguaidades sociales y las
diferencias culturales y brindard un trato adecuado a cada uno de los nifios y jovenes bajo su cuidado para
garantizar que lodos puedan aicanzar resullados educativos equivalentes. De igual forma, reconocera y
valorara el esfuerzo que realice cada nifio y lo alentard a dar lo mejor de si mismo. El docente también
contribuira a dinmir los confliclos sin actuar injustamente, ayudara a los niffos y jovenes a entender las
diferencias que existen enire individuos y grupos, a combatir la discriminacidn y favorecer la solidaridad y a
brindar el apoyo a quienes estan en situacion de desventaja

Ademas de la atencion a la diversidad social y cultural, el trabajo del maestro en el aula y en la escuela
respondera a las diferencias en los riimos y necesidades de aprendizaje de los educandos, de modo que
todos reciban @ apoyo que requieren para lograr los objetivos de la educacion. El ambiente en el aula
favorecera la atencion diferenciada vy la vanedad de formas de aprendizaje posibles.

El perfil deseado del profesional de la educacidn basica

El profesional de la docencia se caracterizara por un dominio cabal de su matena de trabajo, por haber
logrado una aulonomia profesional que le permitird tomar decisiones informadas, comprometerse con los
resullados de su accidn docente, evaluaria criticamente, rabajar en coleclivo con sus colegas y manejar su
propia formacidn permanente.

E! maesiro de educacion basica dispondrd de las capacidades que la permitan organizer el trabajo
educativo, disefiar y poner en praclica estralegias y actividades didacticas con el fin de que todos sus
educandos alcancen 05 propositos de la educacion, reconocera la diversidad de los nifos que forman el
Qrupo a su cargo y alendera a su ensefianza por medio de una vanedad de esiralegias didacticas, las cuales
desamoliars de manera creativa

El docente, ademas, reconocera la importancia de tralar con digmnidad y afecto a sus alumnos; apoyara al
establecimiento de normas de convivencia en &l aula y fuera de ella gue permitan a los educandos la vivencia
de estos valores, dara una alla prionidad y culdara la auloestima de cada uno de los esludiantes bajo su
cargo, aprovechara tanto los contenidos curriculares como las expenencias y conductas cotidianas en el aula
y @n la escuela para promover |a refiexion y el didlogo sobre asuntos élicos y problemas ambientales giobales
y locales que disminuyen la calidad de vida de |a poblacién, propiciara el desarmolio moral auldnomo de sus
alumnos, y favorecera la refiexion y el analisis del grupo sobre los permniciosos efectos de cualguier forma de
maltrato y discriminacién, por ejemplo, por razones de género, apariencia fisica, edad, credo, condicion
SOCID-econdmica y grupo cultural de ofigen o penenencia.

Este profesor poseera las habiidades requendas para el uso y aprovechamiento de las nuevas
lecnologias de la informacion y 1a comunicacion como medios para la ensefianza; serd capaz de evaluar
integralmente el aprendizaje de sus alumnos y de utilizar los resultados de esla evaluacion para mejorar su
ensefianza. El maesiro que se espera tener en el futuro habrd desamocllado la disposician y la capacidad
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para el didlogo y la colaboracién profesional con sus colegas. Tendra capacidad de percepcion y sensibilidad
para tomar en consideracion |as condiciones sociales y culturales del entomo de la escuela en su practica
colidiana; valorara la funcion educativa de la familia y promovera el establecimients de relaciones de
colaboracion con las madres, los padres y la comumdad,

Los principios que regiran la accidn de este maestro y su relacidon con los demas miembros de la
comunidad escolar seran los valores que la humanidad ha desarrolfado y que consagra nuestra Constitucion
respelo y aprecio por la dignidad humana, por la libertad, la jushicia, Ia igualdad, la democracia, la solidandad,
Ia tolerancia, la honestidad y el apego a la legalidad.

Hacia una nueva escuela piblica

Enprﬁ'nﬂlupnln&smuhihmmhahﬂdemmgmm. Es decir, cumplira con &l
calendano y la jornada escolar se destinard de manera Oplima al aprendizaje. La escuela comara con los
senicios y recursos necesaros y suficientes para el desarrolio de las aclividades que le son propias. La
comunidad escolar lendra |a capacidad de gestién necesana anle los organos administrativos
correspondientes para asequrar la dotacion oportuna, adecuada y suficiente de los mateniales, recursos &
infraestructura necesarios para su operacion regular, y éstos serdn aprovechados eficientemente y sin dafiar
¢l medic ambiente.

Ademas, constituira una unidad educaliva con metas y propdsitos comunes, a los que se habra liegado
por consenso, estilos de trabajo articulados y congruentes, asl como propdsitos y reglas clares de relacion
entre todos los miembros de la comunidad escolar,

La comunidad educativa de la nueva escuela piblica convivird democriticamente y sus miembros
participaran en la identificacion de los retos y en la aplicacién de soluciones razonadas, establecidas por
consenso, de los problemas que enfrentan. A partir de la realizacitn de un diagnaslico de las caracteristicas
de los alumnos, |a escuela disefara y pondrd en marcha medidas especificas para remontar las dificuliades,
atender ia diversidad y brindar el apoyo necesario a los alumnos en riesgo de fracaso escolar, De la misma
manera, se procurara que en la escuela se definan y cumplan normas de convivencia que permitan y
favorezcan el trato digno, la libre expresion, la paricipacion en la loma de decisiones que afectan a lodos, la
equidad y la justicia en la vida cotidiana escolar. Para lograr esto, es preciso que exista una eficaz
colaboracidén profesional entre los docentes, al igual que entre éstos y el personal directivo y de apoyo
{incluyendo la supervision y los asesores técnico-pedagogicos).

El conjunito de los profesores y directivos de la escuela asumird la responsabilidad por los resultados
educativos alcanzados en el transcurse del ciclo escolar y rendira cuentas a los beneficiarios del servicio (los
alumnos y sus padres) por el desempedfio de la escuela en su conjunto

El interés y el derecho de los padres y madres a parficipar en la tarea educativa serd reconocido y
aprovechado por |a escuela. Esta establecerd mecanismos para alenlar su participacién y canalizar
adecuadamente sus esfuerzos, sin que ello signifique que se les delegan las responsabilidades profesionales
de la formacion de los alumnos,

El ejercicio de un hiderazge efectivo por parle del direclor es esencial para asegurar el cumplimienio de la
misidn de la escuela. El direclor s& encargara de promover 1a colaboracion profesional de los profesores; de
fomentar la participacion, activa y responsable, dé los padres y madres de familia; de propiciar el didlogo con
la comunidad sobre los propdsitos de la educacion y sobre las formas de mejorar el funclonamiento de la
escuela y los resultados de la educacion; de estimular el buen desempedfio de los maestros y su interés en
que s& alcancen las metas que se ha trazado la escuela; de generar un clima escolar que favorezca los
aprendizajes al igual que la convivencia armonica, el aprecio por la diversidad y la cultura de la legalidad y la
conservacion de la cafidad del ambiente y los recursos naturales,

Un sistema de gestidn educativa orientado al aula y a la escuela

El sistema al que aspiramos para que lo descrito anteriormente se jogre efectivamente en la escuela y ol
aula tiene las siguientes caracteristicas:

El perfil del personal administrativo y los funcionanios sera el adecuado para el desempefio profesional de
su funcion. Las dependencias e Insfituciones de la administracion poblica educativa funclonardn
eficientements; serdn organizaciones gue aprendan y se suparen continuamente. El personal adscrito 2 ellas
tendrd el perfil profesional adecuado, asi como las competencias que mejor corresponden al desempedio de
sus funciones Existira una coordinacion efectiva y eficiente entre las diversas dependencias y niveles de la
administracitn publica que asegure su funciocnamienio adecuado

Los sisternas de control y seguimiento se basaran en resultados y no sélo en procesos, de manera que se
amplie el margen de la responsabllidad de los funcionarios y se agllice el desahogo de las funciones.
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El sistema en su conjunto contara con los recursos nNecesanios para su operacion, de manera oporiuna
Eslo debera incluir, entre otras cosas, la disponibilidad de los recursos financieros que se requieren en los
diversos niveles de gestidn, lo cual habra de lraducirse en un funcionamiento adecuado del sistema Al
mismo liempo, se propiciara un aprovechamienio dptimo de los recursos disponibles. Las autoridades lederal
y eslatales habran de establecer las condiciones para que esto sea posible

El Gobiermno Federal, con el apoyo de los eslados, ejercera |a funcion compensatona que le cormesponde
de manera efectiva y eficiente. Existira una relacion de clara complementariedad enfre los apoyos
compensatorios y los senvicios de atencion regular; se habran revertido las inercias del sistema que tienden a
reproducir, en vez de superar, las desigualdades en el acceso a las oportunidades educativas.

Las autoridades federal y estalales funcionardn de manera arficulada, con absolula clandad en la
distribucién de tareas y los émbilos de responsabilidad de cada nivel, de manera que la operacion de los
servicios resulte expedita y eficiente

Sera responsabilidad de las dependencias administralivas revisar la normativa y establecer los
mecanismos que permitan ampliar las facultades de maeslros y direclores en las decisiones gue afectan
directamente el funcionamiento de la escuela. La geslion de las autoridades propiciard la conformacion de
cuerpos colegiados en las escuelas y alentard la participacion social y el establecimiento de mecanismaos
de conlraloria social para favorecer el suigimienio de sistemas de vigilancia "desde abajo”. La renovacién
de los organos de apoyo a la tarea educaliva existentes -lales como los consejos técricos escolares, la
supervision y los apoyos técnico-pedagégicos- partira de una iniciativa de la autoridad que establezca las
condiciones para el funcionamiento adecuado de estas instancias y su contribucion al mejoramiento de la
calidad de la ensefanza.

Sera iguaimente funcitn de las auloridades desarrollar y establecer los mecanismos administrativos que
aseguren la operacion regular de fodas Ias escuelas y que, entre olras cosas, permitan fincar
responsabilidades enire el personal directive y docente por Incumplimiento de sus obligaciones o de los
reglamentos escolares. De igual forma, deberdn existir instancias plenamente funcionales a las que el
colectivo escolar o el director puedan acudir para denunciar irregulandades en el funcionamiento del sistema
administrativo que obstaculicen la operacidon adecuada de la escuela

Ademas, se habran establecido mecanismos de rendicion de cuentas sobre los resultados de la accion
educativa, gue permitiran identificar los aciertos y las deficiencias, asi como los mecanismos para superar
éslas, y que fincardn responsabilidades en caso de incumplimiento. La evaluacién de proyectos y procesos
serd una practica comun en el ejercicio de la gestion publica de la educacion basica nacional.

La autoridad educativa habra logrado establecer acuerdos y convenios con el magisterio nacional y su
sindicalo mediante los cuales esta representacion trabajard activamente en la construccion de un sistema
equitativo, efectivo, eficiente y orientado al logro de aprendizajes en el aula y en la escuela, Al mismo tiempo,
los legitimos derechos laborales del magisterio serdn respelados, se impulsara su desarrollo profesional y el
maestro serd objelo de un amplic reconocimiento social y recibira ftodo e apoyo que requiera para
desempefiar la importante labor que tiene a su cango

1.2.2 Objetivos estratégicos de la Educacién Basica Nacional

Justicia educativa y equidad

Garanlizar el derecho a la educacion expresado como la igualdad de oporturidades para el acceso, la
permanencia y & logro educalivo de lodos los niftos y jovenes del pais en la educacidn bésica

Calidad del proceso y el logro educativos

Garantizar que todos fos niflos y fovenes que cursen la educacion bisica adguieran conocimientos
fundamentales, desarrollen las habilidades inteleciuales, los valores y las aclifudes necesanas para alcanzar
una vida personal y familiar plena, ejercer una ciudadania competente y comprometida, parficipar en el
trabajo productvo y continuar aprendiendo a lo larga de Ia vida,

Reforma de la gestion institucional

Reformar el funcionamiento del sistema educativo con el fin de asegurar la eficacia en el disefio y puesta
en marcha de las politicas. su evaluacidn continua, la eficiencia y lransparencia en el uso de los recursos y la
rendicidn de cuentas, para garantizar una politica cenirada en of aula y fa escusla

1.3 Objetivos estratégicos, politicas, lineas de accién, metas y programas

1.3.1 Justicia educativa y equidad

Garanilizar el derecho a la educacion expresado como la igualdad de oporfunidades para el acceso, la
permanerncia ¥ el logro educalivo de lodos jos niflos y jovenes del pais en la educacicn basica
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Para esle objetivo estratégico se definieron cualtro politicas y objetivos particulares:
Politica de compensacién educativa
Se promoveran los programas compensalonos en la educacion basica, con una orientacion lal que

permita atender diferenciadamente a las poblaciones vulnerables y con ello igualar las oportunidades
educalivas y garantizar su derecho a la educacion

Objetive particular 1
CMMmmwmmmmu.Wanhmmwalm.nhmaMm

condiciones de desventaja y en nesgo de fracaso escolar, para compensar las desigualdades sociales y
regionales, para alender la diversidad cultural y linglistica y avanzar hacia la justicia educativa.

LINEAS DE ACCION:

A. Incrementar el financiamiento destinado a la educacion basica y canalizar ia inversion educativa en
forma diferenciada, de tal modo que se favorezca a los individuos y grupos de poblacion en situacion
vuinerabile.

B. Apoyar la arficulacion y fortalecimiento de los diversos programas de becas exisientes para alumnos
de educacion primaria y secundana

C. Reornentar el Programa para Abatir el Rezago en Educacion inicial y Basica (PAREIB) y el Programa
de Educacidn, Salud y Alimentacion (PROGRESA). en coordinacion con el CONAFE y las
dependencias concurrenies, con el proposilo de asegurar que efeclivamente compensen las
diferencias existentes en las oportunidades educativas de |a poblacidn nacional

D. Promover, en coordinacion con las aulondades educabvas de los estados y la Subsecretaria de
Planeacion y Coordinacion, esquemas de asignacion y ejercicio de recursos pliblicos ofientados a la
busgueda de la justica vy la equidad en la educacitn basica.

METAS:

»  Emitir, en 2002, lineamientos operativos para la operacion de los programas compensatorios y su
articulacion con las aclividades reguiares de las entidades federalivas

=  Disedar, para 2004, una propuesla para la reorientacién de los programas compensatonios a partir
de la aplicacidn de la lercera etapa del PAREIB.

=  Difundir los resultados de la evaluacion blanual de los programas y apoyos compensatorios.
PRINCIPALES PROGRAMAS:

1. Programa de Foralecimiento Financiero de la Educacion Basica

2. Propuesta de Reorientacion de los Programas y Apoyas Compensatorios

Politica de expansion de la cobertura educativa y diversificacion de la oferta

Se promoveran formas y modelos fiexibles de alencion a los grupos vulnerables que permitan garantizar

una cobertura universal de los servicios de educacion basica

Objetive particular 2
Diversificar y flexibilizar la oferla de los servicios de educacidn bédsica obligatoria para alcanzar su

cobertura unversal

LINEAS DE ACCION:

A.  Impulsar la extensidn de la cobertura de los servicios educativos dirigidos a los grupos vulnerables,
atendiendo a la equidad de género.

B. Alentar el desarrolio de programas y esirategias en las enhidades federalivas, onentados 2 identificar
a los nifios y nifias en edad escolar que no reciben educacién preescolar, primaria o secundaria para
incorporarlos a estos servicios.

C. Promover la expansitn de la educacion inicial y preescolar para niflos menores de cinco afios.

D. Alentar el desarrolio de inicialivas para disefiar y poner en marcha opciones educalivas
que se adaplen a las condiciones geogrificas, socio-econdmicas o culiurales de la poblacion en
desventaja social y econdmica,

E. Asegurar una atencidn, pertinente y de cahdad, dirigida a los diversos grupos vulnerables, que

facilite su acceso y permanencia en los senvicios, asi como el logro de los aprendizajes de la
educacion basica
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remotos, ampiiar la cobertura de los servicios educativos -atendiendo especiaimente su calidad y
pertinencia- y poner estos recursos al alcance de los grupos mas vuinerables, para propiciar con ello
ia ampliacién de oportunidades de desarrollo de la poblacion en desventaja.

Alentar el desarrollo de acciones para la atencion diferenciada en el aula y en la escuela que
consideren las necesidades de aprendizaje de todos los nifios y las nifias en la educacion basica.

Revisar y fortalecer la educacion basica comunitaria rural,

Desarmollar el Programa de Apoyo a la Geshon Escolar, a fin de impulsar la participacion de los
padres y madres de familia en la educacidn de sus hijos, en especial en las zonas rurales de
marginacion axtrema.
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nuesiro pais, a partir del disefio, puesta en marcha y evaluacidn permanente de una propuesta
educativa que se adecue a sus necesidades, caracleristicas y condiciones de vida

En el contexto del Programa Binacional de Educacién Migrante (PROBEM), revisar y mejorar las
estralegias de atencion educaliva gue brinda la Subsecretarla de Educacion Basica y Mormal
a la poblacién infantil migrante en el extranjero.

Desarroflar un programa inferinstilucional con el Consejo Macional de Fomento Educativo
{CONAFE), el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) para brindar atencidn educativa a los nifios y jovenes en siluacion
de calle.

Establecer el marco regulatono -asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacion- que habra
de normar los procesos de infegracion educativa en fodas las escuelas de educacion basica
del pais.

Garantizar la disponibilidad, para los maestros de educacion basica, de los recursos de actualizacion
¥ BROYOS Necesaros para asegurar la mejor atencidn de los nifios y jOvenes con alipicidades fisicas,
con discapacidades o sin ellas, gque requieren educacibn especial

Establecer lineamienios para la atencion a nifios y jovenes con aptifudes sobresalientes

METAS:

4,
5.
6.

Disefar, a partir de 2001, un modelo educativo experimental para las escuelas multigrado,
que incluya el forlalecimiento de las compelencias docenles de los instructores y maesiros, mismo
que se habra generalizado en todos ios planteles de esta modalidad hacia fines de la administracion
Integrar un modelo de educacion basica para la poblacion infantil migrante, mediante e cual se
brindaran servicios de educacion primaria, en 2006, a lodos los mifios v nifias, hijos de jornalercs
agricolas migrantes.

Disefiar y poner en marcha, en el 2002, un modelo pedagdgico que atenda las necesidades
educativas de los nifios en situacion de calie.

Para 2004, extender g proyecio de integracion educativa a todas las entidades federativas.
Disefiar, en 2002, un modelo de atencidn dirigido a los nifios y jovenes con aplitudes sobresalientes.

Ampliar, para 2006, la cobertura de educacibn basica de los grupos de poblacitn vulnerables, en
cuando menos 50%

PRINCIPALES PROGRAMAS Y PROYECTOS:

1.
2,
3
4.
5.

Programa de Ampliacién y Fortalecimiento del Modelo de Cursos Comunitarios
Proyecto de Desarrollo de un Modelo Educativo para Escuelas Multigrado
Proyecio de Educacion Basica para Niftos y Niflas Migrantes

Programa para el Desarrollo Educativo de los Menores en Situacion de Calle
Programa de Foralecimiento de la Educacion Especial y la Integracion Educativa

Politica de fortalecimiento de la atencién educativa a la poblacion indigena

Se promovera el desarrolio de un modeio pedagogico de atencion intercultural biingie en la educacion
basica, para mejorar la calidad educativa en las poblaciones indigenas.

Objetivo particular 3

Alender a los grupos indigenas con calidad y pertinencia cultural, de manera que alcancen los objelivos
nacionales de la educacion basica. logren un bilinglismo oral y escrito efeclivo, y conozcan y valoren su
propia cultura.
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LINEAS DE ACCION:

A,

Mediante el impulso @ la educacidn intercultural bilingle, mejorar la oferta educativa a las
Ampliar la ofera de educacian inicial, preescolar y ensefianza primana para incorporar a la
educacion intercultural bilingle a una mayer proporcion de nifes y jévenes indigenas.

Lograr que las escuelas que ofrecen educacion intercultural bllingle operen adecuadamente, y se

mejore sensiblemente el logro de los aprendizajes del curriculo basico nacional, del bilinglismo oral
y escrito, y del conocimiento y valoracion de la cultura propia.

Adecuar los planes y programas de educacion primaria para incorporar 1a lengua indigena como
asignatura en esta modalidad.

Asegurar el funcionamiento adecuado -normaiidad minima- de las escuelas que atienden a
poblacion indigena (infraestructura suficiente, equipamiento con calidad, asistencia y puntualidad
asidua de los docentes, uso efeclivo del tiempo escolar),

Garantizar que todos los docentes de la educacion intercullural bilingie hablen la lengua de ia
comumdad a la que sirven

Ofrecer una educacion secundaria gue lenga caracteristicas de interculluralidad y bilinglismo para
alumnos de procedencia indigena,

Desarrollar sistemas de formacion inicial de docenes bilinglles y fortalecer la actualizacion
permanente de docentes y directivos bilingles a fin de prepararlos mejor para enfrentar el reto da
lograr los tres objetivos de la educacion intercultural bilinge logro de objetivos educativos
nacionaies, bilinglismo oral y escrito efectivo; y conocimiento y valoracion de la cultura propia

Desarrollar & implantar @l sistema de evaluacion y seguimienlo a los servicios de educacion
Intercultural bilingie.

Desarmroliar formas de atencion pertinente, de naturaleza ntercullural, a los nifios y jovenes
indigenas gue asisten a escuelas generales, tanto rurales como urbanas, de educacion basica

Mejorar la equidad de género en la atencion a la demanda por educacion intercultural bilingle.

Desarroliar la capacidad de las comunidades indigenas de exigic el pleno cumplimiento del derecho
a la educacion basica.

METAS:

Duplicar, para 2006, la cobertura de educacion inicial indigena.

Asegurar, para 2008, que en lodas las comunidades que cuentan con escuelas pnmanas
intercultural bilingle o con un servicio del Proyecto de Atencion Educativa a Poblaciones Indigenas,
del CONAFE, cuenten también con al menos un grado de educacion preescolar.

Lograr que, para 2006, 95% de los niflos indigenas de 6 afos ingresen a la escuela primana

Aumentar de manera continua los indices de aprobacidn y de eficiencia terminal en las escuelas
primanas interculturales bilingles, de manera que para el 2006 |la brecha que aclualmente separa
estas escuelas de la media nacional haya disminuido en 10 puntos porcentuales.

Mejorar el aprendizaje de las competencias basicas de los nifios y jovenes indigenas, de manera
que para 2006 la brecha que los separa de la media nacional haya disminuido en una tercera parte
Asequrar, para 2004, gue 95% de los maestros bilingles hablen la lengua indigena predominanie en
la comunidad a la que sirven,

Desarroliar, para 2003, mecanismos que permitan evaluar el logro del bilingdismo vy del
conocimiento de la cultura propia para las 10 etnias numéncamenle mas imponanies en al pais, y
asegurar que en eslos casos y respecto de eslos objetivos se alcancen, en 2008, avances
esladisticamante significativos.

Lograr que en 2004 se incorpore la lengua indigena como asignatura en la educacion bilingle
intercultural

Dafinir y poner en marcha, para 2004, una propuesta para la renovacidn curnicular, pedagogica y
operativa de los servicios dié educacion inicial y preescolar indigenas.
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Disediar, para 2003, una propuesta de educacion secundana (incluyendo de manera muy importante
ml%mdmm}quhwwemmaﬂnﬁtmﬁmnﬁmﬂrhmaﬂnmd&hﬂun mdigena
de la region, e implantarla para el 2006 en la tolalidad de las escuelas secundarias que atienden a
pobiacion de las 20 etnias numéricamente mas importantes del pais.

Disefiar, para 2003, alternativas diversas de formacion inicial de docentes indigenas y ponerias en
operacidn en al menos cuatro entidades federativas para 2004, y en otras cualro para 2006.

Aumentar de manera consistente la proporcion de maestros bilingles que cuenten con licenciatura,
de forma que para 2006 la proporcién de éstos haya aumentado en 30 puntos porcentuales.

Capacitar a B0% de los docentes y directores bilinglies para 2006

Disefiar. para 2003, una propuesta de ensefianza del espafiol como segunda lengua y de las 10
principales lenguas indigenas como segunda lengua enire poblaciones indigenas en las que se estd
perdiendo la lengua materna. Lograr que estas propuestas operen en el 20% de su universo de
aplcacion para 2006,

Identificar, para 2002, a los nifios y jovenes indigenas que asisien a escuelas generales y disefar,
para 2003, una propuesia de educacidn intercultural en escuelas generales con conceniracion de
nifios indigenas, lanto en zonas rurales como urbanas.

Implantar, en 2003, expenencias de educacion intercultural en escuelas primarias generales que
atienden a nifios indigenas, y lograr que para 2006 los aprendizajes derivados de eslas experiencias
se apliquen en 40% de las escuelas generales a las que asisten nifios indigenas

A partir de 2002, reducir la brecha de género en escuelas de educacion intercultural bilingiie, de
manera gue para 2006 ésta haya descendido en 5 puntos porcentuales.

Disedar, para 2002, una propuesla de capacilacion a padres y madres de familia de comunidades
indigenas respecto de sus derechos y obligaciones, v lograr que para 2006 se haya alcanzado una
cobarura de 30% en las comunidades atendidas en la modalidad,

PRINCIPALES PROGRAMAS:

1.
2.

LI I

Programa para el Fortalecimiento de las Escuelas de Educacion imercuttural Bilinglie

Programa para la Formacion y Desarrollo Prolesional de Docentes y Direclivos de Educacion
Intercuitural Bilingle

Programa para ¢l Fortalecimiento de la Educacion Intercultural Bilinge
Programa para el Desarrolio de Innovaciones en Materia de Educacion Intercultural Bilingle
Frograma de Equidad de Género en Servicios de Educacién Destinada a Poblaciones Indigenas

Programa de Atencion Intercultural a Nifios y Jovenes Indigenas que Asisten a Escuelas Regulares
(urbanas y rurales)

Politica de educacién intercultural para todos

Se impulsara el desarrollo de enfoques pedagogicos para el reconocimiento de la diversidad cultural y
lingilistica de nuestro pais, en las escuelas de educacion basica

Cbjetivo particular 4

Desarrollar en todos los nifios y jovenes mexicanos el conocimiento de nuestra realidad mullicultural,
imputsar o reconocimiento y fomentar la valoracién de gue la diversidad sustenta nuestra riqueza como
nacion

LINEAS DE ACCION:

A

Definir. con la participacion de los pueblos indigenas, contemidos para la educacion primana vy la
secundaria que recojan los aportes culturales de los diversos grupos énicos y cullurales gue
conforman nuestra nacion

Desarrollar formas pertinentes de educacion en valores gue orlenten al educando a descubnr
autbnomamente que el respelo a la dignidad de la persona, incluyendo a los diferentes, es un valor
fundamental

Formar a los docenles de escuelas de educacidn basica regulares para que favorezcan
el conocimiento de los aportes culturales de los pueblos indigenas con los gque compartimos ef
terrilorio, para que valoren a eslos grupos y construyan el convencimiento de que en la diversidad
cultural estriba nuestra Nqueza CoOmMo PErsONas y COMo Nacion
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D. Disefar proyecios experimentales de educacion basica intercultural bilingiie para poblacion no
indigena en regiones con presencia importante de grupos étnicos.

METAS:

- Incarporar, en 2004, y con base en los aportes de las organizaciones y grupos indigenas, contenidos
intercullurales a las diversas asignaluras del curriculo de educacion primaria. Incorporar, para 2008,
contenidos intercullurales a las diversas asignaturas del curriculo de educacién secundarna, en sus
diversas modalidades.

=  Disefar, para 2002, un curse de actualizacion sobre educacion intercullural y sobre educacion en
valores para la convivencla intercultural, para maestros de educacion basica. Lograr que para 2006,
40% de los maesiros de educacion basica haya concluido estos cursos,

- IW.MM.MMMI“WMMMMMWW
formacion inicial de maestros para la educacion basica.

=«  Desarroliar, a partir de 2002, nuevos programas de informacidn sobre nuestra riqueza multicultural
tendientes a la sensibilizacion de la poblacion abierta. Transmitir, a partir de 2002, un numero
creciente de programas por radio y television a nivel nacional, de manera gque para 2008 se cuente
con una programacion de 15 horas da television y de 40 horas de radio al mes, en toda la Repiiblica.

«  Disafar, a partir de 2002, proyectos innovadores en materia de educacion intercultural Contar, para
2005, con al menos 20 expenencias innovadoras evaluadas en malena de educacidn intercultural

PRINCIPALES PROGRAMAS:

1. Programa de Desarrollo Curricular para la Educacidn Intercullural en fa Educacidn Basica

2. Programa de Formacion y Actualizacidn de Docentes en Educacion Intercultural y de Valores

3. Programa de Educacion Informal a Poblacion Abierta sobre la Riqueza de Nuestro Pais Multicultural

1.3.2 Calidad de! proceso y el logro educativos

Garantizar que lodos los nifios y jovenes que cursen la educacidn basica adguieran conocimienios
fundameniales, desarrollen las habidades intelectuales, los valores y las acfitudes necesanas para alcanzar

una vida personal y famiiar plena, ejercer una ciudadania compelente y comprometida, participar en el
Irabaje productive y continuar aprendiendo a fo largo de la vida.

Para esle objetivo se definieron seis politicas y ocho objetivos pariculares:
Puolitica de articulacién de la educacién basica
Se impulsard una revision y adecuacion curricular de maleriales educativos, asl como de practicas

educativas en el aula y en la escuela, que permitan dar continuidad pedagogica y de contenidos a la
educacion basica, desde el nivel preescolar hasta la ensefianza secundaria

Objetive particular 1

Articular los tres niveles de la educacién basica, para garantizar [a continuidad curricular desde la
educacion preescofar hasla la enseflanza secundara, estableciendo una congruencia pedagdgica y
organizativa a lo largo de este tramo educativo.

LINEAS DE ACCION:

A. Efectuar una evaluacion integral del curriculo de los tres niveles de la educacion basica, y en
especial de su aplicacion en el aula, cuyos resultados onenten fa renovacién de los planes.
programas y contenidos de esta framo educativo

B. Establecer ta gradacion de las habilidades y competencias a desarrolliar por los alumnos, asi como

los estindares de logro educalivo. para cada asignatura y grado de la educacion basica, a fin de

conformar el perfil de egreso de cada nivel educativo,

Desarrollar lineamientos pedagégicos para la educacién inicial y preescolar.

D. Desarrollar una nueva propuesta curricular para la educacidn secundana, ampliamente aceptaron
consensual. congruente con los proposilos de la educacion basica, que considere las necesidades
de los adolescentes y geners oporfunidades de aprendizaje gque permitan el fortalecmiento de
habilidades basicas y superiores, necesarias para conlinuar aprendiende a lo largo de la vida.

E. impulsar una transformacion integral de la organizacion escolar de la escuela basica que propicie,
en los res niveles educativos. el irabajo colegiado de docentes y directivos para asagurar el logro de
aprendizajes por pane de los alumnos.

2
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F.  Establecimiento de mecanismos paricipativos que aseguren la revision periddica del curriculo de
vdumabnbﬁmmmgmmﬂnmhlmmmdﬂmmmumymwmm
con los propositos educaiivos nacionales, al igual que la relevancia y pertinencia de sus contenidos,
incluyendo la alencidn a la diversidad cultlural de la nacien.

METAS:

=  Para 2008, contar con un modelo arficulado de educacion basica de 10 afios (uno de preescolar,
seis de instruccion primaria y tres de secundaria).

- Mh.mm,dwﬂﬁwmhﬂuﬂnﬁﬁm.MMMmm
ung de los res niveles que ia conforman.

=  Eslablecer, para 2002, estandares de desempefio para cada grado de la educacion basica, de
acuerdo con las habilidades que establezca el plan de estudios,

= Publicar, en 2002, los lineamientos pedagdgicos generales para la educacion inicial

=  Renovar, en 2003, los conteridos cumculares y las orientaciones pedagogicas de la educacion
preascolar,

- En 2004, contar con una propuesta de renovacion cumicular, pedagdgica y organizativa de la
educacion secundaria, incluyendo la revision y el fortalecimiento del modelo de atencion
de la telesecundaria.

PRINCIPALES PROGRAMAS Y PROYECTOS:

Evaluacon Cumcular, Pedagogica y Operaliva de los Tres Niveles de la Educacion Basica
Definicién de Estandares de Logro Educativo y Perfil de Egreso de la Educacion Basica
Definicién de Lineamientos Pedagdgicos Generales para la Educacidn Inicial

Renovacion Cumicular y Pedagdgica de la Educacion Preescolar

Programa de Reforma Integral de la Educacion Secundaria

Frograma para ef Fortalecimiento del Servicio de la Educacién Telesecundaria

Paolitica de transformacion de la gestion escolar

Se promovera la transformacién de la erganizacian y el funcionamiento de las escuelas de educacién
basica, coma el vehiculo mas adecuado para la generacidn de ambientes escolares favorables al logro de los
aprendizajes de los alumnos, mediante la participacion comesponsable de alumnos. docentes, directivos y
padres de familia

Ohjetive particular 2

Promover la transformacion de la arganizacion y funcionamiento cotidiano de las escuelas basicas para
asegurar que &l personal docente y directivo de cada escuela asuma colectivamente la responsabilidad por
los resultados educativos, establezca relaciones de colaboracion enire si y con el entormo social de la
escusla, y se comprometa con el mejoramsento continuo de la calidad v la equidad de la educacion,

LINEAS DE ACCION:

A. Establecer las condiciones necesarias -mediante modificaciones de la nommativa, reorganizacion
adminisirativa y laboral, fortalecimiento de la supervision y el impulso a la participacibn social- para
garantizar, en cada escuela, el cumplimiento efectivo del calendario escolar, el aprovechamiento
optimo del tempo y la wvigencia de ias normas laborales y organizativas que regulan el
funcionamiento de las escuelas.

B. Foralecer las facultades de decision de los directivos y de los organismos colegiados de las
escuelas con el fin de que establezcan medidas organizativas y pedagdgicas adecuadas a sus
condiciones para alcanzar los propdsitos educativos nacionales, y tengan la capacidad para decidir
sobre su participacion en programas o acciones extracurriculares convocados por agentes inlernos y
exiermnos al sistema educativo.

C. Reonentar el ejercicio de la funcidn de los directivos escolares y forlalecer sus competencias
profesionales, de tal modo que ejerzan eficazmente sus funciones académicas y promuevan el
mejoramiento continuo de la calidad de la escuela,

D. Promover la transformacion de la organizacion y el funcionamienlo cotidiano de las escueias

-mediante la capacitacion, i asesoria lécnica y la evaluacion- con el fin de establecer praclicas
educalivas en el aula y en la escuela congruentes con los propasitos fundamentales de la educacion

@ n ke
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basica y los principios de la convivencia democratica: el respeto a la dignidad de las personas, el
derecho a la participacion en [a toma de decisiones, |a valoracion de la diversidad, 1a tolerancia y la
cullura de [a legalidad.

E. Extender el iempo destinado a las labores proplamente educativas en la jomada escolar, de
acuerdo con las caracteristicas de los diversos niveles y modalidades de la educacion basica y las
necesidades de las escuelas.

F. Establecer acuerdos con la representacién sindical de los maestros para mejorar el funcionamiento
de las escuelas, que aseguren el logro del aprendizaje de ios alumnos

METAS:

*  Elaborar y publicar, para 2003, nuevas normas que regulen la organizacion escolar y las funciones
que cumplen las instancias de direccion, apoyo técnico y supervision.

=  Lograr, para 2006, que todos los supervisores y direclores de escuela de educacion basica hayan
acreditado cursos cormespondientes al programa de actualizacion y desarrollo profesional para
directivos escolares.

=« Para 2004, haber consolidado el proyecto de gestidn escolar en la educacion bésica y extenderio a
lodas las entidades federativas

=  Para 2006, lograr la participacion de 50% de las escuelas de educacién basica del pais en proyectos
de transformacion de la gestion escolar,

=  En 2005, lograr la participacion de al menos 10% de las escuelas de educacion basica en proyectos
de jomada completa.

- Para 2006, haber logrado que 35 mil escuelas de educacion basica alcancen los indicadores de
desempefic instilucional para ser considerados en el programa de Escuelas de Calidad,

PROGRAMAS ¥ PROYECTOS:

1. Programa de Escuelas de Calidad

2. Programa de Transformacion de la Geslion Escolar on la Educacion Basica

3. Programa de Actuahzacion y Desarrolio Profesional de Directivos Escolares

4, Proyecto de Jomada Completa

Politica de fortalecimiento de contenidos educativos especificos y produccion de materiales impresos
Se impulsara la revision y aclualizacion de conlenidos curriculares, asi como la produccion de recursos

didacticos que permitan una mejor calidad y pertinencia en los aprendizajes de los alumnos de
. SAr i

Objetivo particular 3
Forlalecer los contenidos y métodos de la educacion basica como resultado de la revision continua del

curriculo con el fin de introducir los ajustes y las transformaciones graduales que sean necesarias. Asimismo,
garantizar la presencia en el aula de recursos didacticos -especialmente de mateniales impresos- adecuados
para hacer posible la puesta en prachica de las modificaciones o ajustes realizados al curriculo

LINEAS DE ACCION:

A.  Impulsar la adquisicion y el desarrolio pleno de las compelencias comunicativas -hablar, escuchar,
leer y escribir- como la primera priondad del curriculo de la educacion basica; en particular, se
fortaleceran los habitos y las capacidades lectoras de alumnos y maestros, mediante las

siguientes acciones:
=  Seleccionar, producir y distribuir material bibliogréfico para la integracion y el fortalecimiento de
bibliotecas eéscolares y de auia

» Formar recursos humanos (maestros, directivos, bibliofecarios y equipos &chicos, entre ofros)
especializados en la promocion de la lectura, que constituyan redes para el fortalecimiento de
sU quehacer

=  Fomentar la mvesligacion acerca de los habitos lectores de los alumnos, maestros y padres
de familia de las escuelas de educacion basica, asi como para estudiantes y maestros de
educacion normal
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. Sumar esfuerzos y concertar acciones con ofras organizaciones e instituciones nacionales e
infernacionales vinculadas con la promocion de la iectura.

. Efectuar acciones de difusiin para contnbuir a generar una cultura de aprecio a la lectura,
entre ta comunidad escolar ¥ la sociedad en general

Foralecer en los alumnos de educacion basica la capacidad de reconocer, plantear y resolver
problemas, asi como las habilidades necesarias para predecir, verificar y generalizar resulladas;
elaborar conjeturas, comunicarias y validarlas. identificar patrones y situaciones analogas,
desarrollar la imaginacion espacial, asi como tener un pensamiento deductivo

Fortalecer a lo largo de los diez grados de educacion basica el desarrollo de habilidades, actitudes y
valores que caractenizan el pensamiento critico, a fin de fomentar en los alumnos la necesidad de
formular explicaciones racionales ante cualguier hecho o fenomeno.

Revisar y, en su caso, actualizar los contenidos en materia de educacion para la salud dentro de los
planes y programas de estudio de la educacion basica y normal, & impulsar la puesta en marcha de
diversas acciones en materia de educacion saludable, higiene y nutncion, entre olras.

Fromover el desarrollo de una cultura de la prevencion y el cuidado de la salud en la escusla -en los
niveles de educacidn preescolar, primaria y secundaria- asi como la capacitacion de los maestros
para la deteccion de problemas especificos.

Impulsar la formacion ciudadana, y el desarrollo de una cullura de la legalidad en el aula y en la
escuela, mediante las siguienles acciones:

. Intreducir practicas educativas en el aula y en la escuela que contribuyan a la formacién de un
ambiente educativa que propicie las mejores condiciones para que los alumnos apréndan a
convivir y a interactuar con los demas; que las relaciones que establezcan en el mbito escolar
s& basen en valores como el respeto, la tolerancia, |a igualdad y la justicia,

=  Revisar y actualizar los programas de la asignatura de Educacion Civica de la ensefanza
primaria y la produccion de materiales educativos

. Evaluar el desarrollo y los resultados en aula de los programas correspondientes a la
asignatura de Formacion Civica y Etica, recientemente incorporada en los tres grados de
ensefianza secundana.

Fortalecer el papel de la educacion artistica en el curriculo de la educacion basica, reconociendo su
valor en la formacion de individuos criticos, reflexivos y tolerantes, mediante las sigulentes acciones

=  Desarroliar la capacidad de apreciacion y expresion artisticas del alumno, mediante el
conocimiento y la ulilizacidn de diversas formas y recursos de las artes.

=  Promover el acercamiento de |as escuelas a diversas manifestaciones arlisticas y culturales
con el fin de ampliar la visién y los horizontes culturales de los alumnos y maestros.

= Concertar acciones y esfuerzos con ofras organizaciones e instituciones vinculadas con la
promocidn de las artes y la cultura

Fortalecer fa educacion ambental en el cumculo de la educacion basica, reconociendo su vator en
la farmacién de individuos que responsablemente apoyen el desarrollo suslentable,

Diversificar los recursos didaclicos en el aula para enriguecer las experiencias de aprendizaje de los
alumnos de los tres niveles de la educacion basica

Continuar ta edicion de materiales impresos de calidad dirigidos a alumnos, maestros, directivos
y padres de familia de lag escuelas de los Ires niveles de educacion basica, asi como a alumnos y
maesinos de educacion normal

METAS:
FOMENTO A LA LECTURA

Realizar dos cursos nacionales de actualizacidon cada afio para capacitar a los maestros, directivos,
equipes {Ecnicos estatales y mbliotecanos. en [a promocidn de la lectura.

Seleccionar, producir y distribuir un promedio de 75 lilulos anuales para los acervos de las
colecciones de alumnos y maesitros destinadas a la integracian de bibliotecas escolares y de aula
y a las acciones para la promocion de la lectura
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Para 2006, haber incorporado a las 32 entidades federativas al proyecto de dotacion de bibliolecas
de aula

Elaborar, para 2002, un proyecto de difusion, con el fin de promover una cultura de aprecio a la
lectura entre la comunidad escolar y la sociedad en general,

DESARROLLO DE COMPETENCIAS MATEMATICAS Y CIENTIFICAS

instalar, para 2008, laboralorios para el desarrollo de actividades experimentales en cienclas en las
escuelas normales gue offezcan la lcencialura en educacién secundaria {con especialidad en
Hiologia, en Fislca y en Quimica), y en cinco cenlros de maestros de cada entidad federativa

En 2006, haber capacitado a 100% de los equipos i2cnicos eslatales en la ensefanza de las
ciencias y las matematicas,

Producir un paquete anual de matenal didactico para la ensefianza de las ciencias.

Para 2006, cuando menos 40% de [as escuelas de educacién basica se habran incorporado al
proyecto de desarrollo de las compelencias matematicas y cientificas

EDUCACION SALUDABLE

Disefiar & iniciar la implantacion, en 2001, de un programa intersectorial de educacion saludable,
con la Secretaria de Salud

Para 2006, haber incorporado a 50% de las escuelas de educacion basica al proyecio de educacion
saludable, paricularmente en escuelas rurales y urbano-marginadas.

Pubficacion de una guia de capacitacién docente para la promocion de la salud en las escuelas de
educacion primara, con un liraje de 250 mil ejemplaras.

Mejorar |a infraestructura y el mantenimiento de las escuelas basicas para garantizar un ambiente
seguro y saludable para el desarmrolle del aprendizaje

Promover el desarollo de una cultura de la prevencion y el cudado de la salud, mediante la
capacitacion de los maesiros y el fomento de la participacion social.

EDUCACION AMBIENTAL

Establecer convenios de colaboracion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales
{SEMARMNAT) para impulsar pregramas de educacion amblental y de aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales en las escuelas de educacian basica.

En 2002, actualizar, en el curriculo de educacién basica, los contenidos de educacion ambiental y
para el desarrollo sustentable.

Promover una cultura para el cuidado ambiental y el desarrollo sustentable, mediante la capacitacion
de los maesiros y el fomento de la participacion social.

FORMACION CIUDADANA Y CULTURA DE LA LEGALIDAD

Para 2006, haber desarrollado & implantado un programa interseclonial de formacion ciudadana, en
coordinacion con la Secretaria de Gobemacion, en 50% de las escuelas de educacion basica.

Para 2006, haber incorporado a las escuelas de educacion basica de todas las ciudades de mas de
100 mil habitantes al Programa de Formacion Ciudadana y Cultura de Legalidad

Revisar y actualizar, en 2002, los programas de Educacion Clvica para la educacidn primaria.

Producir, a partir de 2002, materiales para apoyar los nuevos programas de educacion civica y
formacién ciudadana en la educacion primaria, para contar con seis pagueles didacticos a 2006.

Evaluar los resultados. en 2002, de la aplicacidn de la nueva asignatura de Formacion Civica y Etica
en educacion secundana y, 8n su caso, INciar su adecuacion,

DESARROLLO DE LA EDUCACION ARTISTICA ¥ LA CULTURA

Para 2003, haber revisado y aclualizado los planes y programas de la educacion artistica en ia
ensefianza primaria, secundaria y normal,

Seleccionar y producrr, a partir de 2002, matenales para integrar pagquetes didacticos en apoyo a (a
educacion arlistica en los niveles de ensefianza pnimarna, secundana y la educacidn normal.



24 [Tercera Seecion) IMARIOOFICTAL Micreales 13 de enero de 2003

PRODUCCION EDITORIAL

«  Producir al menos 165 millones de ejemplares al afic de los libros de fexto gratuitos y otros
materales de apoyo a la educacion basica, para su distribucion nacional,

PRINCIPALES PROYECTOS ¥ PROGRAMAS:

1. Programa Macional de Lectura

2. Proyeclo para el Fortalecimiento del Pensamiento Critico vy el Desarrollo de Competencias
Matematicas y Cientificas en la Educacion Basica

Proyecio Intersectonial de Educacion Saludable
Programa de Formacion Ciudadana y Cultura de la Legalidad
Proyecto para el Desamollo Integral de la Educacion Artistica y la Cultura

» 0 opow

Programa de Produccion Editorial para la Educacion Basica y Normal

Politica de fomento al uso educativo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la
educacion basica

Se impulsaran el uso, expansion y desarrollo de las tecnologias de |a informacion y la comunicacion, asi
como la produccién de materiales audiovisuales e informaticos que favorezcan el aprendizaje.

Objetivo particular 4

Desarrollar y expandir el uso de las tecnologias de infermacion y comunicacion para la educacion basica
& impulsar la produccidn, distribucidn y fomento del uso eficaz en el aula y en la escuela de materiales
educativos audiovisuales e informaticos, actualizados y congruentes con el curriculo.

LINEAS DE ACCION:

A. Fomentar, entre los alumnos, maestros, directivos y padres de familia, la cultura de uso de ias
tecnoleglas de la informacion y la comunicacion,

B. Desarrollar y adguirir materiales educativos audiovisuales e informaticos, pertinentes y de calidad, y
ponerlos a disposicion de alumnos, maastros, padres de familia y pldblico en general.

C. Disefar modelos didactico-metodolégicos adecuados para el uso de tecnologias de la informacion y
la comunicacion dentro del aula.

D. Facilitar, mediante el uso de lecnologias de la informacion y la comunicacion, &l acceso a miltiples
fuentes de informacion para alentar |a diversidad de punlos de vista en el aula

E. Consolidar y actuatizar ia infraestructura lecnoldgica de produccion y transmision televisiva existente
y ampliar su coberfura y operacion.

F. Impulsar la consclidacion del sistema nacional de imagen e informacién educativa, medianie el
acopio, digitalizacion, preservacion, documentacién y sistematizacion de acervos educativos
perinentes,

G. Ampliar y fortalecer, en coordinacién con las enfidades federativas, el equipamienta de recepcion en
las escuelas primarias y secundarias en maleria de lecnologia de la informacion y la comunicacisn

METAS:
Red Edusat

- En 2006, operaran 16 canales al aire en sefial restringlda en todo el temitorio nacional y tres canales
en sefial abierta en el 60% del mismo.

- Transmitir 41 600 horas de programacion anualmente.

- A 2006, haber producido 20 mil programas, equivalentes a 25 mil horas de audiovisual (tanto de
contenidos curmiculares comao para la capacitacian y actualizacion magisteriales).

Red Escolar
. En 2006, contar con B0 mil planteles escolares equipados y con conexion a Intemet

. Contar con 100 Centros de Tecnologia Educativa, en 2006, operando en el pais, en coordinacion
cion las entidades federativas.

- Lograr, para 2006, gue el pontal de la Red Escolar albergue 40 mil articulos con contenidos
educativos pertinentes,
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- Disponer, en el 2006, de una biblioteca digital con 15 mil titulos de texto completo.

* A 2008, haber capacitado a 500 mil docenles en el uso pedagbgico de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion.

= En 2008, contar con 10 mil maestros lideres de proyectos educativos en linea.
=  Actualizar quincenalmente el portal educativo Sepiensa,
Videoteca Nacional Educativa

= A 2008, haber sistematizadp, documentado y digHalizado 500 mil secuencias audiovisuales
referenciadas a planes y programas de estudio, equivalentes a 40 mil horas producidas

=  En 2008, contar con 100 productos mullimedia de apoyo y uso escolar.

. Lograr que, en 2006 e tesauro desarrollado ex profeso para contenidos educativos cuente con
150 mil conceptos asociados en operacion

»  Para 2006, haber formado 1.500 especialistas en el pais, para la documentacion y sistematizacion
audiovisual

Ensefianza de las ciencias y las matematicas con tecnologla

»  Generalizar, en 2002, Jos modelos de Ensefianza de la Fisica con Tecnologia (EFIT) y Ensefanza
de las Matematicas con Tecnologia (EMAT), a fin de alender a las escuelas secundarias publicas del
pals gue cuenien con equipo de computo,

= En 2002, capacitar en el uso de los modelos EFIT y EMAT a todos los profesores de matematicas y
ciencias de las escuelas secundarias publicas en las que se hayan incorporado estos modelos

. Desarrollar, en 2003, el modelo de Ensedanza de las Ciencias con Tecnologia (ECIT) para su
distribugion y uso a partir del mismo afio.

. Diseiar y probar, en 2003, un modelo de incorporacion de las tecnologias de la informatica ¥ la
comunicacion a la escuela primaria, para la ensefianza de las matermaticas v las ciencias

»  En 2004, capacitar en el uso de la tecnologia, para la ensefianza de las ciencias y las matematicas,
a todos los profesores de educacion primaria de las escuelas en las que se haya incorporado
este sistema.

. Disefiar y poner a prueba, en 2005 matenal didactico para incorporar herramientas. tecnolégicas
adicionales, con lo cual se cubra el 100% de los temas curriculares de malematicas y ciencias de la
educacion primaria, susceptibles de ser abordados con estas tecnologias.

Proyecto Sec XXI

. A partir de 2002, incremeantar el nimero de escuelas secundarlas equipadas para operar el modelo
de Secundaria para el Siglo XX, hasta llegar a 200 nuevos planteles incorporados al proyecia
en 2006

Enciclomedia

. Desarrollo de contenidos en soporte elecironico para incorporar los libros de texto gratuiles de
cuarto, quinto y sexto grados de educacion primaria, al sistema Enciclomedia, para 2003

. Implantacion, en coordinacién coen las autoridades educativas estatales, del sistema Enciclomedia
para su consulta en todas las escuelas en condiciones de incorporar esta tecnologia, a 2003,

«  Capacitacion en el uso del sislema Enciclomedia a todos los profesores de las escuelas en donde
se haya incorporado este sistema, a 2003.

Programa general:

1. Programa de Expansién del Uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion en la
Educacion Basica

Subprogramas:

Mejoramiento de la Operacion y Expansion de la Red EDUSAT
Operacion y Expansion de ia Red Escolar de Informatica Educativa
Operacion y Consolldacion de la Videoteca Nacional Educativa
Operacion y Desarmrollo del Portal Educative Sepiensa

e e sk
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5.  Desarrollo de los Centros Estatales de Tecnologia Educativa
6. Desamollo y Expansion del Programa Enciclomedia para la Educacion Primaria
7. Ensefianza de las Cienclas y las Matematicas con Tecnologla en la Educaclon Secundaria

Actualizacion y Capacitacidn para Maestros de Educacion Basica Mediante las Tecnologias de la
Informacion

9. Desamollo y Expansidn de la Biblioteca Digital para fa Educacidn Bagica
Politica de fomento a la investigacién y la innovacién educativas

Se impulsara la investigacion educativa como elemento fundamental para la toma de decisiones en
materia de educacion basica y se alentara la difusion de las mejores praclicas e innovaclones en las
enlidades federativas para beneficio de las escuelas y los alumnos del pais

Objetivo particular 5

Promover el desamollo de la investigacion educativa y aprovechar sus resultados como insumo para al
disefio, la evaluacion y la reorientacion oportuna de las politicas, programas y materiales educatives, asi
como para la transformacian de las prﬁd'u::as educativas en el aula y en la escusla; asimismo, fomentar la
innovacitn educativa para el mejoramiento de la calidad y !a equidad de los servicios educativos, asi como la
atencion de las necesidades y problemas locales dervados de la diversidad regional y social del pais.

LINEAS DE ACCION:

A. Fomeniar el desamollo de la investigacion evaluativa y basica con la finalidad de conocer el
desarrollo e iImpacto de las politicas, programas y maleriales educalivos, asi come para avanzar en
el conocimiento de la situacidn de la educacion basica y de los factores que influyen en su
desarrollo.

B. Apoyar con recursos lécnicos y financieros el desamollo de proyectos de innovacion nacionales,
estatales o regionales dingidos al mejoramiento de la calidad y la equidad de los servicios de
educacion preescolar, primaria, secundana y especial Asimismo, evaluar sus resultados y promover
la implantacion, como programas regulares de las administraciones eslatales o nacional, de los que
hayan mostrado su pertinencia y eficacia para el mejoramiento de la educacion.

C. Sistematizar y difundir estudios nacionales y de ofros paises con la finalidad de aporlar elementos
para la formacion y paricipacion informada del personal docente v directive, las sutoridades educativas
y todos los nteresados en la larea educativa

META:

Durante 2001, constiur e imocar la operacidn de los fondos para la innovacion y la investigacion

educativas.

PRINCIPALES PROGRAMAS ¥ PROYECTOS:

1. Programa de Fomento de la investigacion Educativa

2. Fondo para la Innovacion en la Educacion Basica

Politica de formacidn inicial, continua y desarrollo profesional de los maestros

Se reonentara vy forlalecera [a formacion inicial, continua v el desarrollo profesional de los masstros de
educacion bisica, para que responda adecuadamente a los fines que se persigusn en educacian de los nifios
¥ jovenes, buscando la consalidacidn de las capacidades estalales en la materia.

Objetivo particular 6

Impulsar una formacion inicial y continua de los maestros que asegure la congruencia de los contenidos
y practicas educativos con los propésitos de la educacidn bdsica, asi como la transformacion académica y
administrativa de las escuelas normales para garantizar que el pais cuente con los profesionales que la
educacion basica requiere,

LINEAS DE ACCION:

A.  Establecer y renovar las normas que permitan el fortalecimiento y articulacion del sistema nacional
de formacitn, aclualizacion, capacilacion y superacién profesional para maestros de educacion
basica, de manera coordinada entre Ia SEP y las auloridades educativas estatales, mediante las
siguiEnies acciones:

. Promover la planeacion institucional de los servicios de formacion inicial y continua dingides a
los maestros y su adecuacion a las necesidades de la educacion basica
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Promover la coordinacion de las dependencias e instituciones formadoras de maesiros de cada
enlidad federativa y su vinculacién con las instiluciones de educacion superior locales

Reonientar fa oferta de servicios de las escuelas formadoras, y la de cursos y programas de
actualizacion. capacitacion ¥ superacion profesional.

B. Fornalecer las instituciones de formacion inicial para maestros de educacion basica, mediante la
consolidacion de la reforma de los planes y programas de estudio. el mejoramiento de la gestion
institucional, la regulacion del trabajp académico y la evaluacién  sistematica de las
escualas normales.

Evaluar y consolidar la renovacion curricular de las licenciaturas en educacidn preescolar,
primaria y secundaria, puesias en marcha en afios recientes

Diserfiar y elaborar los planes y programas de estudio de fas licenciaturas en educacion
especial, fisica, indigena, artistica e inicial,

Promover la formacion y actualizacion de los equipos directivos y establecer normas
académicas para la seleccion de los mismos

Establecer reglas para la planeacion y la evaluacion de las instituciones y fortalecer &l trabajo
colegiado de profesores y directivos.

Crear mecanismos para la evaluaciém, objetiva y sistematica, de las escuelas normales
del pais

Crear redes de escuslas de educacion basica en apoyo de la formacion de docentes,

Establecer normas académicas para el ingreso y la permanencia de los profesores conforme a
los perfiles academicos y el desempefio profesional.

Fortalecer el caracler acadéemico de los estimulos que se otorgan a los profesores
Promover [a especializacion del personal académico como formadores de docentes

Regular la oferta de programas de posigrade dirigidos a los maestros de educacion basica en
semvicio y al personal docente de las escuelas normales.

En 2002, efectuar la evaluacion instilucional externa de las escuelas normales.

Publicar, en 2003, la normativa pedagogica y de operacion para transformar a las escuelas de
educacion normal en instituciones de excelencia académica.

Renovar, en 2004, los planes de estudio de ccho licenciaturas para educacion normal:
Preascolar, Primaria, Secundaria, Especial, Fisica, Arlistica, Indigena & Inicial

Para 2008, haber aclualizado en los nuevos enfoques de la formacion inicial de maestros a
0% (15 mil} de los profesores de licenciatura de 1as escuelas normales del pais.

En 2008, al menos el 30% (5 mil) de los profesores de escuelas normales habran acreditado la
especializacion sobre desarrollo académico para la formacion inicial de maestros

A partir de 2002, todos los directives de las escuelas normales se actualizaran en procesos
para mejorar la orgamizacion académica y la gestion institucional

En 2003, todas las escuelas normales publicas contardn con la infraestruciura basica para el
desarrolio de las aclividades académicas:

Aulas de computo,
Aulas para el aprendizaje de idiomas y el uso de medios audiovisuales, y salas de maestras
Acervos bibliograficos

Objetive particular 7

Fomentar el desamollo profesional de los maestros asegurando una oferta de formacion continua, variada,
flexible y congruente con los propésitos educativos, asi como las condiciones instiucionales para esa
formacian, y un sistema de estimulos que aliente el ejercicio profesional y retnbuya el trabajo eficaz de los

maesliros
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LINEAS DE ACCION:

A. Consclidar y articular el subsistema de actualizacién, capacitacion y superacion profesional para
maestroe de educacion basica en servicio, mediante la evaluacion de los servicios, su
lortalecimiento institucional y el establecimiento de normas generales,

Promover la evaluacién del Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los
Maestros de Educacidn Basica en Servicio y de los sistemas estatales de aclualizacion y
capacitacion para maestros.

Incrementar la capacidad institucional de la SEP y de las autondades educalivas estatales para
proveer, de manera continua, serviclos de actualizacidn y capacitacion para maastros,
adecuados y de alta calidad.

Fortalecer la planeacién y la coordinacion de las dependencias e instituciones que conforman
los subsistemas estalales de actualizacion y capacitacion para maestros, sobre la base de
normas generales y estandares nacionales de desempefio,

Impulsar la profesionalizacion del personal dedicado a la formacién de los docentes
en senvicia,

Regular la operacion de los servicios de apoyo t&cnico pedagdgico para transformarios en un
servicio especializado y permanenie de asesoria y acompadamiento académico para los
maesiros y las escuelas.

B. Impulsar el desarrollo profesional de los maestros mediante un conjunto diversificado de acciones:

Establecer en las escuelas las condiciones institucionales que permitan el desarrolio de una
actuacion docente en las escuelas, centrada en el aprendizaje de los nifos ¥ los jovenes,

Asegurar la disponibilidad de opciones culturales de muy alla calidad y accesible a todas los
maesiros para mejorar su formacian general

En 2002, efectuar la evaluacion externa del Programa Nacional para la Actualizacién
Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio v de los subsistemas estatales
de actualizacion y capacitacion.

En 2003 publicar los criterios y normas que permilan articular y fortalecer las distintas
acciones del sistema nacional de formacidn, actualizacién, capacitacion Yy Superacion
profesional para maestros de educacion basica.

Impartir dos cursos nacionales de actualizacion por aflo para el personal de apoyo
lécnico-pedagogico, por zona escolar y por sector, con el proposito de lograr su
profesionalizacidn

A parlir de 2002, consolidar la fransferencia del disefio y cperacion de los Talleres Ganerales
de Actualizacion en las entidades federativas.

A partir de 2002, fomentar la creacion en los estados de cuerpos colegiados de maesiros que
participen en |a generacion de eslrategias y propuestas de capacilacidn y actualizacion,

Objetivo particular 8

Reconocer de manera efectiva la funcifn clave y el papel de los maestros en el proceso educativo,
mediante la creacion de mecanismos para garantizar su parficipacion en el proceso de elaboracion de
politicas y propuestas pedagogicas para la educacian basica

LINEAS DE ACCION:

A. Disefiar mecanismos transparenies y efectivos de reconocimiento y estimule académico al
desempefio de los profesores.

B. Establecer mecanismos para promover y facilitar la participacion de los docentes en al analisis, Ia
reflexion y la elaboracion de propuestas sobre la politica y el quehacer educativo

C. Evaluar el impacto del programa de Carrera Magisterial en el mejoramiento de la calidad de la
ensefanza y el logro de los aprendizajes de los alumnas

METAS:

. Fara 2002, evaiuar externamente el programa de Carrera Magisterial,

=  Realizacion de seis foros regionales anuales con los maestros para la revision de las politicas y
propuestas pedagogicas para ia educacion basica.
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Principales programas:

1. Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales
2. Programa Macional para la Actualizacion de los Maestros de Educacion Basica en Servicio

3. Programa para el Desarrollo Profesional del Magisterio

1.3.3 Reforma de la gestidn institucional

Reformar ef funcionamiento del sistema educativo con el fin de asegurar la eficacia en el disefio y puesta
en marcha de las politicas, su evaluacion continua, la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos y la
rendicion de cuenltas, para garantizar una geshion centrada en el aula y la escuela.

Para este objelivo se definieron seis poiiticas y objetivos particulares:
Politica para el funcionamiento eficaz de las escuelas

Se impulsara la fransformacion de las estructuras administrativas de la educacion basica en los diversos
niveles de gestion de los servicios educativos, con el fin de asegurar el funcionamiento eficaz de las escuelas
y el logro de aprendizajes de los alumnos.

Objetivo particular 1

Asegurar las condiciones instifucionales, normativas y laborales necesanas para el funcionamiento eficaz
de las escuelas, medianle la defeccion y cormeccion oporunas de sus carencias y deficiencias, asl como la
ampliacion de las facullades del personal docente y directivo para tomar decisiones respecto de la
vida escolar.

LINEAS DE ACCION:

A. En coordinacion con las autoridades educalivas estatales, garanlizar el suministro suficiente y
oportuno, asi como el uso eficiente, de los recursos econdmicos y materiales para que el trabajo
educativo en el aula y en la escuela se realice en condiciones adecuadas

B. En coordinacion con las auforidades educativas estatales, revisar las disposiciones que regulan el
funcionamiento de las escuelas, y la aplicacion de las mismas, asi como las condiciones de trabajo y
de conlratacion del personal docente y directivo, con el fin de asegurar que se ofienle la practica
escolar hacia el logro del aprendizaje de los alumnos, sin menoscabo de los legitimos derechos
laborales del magisterio

C. Foralecer la capacidad tecnica estatal en el disefio y aplicacidn de politicas y estralegias para
superar problemas educativos locales.

. Promover la reorganizacion intema de las secretarias de educacion eslatales para gue majoren
su capacidad de atencién a las necesidades educativas de lps nifios y los |dvenes de su
entidad.

META:

Considerar, en 2002, |la creacion de un mecanismo permanente de apoyo a la federalizacion educativa,
para la profesionalizacion de cuadros de los sistemas estalales de educacidn, tanto a partir de la demanda de
las entidades, como de la olera propia de la SEP, para impulsar innovaciones.

Politica de federalismo en educacion basica

Se promovera la consolidacion del federalismo en la educacion basica, mediante el fortalecimiento de las
capacidades de gestion de las auloridades educativas estatales y su participacion en la toma de decisiones
nacionales, asi como el ejercicio de |la funcion normativa de la SEP en el conexio de la alencion a la
diversidad regional de la nacion.

Objetivo particular 2

Impulsar un auténtico federalismo que permita la construccién de una vision compartida acerca de los
retos educativos y establezca mecanismos para el didlogo, el consenso y la concertacion de compromisos
con las entidades federativas para alcanzar las mefas nacionales de la educacion basica.

LINEAS DE ACCION:

A.  Alentar la participacion de las autoridades educativas estatales en la toma de decisiones vinculadas
con la politica educativa nacional.

B. Impulsar el ejercicio de la funcidn normativa de la SEP en materia de educacion basica y normal,
para preservar el caracter nacional de la educacion, entendido éste como la suma y arficulacion de
las diferencias regionales y culturales del pais.

€. Coadyuvar al forialecimiento de la de gestion de las autoridades educativas locales.
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META:

Paricipar en la elaboracion instilucional de un esquema para el avance de Ia federalizacitn duranie 2002,
y. @ partir de 2003, buscar el establecimiento de acuerdos con las enlidades federativas para la aplicacién de
este esquema a los ritmos y en funcidn de las condiciones prevalecientes en cada esiado.

Palitica de evaluacion y seguimiento

Se promovera la aplicacion sistematica de instrumentos de evaluacion y seguimiento y el desarrollo de
investigaciones sobre el desempefio de los alumnos de educacion basica, con el fin de utilizar los resultados
de eslos ejercicios para el mejoramiento de la calldad de la ensefanza y el buen funcionamiento de las
escuglas.

Objetivo particular 3

Evaluar y dar seguimiento al avance en el logro educativo de los alumnos, su distribucian regional y
social. y a los factores que influyen en los resultados para fundamentar el disefio de politicas ¥ la toma de
decisiones dirigidas al mejoramiento de la calidad v la equidad de la educacion basica

LINEAS DE ACCION:

A. Fomentar la practica de la evaluacion e investigacion para el disefio de politicas, programas y
proyeclos y para apoyar la toma de decisiones,

B. Impulsar el desarrollio de mecanismos de seguimiento y evaluacion de programas y proyecltos
educatives, dingidos a su mejoramiento y ajuste continuos.

C. Apoyar el establecimiento y 1a difusion del ejercicio sistemalico de la autoevaluzcién escalar. coma
instrumenito de diagnostico y reorientacion de las praclicas de alencion educativa en el aula yenla
escuela, para el logro de los aprendizajes de los alumnos.

D. Establecer sistemas de evaluacion de resultados del sistema educativo para rendir cuentas a la
sociedad sobre &l desempefo del mismo

E. Utilizar los resultados de la aplicacion de instrumentos de evaluacion del logro, con base en
estandares, para la evaluacién continua de las politicas y programas de la educacion basica

METAS:

»  Construlr, en 2002, criterios y peliticas de divulgacion de resullados que aseguren gue la
evaluacion apoye de manera efectiva el mejoramiento de los componentes del sistema
educativo.

. Promover la autoevaluacion escolar en los planteles de educacion basica.
Politica de participacién social en la educacion basica

Se dara un impulso importante a la participacion de la sociedad en la educacion basica, particularmente
de las madres y los padres de los alumnos en la educacion de sus hijos, con el fin de apoyar la integracion de
comunidades escolares onentadas a la consecucion de los objetivos educativos.

Objetivo particular 4
Promover efectivamente la parlicipacion social mediante el disefio y puesia en marcha de mecanismos

para la reflexion y el didlego de todos los actores sociales, especialmente de las madres y los padres de
familia, con el fin de democratizar la toma de decisiones y foralecer la corresponsabilidad en la tarea

educativa

LINEAS DE ACCION:

A. Establecer politicas y acciones para propiciar que la sociedad en su conjunio asuma una mayor
responsabilidad en el ambito educative y parlicipe en apoyo a la educacion de los nifios y jivenes.

B. Impulsar la renovacion de los lineamientos de caracter nacional para la participacion social en ia
educacion

C. Impulsar la parficipacion de los padres y madres de familia en los planteles de educacion basica
para contribuir a la transformacion de la gestion de las escuelas.

D. Crear las condiciones que propicien la paricipacion de diversos sectores de la sociedad -informada,
responsable y compromelida- en el mejoramiento de la calidad de la educacion.



Midreoles 15 de enero de 2003 IMARIO OFICIAL { Tercera Seccion) 31

METAS:
s A partir de 2002, producir malenales y realizar campanas de difusion sobre los derechos de las
famillas en la educacion basica, con la participacion de las autoridades educativas estatales y
las organizaciones de padres de familia.

= Disefar y ofrecer un curso nacional de capacitacion al afo a los maestros y directivos de
educacion basica para alentar y dirigir adecuadamente la participacion de las familias y la
comumdad en [a escuela
. En el 2006, haber logrado que estén en funcionamienio 35 mil consejos escolares de
participacion social, 2.200 municipales y 32 eslatales
PRINCIPALES PROYECTOS:
1. Proyecto de Difusion de Derechos y Deberes de los Padres de Familia en la Escuela

2. Proyecto de Actualizacion de Maestros y Directivos para Alentar y Aprovechar la Participacion
Social en la Educacion Basica

Paolitica de rendicién de cuentas

Se generaran los instrumentos y se crearan las condiciones instfucionales para que la gestion pudblica
pueda rendir cuentas a la sociedad, de manera sistematica y oportuna, sobre el logro de los propasitos de la
educacidn basica y el desempefo del subsector

Objetivo particular 5

Rendir cuentas a la socedad sobre la aplicacion de politicas, los resultados de las acciones -con énfasis
en la equidad y calidad del aprovechamienio escolar- y el uso de los recursos asignados al seclor educativo

LINEAS DE ACCION:

A. Proporcionar sistemalicamente informacion sobre las politicas, los programas y los resultados de las
evaluaciones practicadas a los alumnos, escuslas y al sistema educativo,

B. Disefo y puesta en marcha de mecanismos para la comunicacion y divulgacion, clara y pertinenle,
de los resultados educativos

METAS:

+ A parlir de 2002, construir y poner en marcha indicadores para rendir cuentas a la sociedad
sobre el desempeno de la educacion basica y el logro educalivo de los alumnos.

«  Efecluar la divuigacion sistematica de resultados de las evaluaciones practicadas en la
educacidn basica, con el propdsito de dar a conocer el desempedio del sistema

Politica de desarrollo organizacional y operatividad del programa sectorial

En el contexto de la reforma adminisirativa de la Secretaria de Educacion Puablica, se emprendera la
transformacion de la Subsecrelaria de Educacidn Basica y Normal para asegurar su funcionamiento eficiente
y eficaz, asi como el desarrollo de las estralegias y acciones que establece esle programa sectorial

Objetivo particular &

Transformar a la SEByN en una organizacion flexible, eficaz y con capacidad de evolucionar a parir de
nuevas formas de gestion y evaluacibn de la operacion interna, para garantizar la operalividad del
subprograma sectorial de educacion basica y normal.

LINEAS DE ACCION:

A. Rewisar y modificar la estruciura actual de la SEByN, asi como su funcionamiento y articulacion
interna, con objeto de fransformaria en una organizacion flexible, eficaz, eficiente y con capacidad de
evolucionar.

B. Disediar y establecer nuevas formas de gestion y evaluacion sislematica de la operacion interna de
la SEByN, asi como de politicas y procedimientos administrativos que garanticen que los programas
bajo su responsabilidad cuenten con los recursos suficientes y oporfunos y gue éstos se ejerzan de
forma transparents

C. Regular y articular la panicipacion de diversos agentes inleresados vinculados con la tarea
educativa, tales como dependencias publicas y privadas, organizaciones no gubermamentales y
organismos intemacicnales, entre otras, a fin de que los distintos esfuerzos que se realizan en la
materia se refuercen y sean aprovechados de la mejor manera posible, en favor de la educacion
basica de los nifios y jovenes del pals.
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D. Identficar propueslas, imiciativas, innovaciones y proyeclos de colaboracion con diversas
instiluciones y dependencias, de clara viabilidad y pertinencia, que favorezcan la operatividad del
subprograma sectorial de educacidn basica y normal, alentar su desarrollo y aplicacion, y, en su
caso, sugenr su puesta @n marcha en las entidades federativas.

E. Coordinar los estfuerzos de la SEByN con los que desarrollan olras dependencias publicas dirigidas
a la educacitn basica, tales como & Consejo Nacional de Fomento Educativo v el Consejo Nacional
de Educacion para la Vida y el Trabajo (CONEVYT), entre otros

METAS:

+  Establecer un modelo de organizacion en la SEByN que permila responder a las necesidades
del desarrollo de la educacidn basica en el pais.

*  Articular internamente las distinlas areas de la Subsecretaria de Educacidn Basica y Normal, a
partir de la reingenieria de los procesos de administracidn y operacidn y la incorporacion de los
recursos tecnologicos apropiados, para 2004

- En 2002, disefiar y establecer procesos de evaluacion de la eficacia y eficiencia de la
estructura administrativa y de la operacién mterna de la Subsecretaria.

Principal programa:
Reorganizacion y Reestructuracion de la Subsecrelaria de Educacion Basica y Normal
2. EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Introduccién

La educacion media superior ofrece a los egresados de la educacion basica la posibilidad de continuar
sus estudios y asi enriquecer su proceso de formacion. En la actualidad, de cada 100 jovenes que concluyen
la secundaria, 93 ingresan a las escuelas de educacion media superior para adquinr conocimientos,
destrazas y acliludes que les permitan construir con éxito su futuro, ya sea que decidan incorporarse al
mundo del trabajo o seguir con su preparacion académica realizando estudios superiores.

En virtud del rango de edad de la poblacion que atiende, la educacion media superior refuerza el proceso
de formacion de la personalidad de los |ovenes constituyéndose en un espacio educativo valioso para la
adopcion de valores y el desarrollo de actiludes para la vida en sociedad. La educacidn media superior
también desempefia un papel relevanie en el desarrollo de las naciones como promotora de la paricipacién
creativa de las nuevas generaciones en la economia y el trabajo, y en la sociedad en los dmbitos de Ia
familia, la vida comunitaria, y la participacion ciudadana.

Aungue en nuesiro pais el sistema de educacion media superior ha registrado avances notables en las
ultimas décadas, sobre todo en relacion con el crecimiento de la matricula, todavia esta lejos de alcanzar la
fortaleza necesana para desplegar todas sus polencialidades. Al respecto es importanle sefalar dos
aspecios que es necesansd superar para contar con una educacidon media superior que responda, con
oportunidad y calidad, a las exigencias que plantea el desarrollo nacional

El primero de ellos es la falla de una identidad propia diferenciada nitidamente de los otros fipos
educalivos. En lérminos generales y por diferentes razones, ia mayor pae de las modalidades de este tipo
educativo se han subordinado a la educacion superior en detrimenio del desarrollo de sus propias
potenciahidades

El segundo se relaciona con |a discrepancia enlre su alto grado de absorcion de los egresados de la
secundaria y su relativamente bajo desempefio en relacion con la relencién y 1a terminacion de estudios

En Mexico, la educacion media superior puede contribuir de manera decisiva a la construccion de una
sociedad crecientemente justa, educada y prospera debido a su presencia en mis de la mitad de los
municipios mexicanos; al impacto direclo que puede lener en e forlalecimiento de la compelitividad individual
y colectiva en el mundo actual, y a que es un recurso para combatir la desigualdad social y escapar de la
pobreza, como lo han sefalado diversos organismos internacignales.

Para superar |as imitaciones de |a educacion media superior y aprovechar su posicion estrategica, este
subprograma eslablece un conjunlo de objelivos esiralégicos, politicas y lineas de accidn orientados a
fortalecer esle tipo educativo en el pais. Se busca ampliar su cobertura con equidad, poniendo especial
atencion a los grupos mas desfavorecidos y a los jovenes indigenas y en situacion econdmica adversa para
gue puedan acceder a esie Lipo educalive, permanecer en los programas y lerminar oporfunamente sus
estudios.
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Asimismo busca crear las condiciones para contar con una educacion media supenor de buena calidad y
con identidad propia mediante a reforma ded curriculo y la introduccion de diferentes elementos pedagogicos
refacionados con |a educacion basada en el aprendizaje y la formacidn y actualizacion de profesores. Todo
elio para atender lanto las necesidades de formacion social y politica de los jovenes como las demandas de
la sociedad del conocimiento,

Se proponen varias medidas para fomenlar la cooperacidn entre las escuelas de educacion media
supenor, y su vinculacion con el entorno; se busca, asi, impulsar la conformacion de un sistema integrado,
coordinado y flexible que facilite la movilidad y e intercambio de estudiantes entre los programas educativos,
de profesores y personal directivo, asi como asegurar la perfinencia de sus contenidos

El gobierno federal considera inaplazable realizar una reforma de la educacion media superior para que
esie tipo educativo tenga las condiciones necesarias para responder con oporiunidad y calidad a los retos de
la sociedad del conocimiento y del crecimiento social y econdmico del pais. Este desaflo requiere del
establecimiento de una politica de largo aliento que onente los proyectos a realizar en los préximes afios.
El gobierno de la Replblica ratifica su compromiso de trabajar por una educacion media supenor de buena
calidad para todos.

En la elaboracion de esle subprograma se tomaron en consideracién los objetivos del Plan Nacional do
Desarrolio 2001-2006, las propuestas recibidas durante la consufta ciudadana para su formulacion, los
planteamientos exprésados en & documento Bases para e Programa Seclonal de Educacion 2001-2006 de
la coordinacidn del drea educativa del equipo de ftransicion, diversos diagnosticos de la Secretaria
de Educacion Publica, asl como las aportaciones de profesionales y expertos en el tema educativo, de
instiluciones y organismos interesados, de la red de educacion media superior de las universidades plblicas,
y de la Comisién de Educacian del Consejo Coordinador Empresarial

El subprograma esta dividido en cuatro apartados. En el primero se describe el sistema de educacion
media supenor y se sefialan los principales problemas y relos que enfrenta. En el segundo se describe un
escenang deseable en el afio 2025 para este lipo educativo, expresado como visidn. En el tercero se
establecen los objetivos estratégicos, las politicas y las lineas de accion que onentardn las acciones del
gobiemo federal durante el perodo 2001-2008, asi como las melas correspondientes. Finaimente, en el
cuarto se enumeran los programas de acclon corespondientes a cada uno de los objetivos esiratégicos.

2.1 Diagndstico del sistema de la educacidon media superior
2.1.1 Descripcidn del sistema de educacion media superior

En e ciclo escolar 2000-2001, la matricula de educacidn media superior fue de 2'855, 783 estudiantes,

atendidos por 210,033 profesores en 8,761 escuelas. La captacién de los 1.44 millones de estudianies

de la secundana fue de 83.3%. El total de ia malricula inscrita representd 46.8% del grupo de

edad antre los 16 y 18 afios. En la tlma década crecid el numero de adullos que se incorpord al sistema con
&l fin de cursar o concluir este tipo de estudios

De acuerdo con sus caracleristicas estruclurales y los proposilos de la educacidn que imparte, la
educacion media superior estd conformada por dos modalidades principales: una de caracter propedéutico, y
otra bivalente

Educacién media superior de caricter propedéutico
Opciones del bachillerato genaral
La educacitn de cardcter propedéutico se imparte a través del bachillerato general en una amplia gama

de instituciones publicas y particulares. En el peniode 2000-2001 atendié a 1.76 millones de alumnos y se
caracteriza por una estructura cumcular gue busca formar al estudiante para acceder a la educacion superior

Este bachilleralo proporciona al estudiante una preparacion basica general que comprende conocimientos
cientificos, técnicos y humanisticos, conjuntamente con algunas metodologias de investigacién y de dominio
del lenguaje.

Los planes de esludio se organizan en dos nicleos formativos. uno basico en malemdlicas, ciencias
naturales, ciencias sociales. lenguaje y comunicacion, y olro propedéutico que se imparte en los Glimos
semestres y e organiza en 4 areas: fisico-malematicas e ingenierias, biclogicas y de la salud, sociales, y
humanidades y artes.

Las instituciones en que se puede cursar @l bachillerato propedéulico son las siguenies;

. Los bachilleralos de las universidades autdnomas por ley, conforman un conjunto diverso de
propuestas curiculares debido a que cada una de las inslituciones a las gue pertenecen apruaban
sus propios planes y programas de estudio, y aplican sus normas y formas de operacion especificas.
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e Los colegios de bachilleres, conformados por el Colegio de Bachilleres de carécter federal y los
Colegios de Bachilleres estatales ofrecen programas educativos cuyos objetivos son proporcionar
una educacion formativa integral mediante fa adquisicion y aplicacion de conocimientos, y crear en
los alumnos una conciencia critica que les permita adoplar una aclitud responsable ante la
sociedad.

« Los bachilleratos estatales como los universitanios conforman un conjunio heterogénes de
propuestas cumculares y formas de operacion, y han sido creados por los gobiernos de los estados
para dar respuesta al incremento de |a demanda educativa en las entidades.

» Las preparalonas federales por cooperacion ofrecen programas en los cuales los primeros 4
semestres corresponden a un tronco comun y los 2 dltimos a materias optativas, Operan de acuerdo
con las normas que establece la SEP y estan dirigidas por una asoclacidn civil creada ex profeso
para su organizacion y administracion. Generalmente se ubican en poblaciones rurales o
suburbanas peguefias

=  Los ceniros de esiudios de bachillerato siguen el plan de estudios del bachillerato general de la SEP
con una duracion de 6 semestres. Iniciaron su operacion en 1890 y surgieron como resultado de fa
reestruciuracion de los Centros de Bachillerato Pedagdgico federales.

. Los bachilleralos de arte ofrecen programas propedéuticos para ingresar a las escuelas
profesionales de arte, Estos bachilleralos ubilizan el fronco comin de la SEP y cuentan con areas de
especializacion arlistica. Dependen del Instituto Nacional de Bellas Anles y son de caracter federal

. Los bachilleratos militares de las Escuelas Militares de Transmisiones y Militar de Materiales de
Guerra ofrecen una formacion basica que permite a los fuluros militares continuar sus estudios
profesionales en la Unversidad del Ejército y Fuerza Area u olra institucién de educacién superior.
La formacién incluye actividades y entrenamientos de indole miitar,

. La preparaloria abierta es una modalidad no escolarizada que propicia el estudio independiente o
autodirigido. En 1885 se inicid la transferencia de la operacion de sus servicios a las enlidades
federativas.

* La preparatoria del Distrito Federal inicid actividades en 1867 y ofrece un curriculo que permite |a
eleccion de los cursos por parte de los alumnos de acuerde con sus necesidades e inlereses:
El 70% de la carga horaria estd dedicada a las ciencias sociales y el resto a las ciencias exactas.
Depende del Institulo de Educacion Media del Distrito Federal y es financiado por el Gobiemno de la
Ciudad

=  Los bachilleratos federalizados aplican el mismo plan de estudios que las preparatorias federales
por cooperacion, péro son de caracter privado.

. Los bachilleratos particulares ofrecen programas propedéuticos medianie el Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios (RVOE) otorgado por el goblerno lederal, por los gobiemos de fos
estados o por alguna institucion de educacidn supernior auténoma y publica facultada por ley para
otorgar reconocimiento a instiluciones particulares,

= El tele-bachillerato que actualmente opera en 11 enlidades federativas y el video-bachillerato
impulsado recientemente en el estado de Guanajuato.

Educacién media superior de caricter bivalente

La educacion de cardcler bivalente se caracteriza por contar con una estructura curricular inlegrada por
un componente de formacion profesional para ejercer una especialidad lecnolgica y otro de caracter
propedéutico gue permite a quienes lo cursan continuar los estudios de lipo superior

La educacion media supenor de caracler bivalente se presenta en dos formas principales: e bachilleralo
tecnolégico y la educacion profesional técnica.

En ambos casos se enfaliza la realizacion de aclividades practicas en laboralonos, lalleres y espacios de
produccion, lo que incluye la realizacion de practicas profesionales fuera de la escuela y actividades de
servicio social, necesanas para obiener el tilulo de la espedafidad correspondiente

Los pianes de estudio del bachillerato tecnolbgico se organizan en dos componentes, un ronco comun, y

los cursas de caracter tecnologico relacionados con las diferentes especialidades. Si bien la mayor parle de
Ia matricula esta inscrita en el sistema escolanizado, también se puede cursar la modalidad abierta
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Las instituciones en que se puede cursar el bachillerato lecnolégico bivalente son las siguientes:
. Instituciones dependientes del gobierno federal de

+  Cenlros de Estudios Tecnologicos, Industriales y de Servicios

* (Centros de Bachillerato Tecnologico Agropecuatio

+  Cenlros de Estudios Tecnolbgicos del Mar

cuyos programas de estudic se dirigen, respectivamente, a la formacion relacionada con los seclores
industrial y de servicios, agropecuario y forestal, y de la pesca y acuacultura,

=  Los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnologicos de los Estados (CECyTE 's).
. Los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolbgicos del Instituto Politécnico Nacional,
. Los Centros de Ensefianza Técnica Industrial.

* Las Escuelas de Bachilierato Técnico que agrupan las formas de educacion media superior
bivalente con opciones lerminales de naturaleza técnica, impartida por diferentes organismos

El Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica (CONALEP) es la principal instilucion de educacion
profesional técnica y se caracienza por impartir una formacion orientada a la insercidn en el mundo del
trabajo a ravés de mbdulos de educacion basada en normas de competencia laboral y la alternativa de una
formacion propedéutica, para aquellos estudiantes inleresados en cursar el nivel superior.

2.1.2 Principales problemas y retos

Los problemas y relos de la educacion media superior se pueden agrupar en 3 rubros principales: 1) el
acceso, la equidad y la coberfura, 2) la calidad, y 3) |a integracion, coordinacion y gestion del sistema.

Los problemas y retos de la cobertura con equidad

=  Cobertura insuficiente y desiguaidad en ef acceso a la educacidin media supenor. En el transcurso
de la Gltima década, la malricula de la educacion media supenor crecid en 41%. Esle crecimiento
acelerado contribuyd a elevar el nivel de escolarided de la poblacion, fue condicion para el
crecimiento, también acelerado, de la educacion supenor, proporciond nuevos horizontes a los
egresados de la educacion secundaria al multiplicarse las oporiunidades de acceso a un mayor
numero de planteles y modalidades educalivas y, mediante su diversificacion, respondic a las
necesidades de personal calificado de una parte del seclor productive en diferentes momenios del
crecimiento econdmico del pais y sus regiones.

En ese lapso, el bachillerato general aumentd su matricula en 36.5% y el bachillerato tecnologico
bivalente lo hizo en 93.3%. En contraste, la matricula de ia educacion profesional lécnica registrd un
decremenlo de 46%. A pesar del crecimiento notable de la matricula, la participacidon de la
poblacidn mexicana entre los 16 y los 18 afios en esle lipo educativo es aun relativamente baja
(46.8%) y se compara desfavorablemenle con la de la mayoria de los paises de la Organizacian
para la Cooperacion y Desarrolio Econdmicos (OCDE).

Ademas, en el ambito nacional se manifiestan diferencias enire las entidades federativas en el
acceso a la educacdn media supenor. Asi, mientras que la participacion del grupo de edad de 16 a
18 aftos en el Distrito Federal &s cercana a 80%, en Chiapas, Puebla y Oaxaca es menor a 44%
Las diferencias entre las entidades lederativas se acentuan ain mas en el caso de las poblaciones
rurales que habitan en asenlamientos muy pequedhos, los trabajadores migrantes y los indigenas.
En cada una de estas categorias las mujeres se encuentran en una situacion de mayor desventaja

El reto consisle en incrementar la cobertura con equidad del sistema, ampliar la oferta y acercarla a
los grupos mas desfavorecidos, poniendo particular atencion a la incorporacion de las mujeres,
cerrar las brechas existentes en las tasas de alencidon entre entidades federativas y enire grupos
sociales y élnicos, y fortalecer los programas de becas para ampliar las oportunidades de acceso a
la educacion media supenor de esludianies en condiciones econdmicas adversas

s Baja eficiencia lerminal, La eficiencia terminal de la educacion media supenor se estima en 59% en
el bachillerato y en 44% en la educacion profesional lécnica. Para el ciclo escolar 2000-2001 el
abandono escolar en el bachillerato se estimd en 17% y en 24.9% para el profesional lécnico,
mientras que la reprobacion alcanzd 39% y 23.6%, respeclivamente. Entre las causas de la baja
eficiencia terminal sobresalen la deficienle onentacion vocacional de los estudiantes, la rigidez de
los programas educativos y su dificultad para aclualizarse oporfunamente, asi como la interrupcién
de los estudios por molivos acondmicos
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El reto es lograr que los estudiantes culminen sus estudios en los tiempos previstos, para lo cual es
necesario mejorar la calidad de la educacion en todo el sistema, fortalecer los programas de
origntacidn vocacional, flexibilizar los programas educativos y apoyar con becas a guienes se
encuentran en nesgoe de abandonar la escuela por razones econdmicas

Planes y programas de estudio, y ambientes escolares rigidos. El curriculo vigente en las diferentes
modalidades de la educacion media superior, por lo general, no loma en consideracion las
necesidades de |a rica diversidad de individuos vy subgrupos que componen la poblacién escolar de
cuaiquier plantel. S6lo excepcionalmente se han alendido las necesidades de personas adullas y de
estudiantes con discapacidad

Por ofra parte, los eslatulos y reglamentos vigenles en las diferentes escuelas, fa ngidez de los
programas educativos y la dwersidad de la oferla existente dificullan el reconocimisnto de |a
totalidad de los estudios ya realizados por los alumnos que se ven en la necesidad de solicitar un
cambio de plantel. Ello induce al abandono escolar y a fa frustracion individual y familiar

El reto consiste en flexibilizar el curriculo y la nommativa institucional para garantizar mecanismas
eficientes de reconocimiento de crédilos, de tal manera que la duracion de los estudios no se
prolongue innecesariamente

Los problemas y retos de la calidad

Uno de los mayores retos de este tipo educativo es garantizar el buen funcionamiento de los planteles y ia
buena calidad de los programas educativos que ofrecen. El aseguramiento de la buena calidad es
indispensable para avanzar en el logro de la equidad educativa y para que los estudiantes puedan ingresar a
escuelas en las cuales existan ambientes para el aprendizaje y =l trabajo en grupo, ¥ &n las que adquieran
una solida formacion y las habilidades y destrezas requeridas para incorporarse al mundo labaral o para
continuar sus estudios de tipo superior, independientemente de su origen social v situacion econémica.

Entre los factores gue mas afectan la calidad de este nivel destacan los siguientes

-

La problemiética del curriculo. El curriculo de la educacion media superior esta compuesto por una
amplia variedad de eslructuras que coresponden a los distinios sisternas. Las diversas propuesias
educalivas se manifiestan en la delimitacién y organizacién de los cursos, en las estralegias de
ensefianza, en las formas de evaluacion y en los recursos materiales que se aplican para lograr los
prepositos de cada una de ellas. En términos generales, el curmiculo se encuentra desfasado en
relacion con las demandas y necesidades de los jdvenes, de los sectores produclivos ¥ de una
socledad en constante transformacion

A pesar de la diversidad curricular, en la mayor parie de los casos prevalecen enfoques educatives
que ponen énfasis en |a cantidad de informacién que puede adquirnir el estudiante mediante métodos
de memorizacion de dalos, farmulas y definiciones en detrimento del razonamiento, la investigacion
y la comunicacion verbal y escrta. Este sesgo implicd un sumento continuo del acervo de
informacion gue se considerd Ulil para los jévenes, de manera que el cumiculo se agrandd y los
contenidos de las materias adquirieron un caracter abstracto, desprovisto, en muchas ocasiones, de
referencias comprensibles para los alumnos

La helerogeneidad curricular también tiene expresiones mas alla de las estrictamente académicas al
converlirse en un cbstaculo seno para la movilidad de estudiantes entre las diferentes opciones
educalivas y constiluirse en uno de los compaonentes del fenomeno de la desercion escolar

El reto es reformar el curriculo de la educacion media superior para que responda a las exigencias
de la sociedad del conocimiento, y del desarrollo social y econémico del pais, incorporando
enfoques educativos centrados en el aprendizaje y el uso intensivo de las tecnoclogias de la
informacién y la comunicacion.

En la reforma del curriculo es importante considerar que la transformacion de los procesos de
produccion en el ambilo internacional ha instaurado un nuevo referente para definir e comenido det
trabajo. el de la compelencia faboral, El puesto de rabajo, el oficio y ia ccupacion radicionales estan
siendo despiazados por aguélla conforme avanza la transformacién praductiva en las diferentes
regiones y seclores de la economia. La reforma cumncular debera alentar la incorporacion de normas
de competlencia laboral,

Para que fa reforma cunicular lenga los efectos deseados, los diferentes sistemas y modalidades
deberan integrar en sus planes y programas de estudio un conjunio de elementos comunes.
En consecuencia, los egresados de la educacion media supenor deberan compartic capacidades
genericas, actifudes y valores, y conocimientos basicos humanisticos, técnicos y cienlificos gue los
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capaciten para enfrentar en mejores condiciones los retos de la vida en sociedad, de la ciudadania
responsabile, del mundo del lrabajo y de su eventual ingreso a la educacion superior, Elio facilitara la
movilidad de estudiantes y al crear condiciones que ayuden a la continuidad de los estudios, se
reforzara la equidad del sistema

La formacgion y el desarrollo del personal docente. Para atender el crecimiento acelerado de la
matricula publica de la educacion media superior fue necesario contratar profesores que no siempre
reunieron el perfil idéneo para Impartir los programas de este tipe educativo, lo cual limita las
posibilidades de asegurar la calidad de la ensefianza Los esfuerzos que se han realizado en el
pasado para propiciar el mejoramiento de la plania académica han sido insuficientes y no se ha
conlado con un programa de formacion de profesores de amplia coberfura gue incida
significativamente en el mejoramiento del conjunto del sistema piblice de educacian media superior,

El reto es disefiar y operar un programa de formacion de profesores de cardcter nacional que
permita a eslos ulimos aclualizar sus conocimientos y desarrollar nuevas competencias y
habilidades para propiciar expenencias de aprendizaje significativas que susciten el mayor interés y
la participacion de los estudiantes

La preparacidn de las instituciones y de los planteles para acoger y atender con pertinencia a un
numero creciente de esludiantes procedentes de grupos indigenas y de seclores sociales
desfavorecidos.

El reto consiste en disefiar y operar programas que respondan a las necesidades especiales de
eslos estudiantes, que les abran los espacios educalivos a sus expresiones cullurales, v que
ofrezcan oportunidades de convivencia y aprendizaje en un contexto en el que se promueva el
respeto v la valoracion de las relaciones interculturales,

Infraestructura deficiente. La infraestructura de laboratorios, talleres, bibliotecas y centros de apoyo
academico es muy heterogénea entre los planteles y en términos generales es deficiente, Io cual
constituye un obstaculo para el desempefio dptimo del sistema.

Eil reto consiste en superar el rezago acumulade, mejorando significativamente fa infraestructura de
apoyo al trabajo académico de profesores y alumnos. En este aspecto resulta particularmente
imponante contar en los planteles con la infraestructura informatica y de comunicaciones necesara,
asi como con la conectividad a redes nacionales e internacionales de informacién para apoyar los
procesos de formacion de sus estudiantes. E| uso intensivo de estos recursos debera fortalecer y
enngquecer los procesos de aprendizaje e integrar, medianle la educacion abierta y a distancia, a los
estudiantes y profesores de todas las comunidades, incluso las mas apartadas, a nuavas dinamicas
de trabajo profesional y escolar,

Loes problemas y retos de la integracion, coordinacién y gestion del sisterna de educacién media

superior

Poca colaboracion e intercambio académico. Existe poca colaboracion e intercambio académico
entre las escuelas, limitandose en la mayor parte de los casos al ambito departivo.

El reto es lograr la cooperacian enire las escuelas en el terreno académico, favoreciendo un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y de la infraestructura con la que cuentan Asimismo
sera necesario establecer un amplio espatio de concurrencia para 1a adopcidn de esquemas que
faciliten el intercambio de estudiantes y su movilidad,

Desiguialdad de recursos. El incremento acelerado de la matricula en las ditimas tres décadas no fue
acompafiade ni por medidas que aseguraran condiciones idéneas para la contratacian de profesores
ni por las inversiones de infraestructura necesarias para el buen funcionamiento académico de los
planteles y de su gestion. Como resultado de ello en la acluslidad coexisten ambitos educativos
adecuados y otros deficientes. Esta situacion afectd particularmente a las comunidades medianas y
pequenas, y representa un obstaculo para la equidad en la medida en que no basta ofrecer
educacion sino gue esta debe ser de buena calidad.

El rete consiste en incrementar la inversion social en educacion media superior para garantizar las
condiciones basicas bajo las cuales deben funcionar las escuelas publicas

Funcionamiento iregular de las instancias de coordinacidn. El crecimiento esperado de la educacion
media superior en la presenie década requiere de esquemas efectivos para su coordinacion y
planeacion. Sin embargo, la Coordinacion Nacional de la Educacion Media Superior (CONAEMS) y
las Comisiones Estatales para la Planeacion y Programacion de la Educacion Media Superior
(CEFPEMS) han funcionado, en general, de manera iregular y no han logrado su plena
consolidacion.
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El reto consiste en asegurar el funcionamiento regular de estas instancias y mejorar sus estructuras
y capacidades lécnicas de planeacion para formular escenarios de desarrollo educativo en esle
nivel, que permitan tomar decisiones oporlunas para el incremento de |a cobertura con equidad y
fomentar el establecimiento de sistemas coordinades de educacion media superior en las entidades
federativas

«  Escass vinculacidn. La vinculacidn entre las escuelas y los diferenles seclores de la sociedad as
aun escasa, lo cual va en detrimento tanto de la valoracion social de este tipo educativo como de la
identificacion de las oporfunidades de colaboracion

El reto es establecer en las escuelas esquemas apropiados para una mayor pariicipacion social en
su desamollo y que fortalezcan sus instancias de wvinculacion con la sociedad y con el entomo
=  Coordinacion deficiente con los demas hipos educalivos. La coordinacion de la educacion media
superior con los otros tipos educativos es en la mayoria de los casos deficiente, lo que dificulta el
transito de los egresados de la secundania a la media superior y de los egresados de ésta a la
superior. La falta de coordinacion afecta, entre olras cosas, la orentacion vocacional de los
estudiantes y dificulta la identificacién de las oportunidades educativas acordes con sus inlereses,

El reto es establecer mecanismos efectivos de coordinacion con los lipos de educacién basica y
supernior para asegurar un mejor funcionamiento del Sistema Educative Nacional en su conjunto

=  Conocimientos limitados sobre la educacién media superior. En la aclualidad se dispone de un
conjunto hmitado de conocimientos sobre los diferentes elemenios que componen la educaciin
media supenor, lo cual disminuye la capacidad de formular politicas sdlidamente sustentadas
El reto consiste en impulsar la realizacion de investigaciones sobre la dinamica de las relaciones al
interior de las escuelas y entre ellas, sobre su alumnado, sus profesores y los procesos y resultados
educativos. También es imporiante conocer sus vinculos con la sociedad, la economia y el mundo
del trabajo, para orientar el desarrollo de este tipo educalivo alendiendo a la realizacidn de los
objetivos de lograr una mayor cobertura con equidad, proporcionar mejores servicios de docencia y
mejorar la gestion del sistema en léminos de su coordinacion e integracion.

. Informacion insuficiente sobre el desemperfic de esle tpo educafivo Existe poca inlormacion
confiable y sistematica sobre el funcicnamiento del sistema de educacién media superior y del
desampefio académico de las escuelas.

El reto consiste en establecer un sistema de evaluacién inlegral del desempefio y funcionamiento de
las escuelas que permila su mejora continua a través del establecimiento de un conjunto de
estandares relativos a la formacion de los estudiantes, al perfil de los profesores, a la infraestruciura
y al equipamiento necesarnos para la imparicion de los programas educativos, asi como para la
gestibn de los planteles También se reguiere gue las escuelas establezcan mecanismos eficaces
para informar a la sociedad sobre sus resultados académicos y el uso de los recursos pablicos y
privados puestos a su disposicion.

2.2 Vision de la educacion media superior a 2025

La educacidn media supenor proporcionara una formacion de buena calidad, basada en los desarrollos
del conocimiento y sus aplicaciones, gue permitird a sus egresados participar exilosamente en la sociedad
del conocimiento. El sisterma de educacion media superior estard conforrmado por 32 sistemas federalivos
solidamente integrados y coordinados. Asislirdn a sus planteles o cursaran este nivel de esfudios mediante
modalidades abieras y a distancla nueve de cada diez jovenes del grupo de edad comespondiente.

Esta educacion desarmoflard en e alumno habilidades de investigacidn, de comuricacion y de
pensamienio que enrguecerdn su capacidad pare fomar decisiones responsables y resolver problemas de
acverdo con las necesidades del desarollo sustentable Estas desirezas intelectuales posibilitardn fa
insercidn de sus egresados en el dmbito laboral y representardn una garantla para el aprovechamvento de
aprendizajes ulteriores. de naluraloza formal o informal. La escuela media supenor serd para sus alumnos un
espacio de convivencia juvenil ordenada, plural y respefucsa que fomentard el aprendizaje en conjunto y la
discusion en un ambiente de hiberfad y ngor académico. Estard cumphiendo la importanie funcion de formar
ciudadanos que valoren ef cardcter muliculfural de nwestro pafs y coninbuyan a profundizar nuesira
democracia. La educacion media supenor habrd alcanzado una alfa valoracidn social dentro del conjunio del
Sistema Educativo Nacional,

Los planes y programas de estudio serdn flexibles, permitiran la movilidad de estudiantes entre elios y se
actualizardn penddicamente conforme lo establozcan los paramefros aceplados intemacionalmente en
conocimientos y competencias. Su pertingncia estara sustenfada en la estrecha vincilacian de la escuela con
su comunidad, en su inferrelacion con el mundo del trabajo y en los planes del desarrolio sustentable local,
estatal y nacional,
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La escuela funcionard de manera alfamente desconcentrada y confara con esquemas de organizacion, de
gestion y de gobiemo responsables, regidas por criterios claros, en los que la parficipacidn de la sociedad
desgmpenara un papel imporfanie.

2.3 Objetivos estratégicos. Politicas, objetivos particulares, lineas de accion y metas

Las politicas del gobiemo de la Repiblica en matena de educacion media superior s& orientardn por los
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrofio 2001-2006 y se llevaran al cabo con el concurse de
los actores sociales que intervienen en la misma, en un marco de coresponsabilidad con los planteles
educalivos y las enfidades federativas

Los tres objetivos estralégicos del Programa Naclonal de Educacion 2001-2008 en lo correspondiente al
tipo educativo medio superior son
+  Ampliacian de la cobertura con equidad
+  Educacion media superior de calidad
*  Integracion, coordinacidn y gestion del sistema de educacion media superior
Para cada uno de los objetives estralegicos, se desarrollan a continuacién sus politicas, objelivas
particulares, lineas de accién y metas para &l penodo 2001-2006.
2.3.1 Objetivo estratégico
Ampliacion de la cobertura con equidad
Politicas

Con estas politicas se busca ampliar la cobertura con equidad de la educacion media superior y con alio
afrecer mayores oportunidades de acceso a este tipe educativo a jovenes y adultos que hayan completads su
educacion basica,

1.  En colaboracién con los gobiemos eslalales y en el marco del lederalismo se ampliara y diversificara
la oferta plblica de educacion media superior para incrementar su coberfura con equidad,

2. Se dara prionidad a la ampliacion de servicios orientados a incrementar las oportunidades educativas
de los grupos mas desfavorecidos: poblacion rural, indigena, personas discapacitadas vy
trabajadores migrantes. Dentro de cada una de estas categorias se prestara alencion especial a la
equidad de género

3. Seimpulsaran los programas educativos que sean impartidos a distancia, fomentando el uso de las
lecnologias de la Infermacion y la comunicacion con el propdsito de acercar la oferta a regiones de
baja densidad de poblacion o dificil acceso,

4.  Seampiiaran y fortaleceran los programas de becas para incrementar las oportunidades de acceso,
peErmanencia y terminacion oporiuna de los estudios de aguellos estudiantes que se encuentran en
una siluacion econdmica adversa y que esten en capacidad de cursar este lipo de estudios.

Objetive Particular 1
Ampliar |la cobertura de la educacién media superior
LINEAS DE ACCION

A.  Promover la elaboracion de planes esiatales de desamolio de la educacion media superior gue
identifiqguen fa demanda de esle Lipo educativo y el uso éptime de la capacidad instalada,
considerando los recursos humanos y la infraestructura disponibles.

B. Apoyar, en el marco del federalismo. el establecimiento de nuevos senncios y planteles publicos
dando prioridad a las entidades con menares tasas de alencion al grupo de edad entre 16 y 18 afios,
en lugares donde se satisfagan los requisitos necesarios para su buen funcionamiento de acuerdo
con la opcidn y modalidad de gue se frate.

€. Fomentar gl desarrolio de insliluciones y programas. infovadores que atiendan a poblaciones
indigenas desde una perspectiva inlercultural y logren una vinculacion eficaz con el entorno
econamico y cullural.

D. Incrementar la coberura, utilizando [as modalidades de educacion abieria y a distancia.
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METAS:
1. Aumeniar la cobertura de atencion del grupo de edad (16-18 afios) de 47% en 2000, a 58% en 2006

2. Reducir la brecha en las tasas de cobertura entre las entidades federativas, logrando que en 2006
las gue ahora lienen una lasa por debajo de la media nacional incremenien esle indice en por o
menas 30%.

Objetive Particular 2
Propiciar la equidad en el acceso, la permanencia y la terminacién de los estudios
LINEAS DE ACCION

A. Incorporar en el Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (PROGRESA) apoyoes para que
jovenes de las familias inscritas en este Programa que hayan terminado la educacién basica puedan
continuar sus estudios en el tipe medio superior

B. Forlalecer los programas de becas de transporte y de reconocimients al desempefo académico.

C. Fomentar el establecimiento en los plantetes de sistemas de tutorias para la atencion individual y en
grupo de los estudiantes que incidan en mejorar su permanencia en los estudios y en la terminacian
cporiuna de los mismos

D. Promover que las escuelas cuenten con programas academicos que preésien atencion especial a
estudiantes indigenas y a los provenientes de los grupos sociales mas desfavorecidos.

E. Fomentar que los planieles establezcan esquemas de atencidn diferencial de aquellos alumnos que
presenten bajos niveles de aprovechamianlo o se encuentren en riesgo de abandono escolar,

F. Promover gue las escuelas establezcan proyectos, cuyo objetive sea mejorar su eficiencia terminal,

G. Promover el establecimiento y desarrolle de mecanismos equitativos y fransparentes para el ingreso
a la educacion media superior.

H. Procurar que las escuelas cuenten con esquemas de esludio flexibles.

METAS:
1. Lograr que e indice promedio de eficiencia terminal aumente a §5% en 2006, diferente a 56.5%
en 2000,

2. Mantener en el pericdo 2001-2006, el indice de absorcion de estudiantes egresados de la
secundana por arriba de 90%,

3. Incrementar la matricula de alumnes procedentes de grupos indigenas, de forma que su proporcion
se haya Iriplicado para 2006,

4. Eslablecer e iniciar la operacién en 2001 de un sislema de becas para jovenes de familias del
Programa de Educacion, Salud y Allimentacion (PROGRESA) que deseen continuar sus estudios
del tipo medio superior.

5. Olorgar anualmente un ndmero crecienle de becas hasta alcanzar un millen en 2006,

6. Lograr, para 2006, que una proporcion mayor a 50% de las instituciones publicas que atienden a
poblacian indigena hayan establecido programas con enfoque intercultural

2.3.2 Objetivo estratégico
Educacidn media superior de buena calidad
Politicas

Mejorar Ia calidad de la educacion media superior exige disefiar y operar poliicas dinigidas a resolver los
problemas estructurales que afectan a esle tipo educativo. Dichas politicas se complementan con las
correspondientes al objetivo eslratégico de ampliacion de la cobertura con equidad y persiguen el buen
funcionamiento de las escuelas para que puedan responder oportunamente a las exigencias del desarrollo
nacional.

1.  Se promoverd una educacion media superior de buena calidad gue forme ciudadanos responsables,
solidarios, y con los conocimientos idoneos para desempefiarse en g mundo laboral o en el contexio
de ia educacion supanor

2. Seimpulsara la reforma del curriculo de las distintas modalidades de la educacion media supenar
Se buscard que los programas academicos incluyan componentes comunes que coniribuyan a la
arficulacidn y flexibilidad del sistemna y promuevan una educacion inlegral, acorde con los inlereses
de ios estudiantes y las necesidades del desarrolio del pais.



Midroobes 15 de encro de 2003 IMARIO OFICIAL { Tercera Seccion) 41

Se alentard la adopcion de enfoques de ensefianza centrados en el aprendizaje, el disefio de
materiales didacticos y el uso intensivo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la
imparticion de los programas educalivos.

Se impulsard el fortalecimiento de las escuelas plblicas de educacion media superior

Se impulsara la mejora de la calidad de los estudios de bachilleralo que ofrecen las universidades
publicas autonomas por ley.

Se Impulsara la formacion y actualizacion de profesores mediante programas que incorporen en sus
conlenidos los avances de las humanidades, la ciencla, la lecnolagia y las innovaciones
pedagogicas y didacticas.

Se diseflaran medidas orientadas a atender a esiudiantes procedentes de grupos culturales
mingrilarios mediante procesos de educacion con enfoque intercultural

Objetive Particular 1
Reforma curricular
LINEAS DE ACCION

A

Impulsar la reforma del curriculo de los estudios del tipo medio superior para responder a los

requenmientos de la sociedad del conocimiento y del desarrolio sustentable.

Promover que el curriculo de la educacién media supenor se organice alrededor de 3 componentes

formatives comunes

a. Un componenle basico onentado a lograr una formacion humanistica, cientifica y lecnolbgica
avanzada, que desarrolie las capacidades de elucidar y resolver problemas, de expresarse, de
participar en actividades colectivas y de aprender a lo largo de la vida.

b. Un componenie propedéutico dirgido a lograr los aprendizajes necesarios para acceder, en su
caso, al nivel superior.
¢. Un componente de formacion profesional acorde con la dinamica de los seclores productivos,

orentado a la insercion en &l mundo del trabajo y que lome en consideracion e enfoque de las
compelancias laborales.

Fomentar que los nuevos planes y programas de estudio incluyan esquemas flexibles, sistemas de
lutorias para la atencién individual y en grupo de los estudiantes, y programas de asesoria y
onentacion diferenciada, dirigidos a los alumnos con bajos niveles de aprovechamiento y en riesgo
de abandonar sus estudios

Introducir en los planes de estudio. conceptos y valores relacionados con la proteccion al ambianle

Generar espacios de parlicipacién y de organizacion para llevar a cabo la reforma cumicular y
desarrollar los programas commespondientes

Fomenlar la incorporacion de contenidos y prachcas de la educacidon basada en normas de
compelencia laboral en el componente cumcular onentado al mundo del trabajo

Promover el uso inlensivo de las lecnologias de la informacién y la comunicacidn en la imparticion
de los programas educalivos.

Renovar los malenales didacticos e incorporar las aportaciones de las tecnologias de la informacion
¥ la comunicacion

Fomentar en las escuelas la utilizacion de tecnologias avanzadas en la realizacion de talleres y
praclicas de laboratorio

Promover &l esiablecimiento de equivalencias entre los programas para confenr la mayor fexibilidad
al sistema y facilitar la conlinuidad de la formacidn a través de vias diversas.

METAS:

Contar en 2002 con una propuesta de reforma curncular para la educacion media superior,

Establacer en 2002 un programa de renovaciin de los materiales educativos asociados a la
reforma curricular,

Conlar en 2004 con informacion sistermnatica que permita evaluar el desarrollo y los resultados de los
enfoques educativos centrados en el aprendizaje y en la formacidn basada en competencias
laborales, que se hayan implantado en las escuelas de educacion,
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Ohbjetivo Particular 2
Formacion y desarrollo de profesores
LINEAS DE ACCION

A

Eslablecer un programa de formacion y actualizacion de profesores de la educacion media superior
que incarpore en sus conlenidos los avances de las humanidades, [a ciencia, la tecnologia y las
innovaciones pedagogicas y diddcticas de la ensefianza fundamentada en el aprendizaje, y de
la formacidon basada en competencias laborales. El programa considerard, entre olros aspectos, la
cooparacion entre insfituciones para socializar las mejores propuesias sobre formacion docente en
las distintas dreas del conocimiento, y el intercambio de los recursos humanos entre las escuelas
para generar redes que impulsen el desarrollo docente y la capacidad de innovacidn, Para garantizar
que el pregrama tenga una amplia cobertura de atencién y lograr mayores impacios lormatives se
Incorpararan en su imparticién modalidades parciaimente presenciales y a distancia

B. Promover la creacidn de redes de intercambio y cooperacidn académica enire los planieles de
educacién media superior y enlre éstos y las insliluciones de educacion superior, para coadyuvar al
ennquecimiento de la formacion de los profesores y su aclualizacion permanente

C. Fonalacer los programas de astimulos al desempefio académico de los profesores,

METAS:

1. Disedar y poner en operacion en 2002 un Programa Nacional de Formacion y Aclualizacion de
Profesores de Educacion Media Superior,

2. Lograr que en 2006 al menos 50% de los profesores haya parlicipado en el Programa de Formacion
y Actualizacion,

Objetivo Particular 3

Fortalecimiento de las escuelas publicas de educaciéon media superior

LINEAS DE ACCION

A. Fomentar que las escuelas piblicas de educacion media superior formulen planes de desarrollo al

afo 2006 para mejorar su funclonamiento y la calidad de los servicios educalivos que ofrecen,
tomando en consideracion las caracleristicas siguientes:

a. (ue sean conslruldos mediante un proceso de planeacidn participativa.

b. Que formulen una visidn al afo 2006 en la que se exprese el grado de desarrolio que cada
plantel quisiera alcanzar en ese afo

c.  Que identifiquen la situacion actual y los retos a que se enfrenta cada escuela para mejorar la
calidad de su programa educativo y sefialen las medidas que les permitan superarios, asi
como las polificas particulares que se adoptarian en cada caso.

d. Que incluyan programas especificos para el mejoramiento de la planta docente

e, (ue establezcan una esiralegia y las politicas correspondientes para impulsar la reforma
curricular y la actualizacién de contenidos.

f.  Que incluyan programas para la alencion individual y de grupo, asi como de apoyo académico
a los esludiantes con el propésilo de incidir favorablemente en su permanencia en la escuela
y &n la terminacion oportuna de sus estudios

g. Que establezcan el disefio y la operacion de programas crientados a desarrollar habitos y
habilidades de estudio en los alumnos.

h. Gue identifiqguen los requenmientos de miraestruciura y equipamiento que sean necesarias
para ofrecer programas de buena calidad.

i. (Que establezcan un conjunto de indicadores sencillo y accesible que, a la vez que permita
conocer &l avance de su plan de desarrolio, sirva para rendir cuentas a sus comunidades y a la
socledad. Los indicadores deberan prestar alencion especial al perfil de su personal
académico, a la desercidn, permanencia y egreso aporiunc de los estudiantes, a los niveles de
movilidad estudiantil, a la orentacion vocacional, a los programas culturales de la institucion
dngidos a los alumnos, a las instituciones, y a aquellos olros que cada institucion considere
“*Wmlﬂm para mejorar su funcionamiento y alcanzar las metas establecidas para el
afo :

j.  CQue fortalezcan la capacidad de gestion de los funcionanos académicos y administradores,
desarroilando especialmente sus aplitudes para la planeacidn estralégica y vinculackon con la
socledad,
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Impulsar el establecimienlo de laboralorios mullitecnoldgicos que sean utilizados por diversas
escuelas en la imparticion de sus programas educativos para mejorar las condiciones de la
ensafianza de la ciencia y la tecnologia en este tipo educativo.

METAS:

1.

4,

Establecer en 2001 critenos y lineamientos generales para la formulacion de los planes de desarmolio
de las escuelas piblicas de educacion media supernior,

Registrar en la SEP, a partir de 2002, los pianes de desarrolio de las escuelas

Lograr que en 2006 las escuelas poblicas de educacidn media superior cuenten con la
infraestructura basica para el desarrolio de sus actividades académicas:

. Espacios para profesores y para el Wwtelaje individual y en grupo

«  Centros de computo

« Cenlros de languas

+  Aulas, laboratorios y talleres

=  Acervos bibliograficos

- Conectividad informitica

Contar en 2006 con 150 laboratorios multitecnologicos en diversas regiones del pals.

2.3.3 Objetivo estratégico. Integracién, coordinacién y gestion del sistema de educacidn
media superior

Politicas

Estas poiilicas tienen como objelivo la conformacion de un sislema de educacion media supenor
integrado, que facilite la movilidad de los estudianies y que esté vinculado con la sociedad y con el sector
productivo en los ambitos nacional, estatal y municipal.

1.

3

Se fomentard el desarrollo de la mision y de los fines propios de este lipo educalivo, asi como su
articulacion con la educacion basica, la educacion supernior y el mundo del trabajo

Se promovera la integracidn de las escuelas y los sistemas en un sistema de educacion
media superior flexible y compatible.

Se alentara el federalismo educative para ampliar y consolidar los sistemas de educacién media
supenor en cada estado

4. Se promovera el forlalecimiento y el funcionamiento eficaz del sistema de planeacion y
programacion de la educacion media superior.

5. Se fomentara la colaboracion y el intercambic académico enlre escuelas de educacion media
superior gn los ambitos nacional e internacional,

6. Se promoverdn los mecanismos de cooperacidn académica entre las escuelas de educacion
media superiof y las instituciones educativas de tipo superior

7. Se aumentara el gasio federal destinado a la educacidn media superior publica para asegurar su
desarrodio.

8. Se impulsaran los procesos de autoevaluacion y evaluacion externa integral de las escuelas para
coadyuvar a su buen funcionamiento y a la mejora conlinua de los programas educalivos gue
ofrecen.

9. Seimpulsara la parlicipacion social en la educacién media superior y la vinculacion de las escuelas
con la sociedad

Objetivo Particular 1

impulsar el fortalecimiento de los organos de coordinacion y gestion de la educacién

media superior

LINEAS DE ACCION

A Impuisar la planeacion estratégica para el mejoramiento continuo de la educacion media superior
mediante acciones concertadas con las escuelas y los golwernos de las entidades federativas

B. Promover que las escuelas fortalezcan sus inslancias y equipos lécnicos para la planeacién

¥y evaluacion
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C. Constiluir en la Secretaria de Educacién Publica una instancia que disefe y coordine politicas y
programas para impulsar el desarrolio de la educacion media superior.

D. Promover el forlalecimiento de la Coordinacion MNacional de la Educacion Media Superiar
(CONAEMS) y de las Comisiones Estalales para la Planeacion y Programacion de la Educacion
Media Supenor (CEPPEMS).

E. Promover el establecimiento de la Comision para la Planeacion de la Educacion Media Superior en
el area metropolitana de la Ciudad de México,

F. Alentar el desarrollo de la Comisidn Metropolilana de Instituciones Piblicas de Educacion Media
Superior.

G. Apoyar a los estados que lo soliciten en la consobdacion de sus instancias y cuerpos técnicos de
planeacion de la educacion media supernior.

H. Fomentar la formacién de administradores y expertos en gestion de |a educacion media superior,
METAS:

1. Crear en 2002 la Coordinacion General de la Educacion Media Supenor de la SEP.

2. Lograr que la CONAEMS y las CEPPEMS funcionen eficazmente en 2006,

Objetive Particular 2

Alentar la cooperacion y el intercambio académico entre las escuelas de educacion media
superior, su vinculacion con la sociedad y su integracion con los otros tipos del sistema
educative nacional

LINEAS DE ACCION
A. Promover la integracidn de las diferentes escuelas en un sistema flaxible.

B. Apoyar los proyeclos que favorezcan la cooperacion, el intercambio académico y la conformacién de
redes de educacion media supenor.

C. Fomentar el establecimiento de programas de movilidad de esludiantes entre programas educativos
para los cuales se hayan establecido mecanismos eficientes de reconocimiento de estudios

D. Impulsar el establecimiento de esquemas que propicien la integracion de la educacion media
supenor con los otnos tipos educativos.

E. Fomeniar que las escuelas constiluyan consejos de vinculacion con la representacion de los
diferenies actores sociales.

F. Alentar en las escuelas el eslablecimiento de practicas escolares en el seclor social y en las
empresas

G. Impulsar la realizacion de esludios que contribuyan a un mejor conocimiento de la educacion media
supernor y sus relaciones con la sociedad, la economia y el mundo laboral.

METAS:
1. Iniciar, @ partir de 2002, la conshilucion de redes de cooperacion e inlercambio académico entre las
escualas

Establecer en 2002 un Consejo Nacional Consullive de Vinculacion de la Educacion Media Superior

3. Contar en 2002 con mecanismos que impulsen y faciliten la movilidad de los estudiantes enire
programas educativos y escueias.

4, Establecer a partir de 2002 programas para impulsar la vinculacion de los planteles con los seclores
productivo y social

Objetivo Particular 3

Promaover la evaluacién del sistema y de los planteles de educacion media superior

LINEAS DE ACCION

A. Impulsar la conformacion de un sistema de evaluacion de la educacidn media supenor de alcance
nacional

B. Establecer indicadores de calidad para impulsar la mejora de las escuelas y con ello esiablecer
condiciones de equidad en &l acceso, la permanencia y &l egreso.
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C. Desarrollar una metodologia para la evaluacion externa integral de las escuelas de educacion media
superior,

D. Impulsar la autoevaluacién de las escuslas eon el propésito de que dispongan de mejores elemenlos
para la formulacion de politicas particulares de desamollo que coadyuven al mejoramiento de los
senvicios que ofrecen. Los programas que se formulen al respecto deberan considerar, entre otros,
los elementos siguientes:

. La formacion y competencia de los prafesores.

- Las eslrategias y los instrumentos de evaluacion del aprendizaje y los resultados que se
abtienen.

. Las caracieristicas de Ios estudiantes.

*  Los recursos materiales que se utilizan en la operacion de los programas.

E. Promover en las escuelas el establecimiento de examenes comprensivos y de lrayectorias parciales
para conocer mejor el avance y los aprendizajes alcanzados por los estudiantes,

F. Promover la realizacion de investigaciones sobre las condiciones que inciden en el desempefio
escolar, sobre |os mélodos de ensefianza centrada en el aprendizaje y sobre la formacidn de las
docentes, asi como sobre aquellos aspeclos relevantes para el desarrollo de la educacion
media superior.

G. Establecer un esquema de alcance nacional para reconocer a los estudianies de educacién media
superior que se distingan por su desempefio académico,

H.  Mejorar los requisitos para el otorgamiento del RVOE a las inslituciones particulares y lograr
acuerdos con los gobiemnos de los estados para su aplicacion homogénea,

I Promover el establecimiento de mecanismos para que las escuelas nndan cuenlas a la sociedad
sobre su funcionamiento y sus resultados educativos.

METAS:

1. Constituir en 2002 el Consejo para la Evaluacion de la Educacién Media Superior para llevar a cabo
la evaluacion integral de las escuelas de este lipo educativo

2. Establecer en 2002 un sistema de reconccimienios al desempefio de los estudianles de a3
educacion media superior,

3. Contar en 2002 con esquemas mejorados para el otorgamiente del RVOE a las instituciones
particulares.

4. Contar en 2008 con un sistema de evaluacién externa de los planteles que opere eficazmente

Objetivo particular 4

Incrementar la inversion en educacidn media superior

LINEAS DE ACCION

A, Incrementar el financiamiento federal a la educacion media superior plblica para ampliar su
coberlura con equidad y mejorar la calidad de los programas educativos que se impartan en las
escusias publicas.

B. Crear un fondo mediante el cual se olorguen recursos extraordinarios a las escuelas para la
realizacion de sus planes de desarrollo, asi como para impulsar la modemnizacién de la educaciin
media superior

C. Impulsar que las escuelas publicas nndan cuentas del uso de los recursos publicos a su disposicion,

D. Promover el acceso a recursos de agencias infernacionales y goblemos de otros paises para el
financiamiento de proyectos que persigan el mejoramiento de las escuslas

E. Procurar la oblencién de fondos de fundaciones filantropicas para el inanciamiento de la educacion
media superior,

METAS:

1. Lograr que en 2006 se haya incrementado en un 50% gl financiamiento a la educacidn
media superior.

2, Crear en 2002 el Fondo para la Mejora de la Calidad de la Educacién Media Superior.

3. Lograr que se ncrementen anualmente los recursos del programa para la ampliacion de la ofera

educaliva y del Fondo para la Mejora de la Calidad de la Educacion Media Superior, hasta alcanzar
un incremento lotal acumulado del 40%: en terminos reales en 2006
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2.4 Programas de accidn

Las politicas para el lipo educativo medio superior se instrumentaran mediante los 10 programas de
alcance nacional siguientes.

2.4.1 Programas del objetivo estratégico
Ampliacion de la cobertura con equidad
1. Becas
2. Expansion del sistema de educacion media superior
3. Educacion abierta y a distancia
2.4.2 Programas del objetivo estratégico. Educacidén de buena calidad
4. Reforma curicular
5. Formacion y aclualizacion de profesores
6. Fortalecimiento de las escuelas publicas de educacion media superior

243 Programas del objetivo estratégico. Integracion, coordinacidn y gestion del sistema de
educacion media superior

7. Planeacion y coordinacibn
8. Evaluacion de las escuelas
9. Fmanciamiento

10. Vinculacién

3. EDUCACION SUPERIOR

Introduccicn

La educacion supernor es un medio estralégico para acrecentar el capital humano y social de la nacion, y
la inteligencia individual y colectiva de los mexicanos; para enriquecer la cultura con las aportaciones de las
humanidades, las artes, las ciencias y las tecnologias; y para contribuir al aumento de la compelilividad y
el empleo requeridos en la economia basada en el conocimiento, También es un factor para impulsar el
crecimiento del producto nacional, la cohesion y la justicia sociales, la consobdacién de la democracia y de 1a
identidad nacional basada en nuestra diversidad cultural, asi como para mejorar la distribucidn del ingreso de
la poblacion

La educacion supenor comprende los estudios posteriores a la educacién media superior, se imparte en
insliluciones publicas y particulares, y tiene por objeto la formacion en los niveles de técnico superior
universitario o profesional asociado, licencialura, especialidad, maestria y doctorado. Las instituciones de
educacion superior (IES) realizan una o varias de las actividades sigulentes: docencia, invesligacion
cientifica, humanistica y lecnologica; estudios tecnoldgicos. y exiension, preservacion y difusion de la cullura,
segun la misidn y el perfil tipolégico de cada una.

El desarrolio de! pals requiere un sistema de educacion superior con mayor cobertura y mejor calidad, en
el que se asegure la equidad en el acceso y en la distribucion terrilonal de las oporunidades educativas.
Para incrementar ia cobertura con equidad no sélo es nacesario ampliar y diversificar la oferta educativa, sino
también acercarla a los grupos soclales con menores posiblidades de acceso de forma lal que su
participacion en la educacion superior corresponda cada ver mas a su presencia en el conjunto de la
poblacidn, y lograr que los programas educalivos sean de buena cabdad para que lodo mexicano, con
independencia de la institucion en que decida cursar sus estudios, cuente con posibilidades reales de oblener
una formacion adecuada

Un sistema de educacion superior de buena calidad es aguel que estd orentado a satisfacer las
necesidades del desarrollo social, cientifico, tecnolbgico, econdmice, cultural y humano del pais; es promotor
de innovaciones y se encuentra abierto al cambio en enlornos instiucionales caracterizados por la
argumentacion racional ngurosa, la responsabilidad, la tolerancia, la creatividad y la hbertad: cuenta con una
cobertura suficiente y una oferta amplia y diversificada que atende a la demanda educativa con equidad, con
solidez académica, y eficiencia en la organizacion y ulilizacion de sus recursos.

Un programa educativo de buena calidad cuenta con una amplia aceptacién social por la stlida formacion
de sus egresados; allas lasas de lulacion o graduacion, profesores compelentes en la generacion,
aplicacion y transmisidn del conocimiento, organizados en cuerpos académicos; currlculo actualizado y
pertinents, procesos e instrumentos apropiades y confiables para la evaluacion de los aprendizajes. servicios
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oporiunos para la atencion individual y en grupo de los estudiantes; infraestructura moderna y suficiente para
apoyar e trabajo academico de profesores y alumnos; sistemas eficientes de gestion y administracion; y un
sefvicio social artlculado con los objetives del programa educativo.

El objetivo principal de esle subprograma es impulsar el desarrollo con equidad de un sisterna de
educacion superor de buena calidad que responda con oportunidad a las demandas sociales y econdmicas
del pais, y oblenga mejores niveles de certidumbre, confianza y salisfaccion con sus resullados.

También pretende contribuir a la transformacion del actual sistema de educacion superior cerrado, en uno
abierto, flexible, innovador y dinamico. que se caracterice por la intensa colaboracion interinstitucional, par
la operacién de redes para el trabajo académico de alcance estatal, regional, nacional e intermacional, por la
moviidad de profesores y alumnos, y por la bisqueda permanente de nuevas formas de
ensefianza-aprendizaje.

Con el proposito de avanzar en el logro de la equidad educativa, se fomentara la ampliacion de la oferta
&N zonas y regiones poco atendidas y se establecera un sislema nacional de becas que otorgue apoyos a
jovenes en condiciones socicecondmicas adversas., para incrementar sus posibilidades de acceso,
permanencia y lerminacion satisfactoria de sus estudios superiores.

Para mejorar la calidad de los programas educativos es necesario continuar con el proceso de superacion
académica de los profesores que los imparten, actualizar los contenidos y desarroliar enfoques educativos
flexibles centrados en el aprendizaje que desarrollen en los estudianles habilidades para aprender a lo largo
de la vida. Para ello se fortalecerdn los programas de formacidn y actualizacién de profesores, se apoyara la
actualizacion de los planes y programas de estudio. la capacitacion de los profesores en los nuevos enfoques
y el desarrolio en las instituciones de ambientes de aprendizaje que faciliten el acceso al conocimiento.

La transformacion del aclual sistema de educacion superiof cerrado, @n uno abierto, el incremento con
equidad en su lasa de cobertura, la ampliacion y diversificacidn de la ofera educativa y su mejor distribucion
temitorial, requieren de nuevas estructuras para su planeacion y coordinacion a nivel estatal y nacional, En
consecuencia, 5@ impulsara la reestructuracion del sistema vigente de planeacion de la educacin supenor y
&l eslablecimienio de agendas de trabajo que aseguren el funconamiento regular y eficaz de los organismas
que lo conformen. Se promovera lambién la consolidacion del sistema nacional de evaluacion y acreditacion
para coadyuvar a la mejora continua de la ofena educativa

Para alcanzar los objetivos del subprograma se requiere del concurso y compromisa de los irés niveles de
gobiemo, de los académicos, trabajadores, directivos, estudiantes, egresados, las organizaciones
profesionales, empresas y la sociedad en su conjunto. En consecuencia, serd necesano aclualizar ¢ pacto
social en tomo a la educacion superior, de manera que el esfuerzo gubermamental se multiphque a través de
las acciones y los compromisos de las instituciones y de los individuos.

El Gobierno Federal asume el compromiso de ampliar y mejorar el sislema de educacidn superior para
que ofrezca a los mexicanos oportunidades que les permitan Nevar al cabo sus proyeclos individuales y
colectivos en el marco del forialecimientc del progrese y la soberania nacionales Refrenda su
responsabilidad con e desamollo de la educacion supenor publica y su respaldo a las iniciativas de los
particulares gue colaboren con el proyeclo educativo de la nacidn siguiendo los phncipios de este
subprograma, Asimismo declara su disposicion para generar los medios que permitan a las instiluciones
autbnomas consolidar sus capacidades académicas y de goblerno, sus recursos y palrimonio para gue sigan
cumpliendo con su vocacion social

En este subprograma se establecen las politicas, los objetivos, las lineas de accion y las mefas del
Programa Nacional de Educacion 2001-2006 correspondientes al tipo educativo superior. Para su efaboracion
se han considerado las propuestas de personas y de organizaciones recibidas durante la consulla ciudadana,
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, las Bases para el Programa Sectonal de Educacidn 2001-2008,
elaborado por la coordinacién del drea educativa del equipo de transicion, las propuestas de las autoridades
educativas de los gobiemos de los estados, de la Asociacion Nacional de Univers:dades e Insliluciones de
Educacion Superior; de la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior. y de la
comision de educacion del Consejo Coordinador Empresarial,

Su formulacion ha sido realizada conjuntamente con la elaboracion del programa de ciencia y lecnologia
con el propdsito de articular las poliicas y lineas de accidn de ambos programas, y asi impulsar
coordinadamente el desarrolio de la educacidn supernior y de la ciencia y la tecnologia en el pais

El Gobierno Federal convoca a las universidades plblicas, a los institulos tecnologicos, a las
universidades tecnologicas y a las instituciones paniculares a sumarse a este esfuerze, a paricipar en la
definicion de acciones especificas en los programas que se proponen y a8 contribuir al alcance de sus metas
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Este subprograma se estruciura en cualro apariades. El primero presenta un diagnostico de Ia situacitn
aclual del sistema de educacion superior y los principales retos que afronta. El segundo, describe un
escenano deseable de la educacidon superior a 2025, expresado como vision, con el fin de contar con
un referente de mediano plazo que oriente las politicas y las acclones. A pariir de la visidn y los retos se
presentan, en el tercer apartado, los objetivos estratégicos, las politicas, las lineas de accién y metas que
guiaran las acciones del Gobierno Federal durante el periodo 2001-2006. El cuarto apariado enumera los
programas de accion en cada uno de los objelivos estratégicos.

3.1 Diagnéstico del sistema de educacidn superior

3.1.1 Descripcidn

El sistema de educacion superior (SES) esta conformado por mas de 1,500 insttuciones pablicas y
particulares que tienen distintos perfiles tipologicos y misiones. universidades, universidades piblicas
auténomas, institulos tecnolégicos, universidades tecnologicas, instituciones de investigacion y posgrado,
escuelas normales y olras instituciones. E| SES ofréce programas educalivos de técnico supenor universitario
o profesional asociado, licenciatura, especialidad, maestria y doclorado, Algunas de las instiluciones que
conforman el sistema ofrecen programas del ipo medio superior,

En e ciclo escolar 2000-2001, la matricula de educacidn supenor alcanzd la cifra de 2.197.702
estudianies, de los cuales 2,047 B85 realizaron sus estudios en la modalidad escolanizada y 149,807 en la no
escolarizada. De la malricula escolarizada, 53,633 estudiantes (2.6%) se inscribleron en programas de
técnico superiol universitanio o profesional asociado, 1,664,384 (61.3%) en licenciatura, 200,931 (9.8%) en
educacion normal. y 128,947 (6.3%) en posgrado. El sistema publico comprande 68% de la matricula total,
aungue esta proporcidn es variable entre los niveles del sistema, La malricula escolarizada de técnico
superior universilario o profesional asociado y licenciatura representa una lasa de alencion de 20% del grupo
de edad 19-23 afios. La participacion de la mujer en el sislema escolarizado es de 49%

Técnico supenor universitano o profesional asociado, Ofrece carreras de dos afios en las areas de la
produccion y los servicios: y conducen a tilulos de técnico superior universitario o profesional asociado.
El 68% de la matricula de este nivel se concentra en 44 universidades fecnoldgicas (UT), instituciones
piblicas de reciente creacion gue en la actualidad ofrecen 25 careras. Todas las UT se ubican en los
eslados, en su mayor pante en ciudades de lamafo medio, El resto de la matricula de este ciclo se atiende en
las universidades @ instilutos lecnaldgicos plblicos y en instituciones particulares.

Licenciatura Comprende carreras con una duracion minima de cualro afos. Su matricula asciende a
1,664, 384 estudiantes. de los cuales 1.141,898 (68.6%) se encuentran inscrilos en instituciones pdblicas y
522 486 (31.4%) en instituciones particulares. De los estudiantes inscnfos en el sislema piblico, 828.779
{72.6%) estudian en universidades y 313,119 (27 4%) en mnstitulos tecnologicos pablicos

Educacidn nomnal. Olrece programas de licenciatura y posgrado para la formacién de profesores de
educacion basica y especializada. El 60.1% de la matricula es atendido por instiluciones publicas y 39.9%
por escuslas particulares

Posgrado. Comprende los estudios de especialidad, maestria y dectorado. La matricula se distribuye por
niveles en la forma siguiente: 21.9% en especialidad, 71.1% en maesiia y 7% en doclorado
Las instituciones plblicas atienden a 59.4% de la matricula y las instituciones particulares al 40.6% restante.

En el ciclo escolar 2000-2001 se ofrecieron més de 6,600 programas de licenciatura y 3,800 de posgrado.
Ademas de la funcion formativa, en el sistema se realizan actividades de investigacion cienlifica, humanista y
fecnologica, y se llevan a cabo variadas actividades de creacion y difusion cultural Para ello se cuenta con
208 692 profesores, de los cuales 28.9% son de tiempo completo, 8.7% de medio tiempo y 62 4% por horas.
De los profesores de tiempo completo, 26% cuenta con el grado de maastria ¥ 6% con el de doctorado

En el periodo 1994-2000, la matricula del sistema de educacion supenor crecio a una tasa anual de 6 3%
en promedio y se diversificd con la aparicion de nuevas modalidades educativas y la oferta de una variedad
de programas de 1écnico superior universitano o profesional asociado, licenciatura y posgrado

En el periodo 1864-2000, fa matricula de técnico superior universitano o profesional asociado crecid de
4923 a 53633 esludiantes y la de posgrado de 66,035 a 128,947, El numero de alumnos inscrtos en
instituciones pamiculares en licencialura, paso de 301,260 en el ciclo escolar 1994-1995 a 602 B44 en el
2000-2001. Todos los estados ofrecen educacion superior piblica y en la gran mayoria de las ciudades
medias y grandes se ofrece un amplio especiro de programas educalivos, con lo que se ha avanzado en la
desconcentracion geografica de la oferta de licenciatura. Sin embargo. el posgrado continua muy
concenirado en el Distrito Federal, con 32 4% de los estudiantes
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Algunos de los programas impulsados en los dltimos afos por el Goberno Federal, a traves de la
Secretaria de Educacion Publica, tuvieron como objetivo mejorar el perfil del personal académico de carrera,
asi como modemizar la nfraestructura de las instiluciones publicas, otorgando para ello recursos
extraordmarnos en diversos rubros:

El Programa de Mejoramienio del Profesorada (PROMERP), que inicld su operacion a finales de 1098,
otorgé 3,044 becas (2220 nacionales y B24 para el extranjero) en el periodo 1997-2000, a
profesores de camrera de las universidades publicas para |a realizacion de estudios de posgrado
en programas de reconocida calidad. De ese total se han graduado B99 (516 en maesiria, 363 en
doctorado y 20 en especialidad). En el marco de esle mismo programa y con el propdsito de
coadyuvar a forlalecer los cuerpos academicos de las dependencias de educacion superior, se
olorgaron en ese periodo 5,441 nuevas plazas a las universidades plblicas para la contratacion a
liempo completo de profesores con estudios de maesliia y preferentemente de doctorado

El Programa de Superacion del Personal Academico (SUPERA-ANUIES) otorgd 2,196 becas en el
periodo 1994-2000, para la realizacion de esludios de posgrado de profesores de tiempo completo
adscritos a los institulos tecnoldgicos federales, universidades publicas, instituciones piblicas del
seclor agropecuano, centros SEP-CONACYT e instituciones particulares afiiadas a la ANUIES, de
los cuales se han graduado 948 (88 en especialidad, 670 en maestria y 191 en doclorado)

El Programa PROMEP-SEIT-COSNET ha apoyado desde 1998 a 2, 396 profesores adscritos a los
institutos tecnologicos dependientes de la SEF para la realizacion de estudios de posgrado,
de los cuales se han graduado 419,

El Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES) apoyd 1a realizacion de 2,310
proyecios de las universidades piblicas por un monto de 4,574 millones de pesos en el periodo
1995-2000, lo que permitid amphar y modemizar significativamente su equipamiento de laboratonios,
lalleres y piantas pilolo de docencia, asi como sus bibliolecas, centros de lenguas, centros de
computo y laboratorios de invesligacion en apoyo al trabajo académico de profesores y alumnos

El Fondo de Infraestructura aportd 2,365 millones de pesos a las universidades publicas eslatales en
ese mismo periodo y 659 millones a las universidades lecnoldgicas en el periodo 1989-2000, para la
ampliacion y modernizacion de sus instalaciones, asi como de su equipamiento.

El Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (PROADU) canalizd 218 millones de pesos, entre
1985 y 2000, para la realizacion de programas de colaboracion trilateral con América del Nore,
programas bilalerales de cooperacion e intercambio académico, y actividades dwersas de
profesores y cuerpos académicos de las instituciones piblicas de educacion superior,

El programa de equipamiento del sistema de educacidn tecnoldgica aportd 455 millones de pesos en
¢l periodo 1995-2000, para la ampliacion y modemizacion del equipo de apoyo a las actividades
docenies y de investigacion que se realizan en los institutos lecnoldgicos

3.1.2 Principales problemas y retos

Los problemas y retos que hoy enfrénla la educacion supenior en México se concentran en tres verientes
phncipales: a) el acceso. la equidad y la cobertura: b) la calidad, y ) la inlegracion, coordinacian y gestion del
sislema de educacion superior,

El acceso, la equidad y la cobertura

El sistema de educacidn superior atiende en los niveles de lécnico superior universitario o
profesional asociado y licencialura, en su modalidad escolarizada, a 20% de los jovenes enire 19 y
23 anos. Esta proporcion es significativamente mayor a la de 1990 (12.2%) y expresa la dinamica
de crecimiento del sistema en la Gltima década. No obstanle esta mejoria a nivel nacional, la tasa de
coberura actuai se distribuye de manera muy desigual entre las enlidades federativas (de 92% a
37.7%) y entre los diversos grupos sociales y étnicos que conforman ia poblacion, y es insuficiente
anle los requerimientos del desarrolio del pais,

En consecuencia, el reto es proseguir el crecimiento del sistema de educacidn superior con calidad y
equidad, y cerrar las brechas en las tasas de cobertura enire entidades federativas y enfre grupos
sociales y elnicos.

Los jovenes que provienen de grupos en situacion de marginacion se enfrentan a serios obstaculos
para lener acceso a la educacion superior, permanecer en ella y graduarse oportunaments. Mientras
que 45% del grupo de edad entre 19 y 23 afios, que vive en zonas wbanas y pertenece a familias
con ingresos medios o altos recibe educacion superior, Unicamenlte 11% de quienes habian en
seclores urbanos pobres y 3% de los que viven en seciores rurales pobres cursan este tipo de
estudios. Por su parte, la participacion de los estudiantes indigenas s minima.
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El relo consiste en ampliar y diversificar las oportunidades de acceso a la educacion supenor y
acercar la oferta educativa a los grupos sociales en situacion de desventaja, asl como a la poblacion
indigena del pais.

La diversificacion de la oferta educativa ha sido significativa en los ultimos afios, sin embargo, su
distribucidn lemitorial s desigual y s aun insuficiente en algunos campos del conocimiento para
atender la demanda de profesionales calificados en las diversas regiones del pais. Ademas, un
analisis del perfil tipologico de cada una de las 1,500 IES revela &l predominio de aquellas que
ofrecen programas exclusiva o mayoritanamente an el nivel de licanciatura y cuya actividad principal
se cenira en la transmisién del conocimienta. Por ofro lado, en las enlidades federativas existen
incongruencias antre la composicion de la matricula por areas del conocimiento y la participacion de
los diferentes sectores econdmicos. Prevalece una concentracion de la matricula de licenciatura en
pocas carmeras con destinos laborables saturados

El relo consiste an intensificar el proceso de diversificacidn de los perfiles institucionales y de la
oferta educativa en los estados incluyendo modalidades de educacidn abierta y a distancia, disefar
programas orientados a atender el déficit de profesionales en las diversas areas del conocimiento y
aMImmm.Wyﬂmmmm.rhﬂmmm
coherencia entre la oferta educativa, las prelerencias de los estudiantes y los requerimientos
del desarrollo.

En el nivel de posgrado existe una alta concentracidn geografica, mas de 61.2% de la matricula se

localiza en el Distrilo Federal y en los estados de Nuevo Ledn, Jalisco, Puebla y México. El 55% de
los estudiantes de doclorado estan inscritos en instiluciones dei Distrito Federal,

El reto consiste en ampliar y forlalecer la oferfa de posgrados de las IES situadas fuera del Distrito
Federal, mejorando el nivel de habilitacion de su profesorado de carrera y su organizacion en
cuerpos académicos, y asegurando que cuenten con ia infraestruciura necesaria para desarrollar
sus actividades docentes y de generacion y aplicacion del conocimiento

El sistema de educacion superior estd onentado principalmente a alender la demanda proveniente
de los egresados del nivel medio superior

El reto es establecer una oferta amplia y diversificada de educacion conlinua, utilizando modalidades
adecuadas para salisfacer las demandas de capacilacidn, actualizacion y formacion permanente de
profesionales en aclivo y de la poblacion adulta en el contexto de la sociedad del conocimiento

La calidad

La mayor parle de los programas educalivos que se ofrecen en el sistema de educacion superior
son exiremadamente rigidos. En la formacion profesional domina un enfoque demasiado
especializado y una pedagogia centrada fundamentalmente en la ensefanza, que propicia la
pasividad de los estudiantes. Las licenciaturas, en general, fomentan la especializacion temprana,
tienden a ser exhaustivas, tienen duraciones muy diversas, carecen de salidas intlermedias y no se
ocupan suficientemente de la formacion en valores, de personas emprendedoras y del desarrollo de
fas habidades intelectuales superniores

El reto es hacer mas flexibles los programas educalivos e incorporar en los mismos el caracler
integral del conocimiento, propiciar el aprendizaje continuo de los estudiantes, fomentar el desarrollo
de la crealividad y el espiniu emprendedor. promover el manejo de lenguajes y del pensamiento
logico, resaltar el papel facilitador de los maestros e impulsar la formacion en valores, crear cultura y
fortalecer las multiples culturas que conforman el pais, asi como lograr que los programas reflejen
los cambios que ocurren en las profesiones, las ciencias, las humanidades y |a tecnologla

En proemedia solo el 50% de los alumnos de licenciatura y airededor del 40% de los que cursan
posgrados logran concluir sus estudios y titularse, lo gue representa tanto un gasto de los recursos
destinados a la educacibn como la frusiracion de legitimas aspiraciones personales. Los tiempos
para lograr la titulacion o graduacion son significativamente mayores que los programados y en la
mayoria de las instituciones la diversificacion de las opciones para la tilulacion es escasa y los
procedimientos burocratico-administrativos constituyen un obstaculo gue en ocasiones provoca gue
los estudiantes no concluyan los tramites correspondientes

El reto es lograr que los estudiantes culminen sus estudios en los tiempos previsios en los planes y
programas de sus cameras. Para eslo es necesano eslablecer en las IES programas de lutelaje
individual y de grupo, y de apoyo al desempefio académico de sus alumnos, que lomando en
consideracion sus diferenies necesidades mejoren los indices de retencion (particularmente en el
paso del primero al segundo afo del programa de estudios). que diversifiguen las opciones de
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titulacion y simplifiguen los trdmites administrativos para la titulacion y la graduacion. Es necesario
también que los estudiantes con problemas econdmicos puedan tener acceso B un sistema de
becas y financiamiento para mejorar sus condiciones de permanencia y lograr la lerminacion
oportuna de sus estudios

= Los egresados de la educacién superior han sido pilares del desasrollo nacional, pero eusten
tendencias preccupanies relacionadas con el desempleo y subempleo de profesionales en diversas
disciplinas. Ello apunta tanlo a deficiencias en la formacidon proporcionada y, en &l mundo del
trabajo, a una oferta excesiva de egresados de cierlos programas.

El reto es asegurar que los profesionales egresados de las IES continien desempefiando un papel
fundamental en el proceso de desarrollo nacional en el contexto de la sociedad del conocimiento,
para lo cual es necesaro que las IES aclualicen periddicamente los perfiles terminales de
los programas gue ofrecen para alender tanto las aspiraciones de los estudiantes como los
requermiantos laborales, aseguren que &l alumno aprenda lo previsto en los planes y programas de
estudio, y refuercen los esquemas de evaluacidn de los aprendizajes para garantizar que los
egresados cuenten con los conocimientos, compelencias, y valores éticos que corresponden a la
profesion que eligieron. Este esfuerzo debera complementarse con la implantacion de esquemas
efectivos gue permitan recrienlar la demanda hacia programas educativos que respondan a las
nuevas exigéncias sociales y a las necesidades regionales de desarrollo Ademas, los gobiemos
federal y estalales deberan dar a conocer a los jovenes y a los padres de familia, las dreas que
requieren un mayor numero de profesionistas para impulsar el desarrollo sustentable del pais.

=  Los programas y actividades de difusion gue realizan las IES constituyen un elemento imponante
para la promaocion social de las expresiones aristicas y culturales. Sin embargo, por lo general,
eslos programas no toman en consideracion las preferencias de los estudiantes y tienen una
contribucion insuficiente en su formacion inlegral.
El reto es propiciar la integracion de las actividades de difusidn con la docencia y la investigacion en
las IES, y que las actividades culturales coadyuven con los procesos de formacion inlegral del
eslutante.

= La prestacion del serviclo social se realiza con asimetrias debido a la heterogeneidad de las
reglamentaciones socbre la materia y a un conjunto de factores de tipo académico, estructural,
cultural y economico. Los proyectos de servicio social se ubican organicamenta, en casi lodos los
casos, en el area institucional de difusion de la cullura y extension de los servicios y, por lo general,
s@ encuentran débilmente articulados con los objetives de los programas educativos. En ocasiones,
la prestacion del servicio social es considerada por los alumnos como un obstaculo para la titulacién

El relo es lograr que el servicio social de la educacion superior se consolide como un medio
esiralégico para enniquecer la formacidn, las habilidades y destrezas de los estudianies, y para
influir de@ manera efectiva en la alencidn de problemas priontanos para el pais, especialmente
aguellos que afectan a las comunidades menos favorecidas.

= Diversos estudios han sefialado deficiencias en la orientacion vocacional y en la formacion de los
esludiantes egresados de la educacion media superior que ingresan a las instituciones de educacion
superior, principalmente en matematicas y en expresion oral

El reto consiste, por un lado, en fortalecer la cooperacidn entre las instituciones de ambos tipos, de
manera que las escuelas del tipo medio supenor refuercen sus programas de onentacidn vocacional
y reciban apoyos académicos de las |ES para mejorar la imparticion de los programas educativos.
Por otro lado, consiste en que las |ES difundan amphamenle y de manera eficaz su oferta educativa
y establezcan programas de apoyo académico diferenciado para afianzar la base de formacién de
sus alumnos de primer ingreso y con ello coadyuvar a su mejor desempedo postenor

=  Algunos de los programas organizados por ta SEP y por las propias IES pablicas en 1a Gllima década
han tenido como resultade una mejor preparacion del personal académico de tiempo completo,
reflejada en una creciente proporcién de profesores con posgrado, Sin embargo, el numero de
cuerpos academicos consolidados es ain pequefio y su distribucion en el pais insuficiente y
desigual. A eilo se agrega la escasez de politicas instilucionales y programas para habilitarios en las
tareas docentes

El relo es lograr que los prolesores cuenten con la formacion académica y pedagégica necesaria
para garanlizar su buen desempefio en el cumplimiento de las funciones que lienen asignadas y su
inlagracion en cuerpos académicos que se caractericen por su alto nivel de habilitacion e nenso
lrabajo colegiado. en parlicular, para la operacion de los programas educalivos en los que
participan



{ ercera Seccion) IHARIO OFICIAL Migrcoles 15 de enero de 2003

En las instiluciones publicas de educacion superior se realiza la mayor parfe de la investigacion
cientifica y humanistica del pais. 5in embargo, la capacidad Institucional para la investigacion esta
distribuida muy heterogéneamente en &l lerrilorio nacional y su debilidad en muchas de las
dependencias e instituciones que por su msibn deberian cultvaria afecta la calidad de los
programas educaltivos.

El reto es ampliar y fortalecer los cuerpos académicos en cada una de las dependencias de
educacidn supenocr de acuerdo con su perfil y planes de desarrollo, para incrementar la capacidad
institucional de generar y aplicar el conocmiento; inlegrar y coordinar los recursos inleleciuales de
las instituciones en beneficio de los programas educativos, asi como articular eslas actividades
y la formacion de cuadros de allo nivel con las necesidades del desarroflo social y de la ciencia vy la
fecnologia en el pais, y continuar con el proceso de ampliacin y modemizacion de la infraestructura
necesaria para realizar las aclividades de investigacion en las instituciones piblicas,

El desarrollo del posgrado ha sido desigual tanto en la calidad de los programas como én la atencitn
de las distintas areas del conocimiento. En la Oitima década se crearon casi 2,000 programas, de los
cuales un numero considerable no cuenta con la infraestructura ni con el personal académico
idoneos para asegurar una adecuada formacion. De ios casi 2,500 programas que por sus objetivos
de formacion podrian formar parte del Padron de Posgrados de Excelencia del CONACYT, solo 500
han sido reconocidos por su buena calidad. Por otro lade, |a baja matricula en las areas de las
ciencias exaclas, ingenierias y tecnologias ha limitado la formacién de una base clentifica y
tecnologica lo suficientemente diversificada y solida como para enfrentarse a los desafios dei
desarrollo nacional,

El reto @s mejorar ia calidad de los programas de posgrado, forlaleciendo los cuerpos académicos
que les dan sustento y la infraesiructura requernida para su operacidn, e incremeniar la matricula de
este nivel, en particular, en las dreas de las ciencias exactas, ingenieria y tecnologia para ampliar la
base de recursos humanos de allo nivel que impulsen el desamolio sustentable del pais y del
sistema de educacion supenor

Se pdvierte gue la sociedad liene un conocimiento insuficiente acerca de la naluraleza, los fines y
los resultados de las instituciones de educacidbn superior, asi como una débil paricipacion
ofganizada en su apoyo,

El reto es propiciar el establecimienio de mecanismos eficaces de participacion de la sociedad
interesada en el desarrollo de la educacién supenor, que las instituciones educalivas conformen
instancias que les permitan relacionarse mejor con los diferentes aclores sociales e integrar un
gigterna nacional de informacidén que haga publicos los resuliados académicos de lodas las
instiluciones del pais.

Algunas de las politicas educativas operadas desde 1990 han influido en &l fortalecimiento de fa
cultura de la evaluacion, tanto en el sistema de educacién superior como en las inslituciones que
han mejorado sus procesos de autoevaluacion y planeacion, Las evaluaciones externas practicadas
a casi dos mil programas educativos, prncipaimente de las universidades publicas, por los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacidn Superior (CIEES) en la década pasada, han
gontribuido significativamente a mejorar la calidad de los programas. Por olro lado, en los Oltimos
afios se han realizado actividades de acreditacion a cargo de organismos especializados que han
contribuido a construir un sistema de acreditacidn y a garantizar la buena calidad de los programas
educativos. A la fecha se han acredilado cerca de cien programas y se cuenta con calorce
organismos acreditadores no gubemamentales. A finales del 2000 se constituyd el Consejo para la
Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES) con el proposito de regular los procesos de
acredilacion y garantizar que los programas educalivos acreditados tengan un nivel apreciable
de desarrollo y consolidacion, Sin embargo, las acciones realizadas hasta el momento han resultado
insuficientes y limitadas para asegurar la mejora conlinua de la calidad de la educacion superior y
para que la sociedad eslé cabalmente informada de sus resullados.

El relo es consolidar el sistema nacional de evaluacion y acreditacion de programas educativos no
gubernamental, suslentado en pares academicos de reconocido prestigio y solvencia moral, gue
provea de referentes a las institluciones para la mejora confinua y el aseguramiento de la calidad de
sus programas educativos y coadyuve con la rendicidn de cuentas de las IES a la sociedad

La olerta de programas educativos en instfuciones particulares se ha expandido nolablemente en
los ultimos afios, contnbuyendo con eflo @ ia formacion profesional de los mexicancs. En la
actuahdad existen instituciones padiculares en todas las entidades federativas. Sin embargo el
crecimiento de este sistema ha sido helerogéneo, por un lado, se han desarrollado instituciones que
tienen logros significativos y han aicanzado un amplio presligio social y, por el olro, han surgide
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numerosas instituciones pequefias cuya calidad ha sido objeto de cuestionamiento a pesar de los
esfuerzos realizados en los Oittmos afos por mejorar los requisitos y procedimientos para el
otorgamiento del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE) por los goblemos federal y
eslalales. Ademas, las instituciones particulares consideran que el marco normativo wigente dificulta
la innovacion y desarrolio de las mismas, que existe una excesiva burocratizacion en los tramiles, y
los gobiemos no cuentan con suficiente capacidad para la evaluacion y supervision

El reto es mejorar los requisitos para el olorgamiento del RVOE, simplificar los procedimientos,
fortalecer la capacidad técnica de evaluacion y de supervision del gobierno federal y de los
gobiernos eslatales, y lograr acuerdos entre ellos para la aplicacidn homogénea del marco
normativo y garaniizar su cumplimienio, El marco nommativo debe dejar a las instituciones
particulares que muestren niveles de calidad salisfactorios, una mayor capacidad de gestion para
permitir la innovacion y la incorporacion a los programas educativos de los avances de la ciencia y la
tecnologia con la celendad que demandan fos tiempos actuales.

Los salarios del personal académico y administrativo de las instituciones publicas se han rezagado
Adicionalmenie, los programas de eslimulo al desempefio del personal académico, si bien han
permitido retener a los profesores de carrera del mas alto nivel en las instiluciones piblicas,
adolecen de varios problemas de concepcion y funcionamiento como son los mecanismos de
dictaminacidn deficientes, el predominio en la evaluacidn de los profesores de criterios cuantitativos
de trabajo individual sobre los de grupo, la heterogeneidad de su aplicacion en las instituciones, la
desproporcion que guarda el monto de los estimulos respecto al salario, y el escasa reconocimiento
a las actwvidades de apoyo al aprendizaje de los alumnos que realizan los profesores.

El reto es revisar los esquemas salariales de! personal y el programa de estimulos del personal
académico para mejorar los primeros y normar adécuadamenle el segundo, de manera que se
conslifuyan en palancas efectivas para mejorar la calidad de la docencia, la investigacién y la
difusién, asi como para impulsar la responsablidad colegiada en el funcionamiento de los
programas educativos

Los programas de apoyo extraordinano que el gobiemo federal puso en operacitn para la
modernizacion de la educacion supernior en la déecada pasada permitieron ampliar la infraestructura
académica de las instituciones publicas. Sin embargo, las propuestas gue estas ultimas elaboraron
para concursar por 8slos recursos se enfocaron principalmente a mejorar la infraestruciura de apoyo
a la imparticién de los programas educativos y a la realizacion de las actividades de investigacion,
atendiendo de manera secundaria la mejora de los procesos y los resullados educativos

El relo es que las instituciones formulen programas integrales para su fortalecimienio a partir de la

mejora de los insumos, procesos y resullados educativos, y gue sus proyectos se apeguen a lo
establecido en los objétivos, lineas de accion y metas del programa integral.

La integracién, coordinacién y gestién del sistema de educacion superior

En materia de planeacién y coordinacion de la educacion supenior, el goblemno federal, los gobiemnos
estateles y las instluciones han eslablecido politicas y mecanismos desde hace mas de dos
décadas. El proceso de planeacidn derivado del Sistema Nacional Permanente para la Planeacion
de la Educacion Superior (SINAPPES) se ha caracterizado por elapas de alta productividad y de
definicionss importantes, pero también por pertodos de inaccion y poca efectividad. La Coordinacién
Nacional para la Planeacion de la Educacibn Superior (CONPES) ha tenido un funcionamiento
iregular y las instancias estatales de planeacion, que deberian ser espacios estralégicos para el
desarmollo de la educacion supenior en los estados, siguen sin consolidarse y no han operado de
manera regular. Ademas, la estruclura del SINAPPES resulta insuficiente ante las nuevas
condiciones que afronta la educacidn supenor

El rato es eslablecer y operar un nuevo esquema de planeacion y coordinacién de la educacion
superior gque permita integrar el sistema nacional y los sistemas de los estados, asi como revilalizar
el mpercicio de la planeacion para converlida en el instrumenio que armonice las acciones de
gobiermos, mstituciones y sociedad.

Las instituciones que conforman el actual sistema de educacion supenor onentan su trabajo casi
exclusivamente hacia ellas mismas, desaprovechando las oporiunidades de colaboracidn con otras
instiluciones dentro y fuera del pais. La movilidad de los estudiantes es muy escasa debido a la
rigidez de los programas educativos y 8 la carencia de instrumentos de coordinacion entre
instiuciones y sislemas que considereén e inciuso abenten el trénsito de los estudiantes entre
diferentes modalidades y opcones educativas
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El reto es lograr la transformacion del sistema cerrado vigente en uno ablerto donde las instituciones
participen en redes estatales, regionaies, nacionales e inlernacionales de cooperacion e intercambio
académico, gue les permitan hacer un mejor uso de los recursos disponibles, foralecer sus
capacidades institucionales y ofrecer senicios educativos con mayor cobertura, equidad y calidad, y
que las esiructuras y los perfiles de formacién profesional sean flexibles, para facilitar el transito de
ios estudiantes entre niveles y programas educativos

s«  Existe una relacion insuficienta enire las IES y el sistema de centros SEP-CONACYT, lo cual hace

que se pierdan oportunidades para el fortalecimiento del posgrado, el desarrollo de los cuerpos
academicos, el aprovechamienlo de los resultados de investigacion en los programas educatives de
las IES y el uso compartido de la capacidad instalada en laboratorios, talleres, plantas piloto,
bibliotecas, etcélera.
El reto es establecer una vinculacion efectiva entre las IES y los centros SEP-CONACYT que permita
la imparticion compartida de programas educativos, la movilidad de investigadores, profesores y
estudiantes de licenciatura y posgrado de las instituciones, la realizacion conjunta de proyectos de
desarrollo regional con un alto conlenido cientifico y lecnolgico, y la ulilizacion compartida de |a
infraestructura instalada.

- Pese a que en los Gtimos afos ha habido un aumento real en las aporiaciones financieras del
gobiemo federal y de los gobiermnos de los estados a la educacion superior piblica, los recursos son
aun insuficientes para atender satisfactoriamente el crecimienio con equidad y calidad de la oferta
educativa, y las necesidades de las instituciones. Por ofro lado, las instiluciones piblicas han
considerado necesario conlar con un nuevo modelo de subsidio que, en particular, fenga en cuenta
al desempefio institucional,

El reto es incrementar el financiamiento federal y estatal a la educacidn superior piblica para
consolidar su desarrollo, buscar fuentes alternas de financiamiento y establecer un nuevo modelo de
subsidio simple, multivariado y equitalivo, que considere las diferencias de costo por alumno en los
diferentes niveles educativos y por dreas del conocimiento, y que tome en consideracion criterios de
desempefio institucional.

= La normativa de la educacion superior ya no responde a la dinamica del cambio incesania en
materia académica y de organizacion del sistema,

El rein es revisar y actualizar el marco juridico para permitir su desamollo y su adecuada regulacion y
coordinacion

3.2 Visién de la educacion superior a 2025

La educacion superior sera la palanca impulsora del desarmollo social, de la democracia, de la convivencia
multicultural, y del desarolfo sustentable del pais. Proporcionard a los mexicanos los elementos para su
desarrolio integral y formard cientificos, humanisfas y profesionales cultos. en lodas las dreas del saber,
portadores de conocimienios de vanguardia y comprometidos con las necesidades del pais

Se contard con un sislema de educacion supenor abierto, fexible y de buena calidad. que gozard de
reconoacinvento nacional e infemacional

Estard caractenzado por el aprecio social a sus egresados, una coberiura suficiente y su coordinacion con
los olros tipos educativas, asi como con la clencia, la tecnologia, ol arfe y fa culfura,

Las instituciones da educacion supenor lendrdn una alla capacidad de mspuesta para atender las
necosidades académicas de sus estudiantes cada vez mas diversas por su onigen social y éinico, y formardn
parte de redes de cooperacion & intercambio académico, nacionales e infemacionales, que sustentardn los
programas de movilidad de profesores y alumnos. Las [ES estardn integradas a su enfomo y serén fuenle de
consulta para la sociedad y sus representantes en virtud de su reconocida autoridad moral y académica

El sisterna de educacion superior estard conformado por 32 sisternas estatales, contard con un amplio
respaldo por parte de la sociedad y atenderd a mas de la mitad de la poblacicn enire 19 y 23 aflos con una
oferta amplia, flexible y diversificada de programas educativos en insliluciones de diversos perfiles
tipoldgicos. Ademdas, ofrecerd oportunidades de actualizacidn a lodos sus egresados y confard con una ofera
vanada y modalidades adecuadas de educacion conhinua para salisfacer necesidades educativas de los
aduffos.

La sociedad estard plenamente informada del desempenio académico y del uso de los recursos de fodas
las instiluciones de educacion superior, con suslenfo en procesos consolidados de evaluacion y acreditacion.



Migreoles 15 de enero de 2003 [HARIO OFICIAL {Tercern Seccion) 55

3.3 Objetivos estratégicos.
Politicas, objetivos particulares, lineas de accién y metas

Los tres objetives estratégicos del Programa Nacional de Educacién 2001-2006 en lo comespondisnte af
lipo educative superior son:

. Ampliacion de la cobertura con equidad
s Educacion superior de buena ealidad
*  Integracion. coerdinacion y gestidn del sistema de educacian superior

Fara cada uno de los objetives estratégicos, se desarroltan a conlinuacién sus politicas, objetivos
particulares, lineas de acclon y metas.

3.3.1 Objetivo estratégico. Ampliacién de la cobertura con equidad
Politicas

Con estas politicas se persigue la ampliacion de la matricula con equidad, alentando una mayor
participacion de los jovenes provenientes de los sectores mas desfavorecidos, de las mujeres dentro de cada
uno de ellos y de las diferentes culturas y lenguas.

1. El gobierno de la Repiblica apoyara de manera prioritaria a la educacion superior poblica por ser
#sla un medio estratégico de equidad social,

2. En colaboracion con los gobiemos estatales y en el marco del federalismo, se ampliara y
diversificara la oferta piblica de educacion superior para fortalecer el sistema e incrementar su
cobertura con eguidad. Recibirdan atencian especial los proyectos gue tengan como objetivo
aumentar las oporunidades educativas de |ovenes de segmentos sociales vulnerables ¥ de las
mujeres dentro de cada uno de ellos,

3. Se apoyara la creacion de nuevos servicios e instituciones pablicas que se encuentren plenamente
justificados por los planes estatales de desarrollo de la educacion SUpEnor y, en su caso, de la
ciencia y la tecnologia, asi come por los estudios de factibilidad respeclivos. Se dard prioridad a los
eslados y a las regiones con los indices de cobertura mas bajos.

4.  Se apoyara la ampliacion de la oferta educativa cuidando la inclusibn de |as diferentes expresiones
culturales locales y regionales para dar respuesta a las necesidades de educacion de los jovenes en
las regiones y zonas del pais tradicionalmente marginadas de la educacion superiar,

5. Se fomentara el use de los modemos sistemas de informacion ¥ comunicacién en favor de la
equidad de la educacion superior

6. Se promovera la ampliacion de la oferta de programas que sean impartidos a distancia para acercar
la oferta a regicnes de baja densidad de poblacion o de dificil accesa, Yy de educacion continua para
salisfacer necesidades de actualizacion de profesionales en active y de personas adulias.

7. Se brindardn apoyos econdmicos especiales a estudianies de escasos TECUIS0S para que tengan
mayores opertunidades de acceso y permanencia en la educacién superior publica, asl como para la
terminacion oportuna de sus estudios. En el otorgamiento de apoyos se dara pricridad a los
estudiantes que provengan de zonas indigenas y rurales, y urbanas marginadas.

8. Se alentaran los acuerdos interinstitucionales que permitan sustentar pregramas de movilidad de
alumnos entre programas educalives que cuenlen con mecanismos eficcentes para el
recanocimiento de créditos.

8. Se continuara impulsando el desamollo de los sistemas de universidades tecnologicas y de institutos
tecnolbgicos descentralizados, preservando sus modalidades educativas y fomentando el uso
oplimo de su capacidad instalada.

Objetivo particular 1

Ampliar y diversificar con equidad las oportunidades de acceso y permanencia a la
educacion superior

LINEAS DE ACCION
A.  Promover que los estados cuenten con planes de desarrollo de la educacion superior y de la ciencia
¥ la tecnalogia

B, Amplar fa coberfura, con sustento en planes estatales de desarrollo, de |a educacion suparior y la
clencia y la tecnologia que comprendan:
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Estudios de oferla y demanda, y proyecciones de crecimiento de la educacion superior y del
uso optimo de la capacidad instalada

La inclusion de aguellps grupos de fa poblacion que histéricamente han lenido mayores
dificultades de acceso.

Las necesidades de formacion de profesionistas, cientificos, humanistas y tecnblogos para
coadyuvar al desarmolio suslentable de la entidad

La creacion de nuevos servicios e instituciones plblicas, en el marco del federalismo, cuya
apertura se justifique por los estudios de factibilidad respectivos

Equilibrar la coberura gecgrafica y atender areas de interés para el desarrollo del pais, apoyando
proyectos que busquen la ampliacion de la matricula de educacién superior publica en:

Entidades con menores tasas de alencidn del grupo de edad 19-23 afios

instituciones que por su perfil contribuyan a configurar mejor el sistéema de educacién supenor
an cada eslado.

Instituciones innovadoras que atiendan las necesidades regionales con un enfoque de
interculturalidad, que esten en posibllidad de atender con pertinencia a ndmeros crecientes
de esludiantes provenientes de las diversas culturas indigenas del pais; y que incluyan entre
sus objetivos el desarrolio de lenguas y culturas indigenas, y el desarmollo étnico y regional.
Frogramas educalivos de presencia parcial, no presenciales y de educacién a distancia que
parmitan ampliar y diversificar la oferta en zonas de baja poblacién en las que no se justifique
la creacion de una IES y para alender a jovenes y adultos imposibilitados de formarse en
modalidades escolarizadas.

Programas educativos flexbles con salidas inlermedias y con enfogues centrados en el
aprendizaje. que desarrollen habilidades en los estudiantes para aprender a lo largo de la vida.
Programas de licenciatura de onentacion general y/o de caracter hibrido.

Programas de tecnico superior universitario o profesional asociado, licenciatura y posgrado
para la formacion de técnicos y profesionales y para el fodalecimiento de las capacidades
nacionales en la generacién y aplicacion innovadora de conocimientos en areas de interds para
&l desamollo del pais.

Programas de técnico supenof universitario y de ficencialura que en su disefio consideren
normas de compelencia laboral

Programas educativos que permitan la formacion de profesores de educacion media superior,
Programas de posgrado en los que se encueniren integrados el nivel de especialidad y los
grados de maesiria y doctorado para facilitar el iransito de los estudianies entre ellos

5 de que atiend ioridades del ¢ jentifico, social y 1 "
a nivel estalal, regional o nacional

Programas de posgrado (especialidades tecnologicas) cuyo objetivo sea la formacion de
especiafisias para el desamollo lecnolagiceo del seclor productiva,

Apoyar la ampliacion de la matricula en las instiluciones publicas de educacion superior ya
existentes, tomando en consideracion los crilenos siguientes.

Asegurar el adecuado funcionamiento de la institucidn de acuerdo con su perfil y misién
nstitucionales,

Programar el crecimiento de la matricula en funcion de su profesorado y capacidad instalada,
su perfil tipoldgico, su programa de desarrollo institucional, su programa integral de
fortalecimiento y, en su caso, los planes eslatales de desarrolio de la educacion superior
y de la ciencia y la tecnologia comespondientes.

Aprovechar en forma optima la capacidad instalada en fos institutos tecnoldgicos y en las
universidades tecnologicas, considerando su grado de desarrolio y consolidacion alcanzado
Garantizar la buena calidad y perinencia académica, y profesional de los programas
educalivos
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E.

F.

Promover la diversificacion institucional y de la oferta en cada wno de los estados y regiones
del pais.

Establecer un Programa MNacional de Becas para la realzacion de estudios de lécnico supenior
universitano o profesional asociado y licenciatura en las instituciones de educacion supenor plblicas,
mediante la concurrencia de fondos federales, estatales y privados.

Oiorgar becas no reembolsables a estudiantes de familias de escasos recursos dando prioridad a
los aspiranles que deseen realizar estudios en las IES piblicas, en las areas y programas
educatives que hayan sido acordados por los organismos eslatales de planeacion, con el fin de
impulsar la formacion de profesionistas en campos de interés para el desamollo estatal y regional
Fomentar que las instituciones de educacion superior cuenten con programas académicos de
atencién diferencial que coadyuven a mejorar la permanencia de los alumnos en los programas
educativos y |a terminacién oportuna de sus estudios.

Alentar el establecimiento de mecanismos academicos equilativos y iransparenies para el ingreso a
las IES y promover la mejora técnica de los procedimientos e instrumentos de seleccitén de
candidatos

Promover una mayor cooperacion entre las IES y las escuelas de educacion media superior para la
realizacion de acciones académicas conjuntas que mejoren el perfil de los egresados del tipo
educalivo medio superior y con ello incrementar sus posibilidades de ingreso a la educacin
supenorn

METAS:

Contar a pantir de 2002 con planes eslalales para el desamollo de la educacidn superior y de la
ciencia y la lecnologia

Atender en 2006 a 2,800,000 alumnos en la modaiidad escolarizada

a. Lograr que la matricula de técnico supenor universitario o profesional asociado aumenie de
53,633 estudiantes en 2000 a 150 mil en 2006 y la de posgrade de 128,947 en 2000 a 210 mil
en 2006, de los cuales 16 mil estudiantes estardn cursando programas de doclorado,

b. Aumentar, ademas, la malricula en programas de educacién superior ablerta, de presencia
parcial y a distancia de 149,807 en 2000 a 200 mil en 2006.

Lograr que en 2006 la matricula escolarizada de técnico supenor universitario y hcenciatura
represente una tasa de atencion de 28% del grupo de edad 19-23 afos

Lograr aumentar la maitricula de estudianies de origen indigena a partir de 2002, de manera tal que
para 2006 su proporcion en ia matricula de educacion superior triplique la aclual.

Reducir la brecha en las tasas de cobertura entre las entidades federativas, logrando que para 2006
las que ahora estan por debajo de la media nacional incrementen aste indice en por Io menos 30%,

Lograr gue la lasa promedio de tilulacion en los niveles de técnico superior universitario o
profesional asociado y licenciatura se incremente de 50% en 2000 a 65% en 2006, y la tasa
promedio de graduacién en el posgrado de 40% a 55%.

Establecer e iniciar en 2001 la operacion del Programa Nacicnal de Becas para Estudios de Tipo
Supernior

Otorgar anualmente un numero creciente de becas no reembolsables para la realizacion en las IES
publicas, de estudios de técnico superior universitario o profesional asociado y licenciatura hasta
alcanzar 300 mil an 2006.

3.3.2 Objetivo estratégico
Educacidn superior de buena calidad
Politicas

Estas politicas buscan mejorar la calhdad del sistema de educacidn superior y de los programas
educativos que en ¢l se ofrecen; se complementan con las comrespondientes al objetivo estratégico de
ampliacion de la cobertura con equidad

b

Se promovera una educacion supernor de buena calidad que forme profesionistas, especialistas y
profesores-investigadores capaces de aplicar, innovar y Wansmilir conocimienios actuales,
académicamente pertinentes y socialmente relevantes en las distintas &reas y discplinas
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Ello impéca la actualizacion continua de los planes y programas de estudio, la flexibilizacion del
curriculo, la superacion académica constanie de los profesores y el reforzamiento de las
capacidades de generacion, aplicacion y fransmision del conocimiento, y de vinculacion de
las instituciones de educacion superior

Se fomentard que la actividad educaliva en las instituciones esté centrada en el aprendizaje efectivo
de los esludiantes y en el desarrollo de su capacidad de aprender a lo largo de la vida

Se promoverd que los programas educativos hagan énfasis en aspectos formativos, con particular
atencion en los valores, el desarrollo social y humano, la diversidad cultural, y el cuidado del medio
ambienle; que promuevan el aprendizaje efectivo, e trabajo en grupo, la formacion de mujeres y
hombres con iniciativa y el desarrolio de las potencialidades de los esludiantes de acuerdo con sus
necesidades especificas de formacidn, asimismo se buscara que los programas educativos articulen
a sus objetivos el servicio social,

Se promovera la cooperacion inlermacional para coadyuvar al desarrollo de las instituciones de este
tipo educativo

Se impulsara el desarrollo y consolidacion de las instituciones piblicas de educacion superior,

Se fomentardn los procesos de autoevaluacion institucional y de evaluacion externa, y se alentara la
acreditacion de programas educativos con el fin de propiciar la mejora continua y el aseguramiento
de su calidad

Objetivo particular 1

Fortalecer a las instituciones publicas de educacion superior para que respondan con oportunidad
y niveles crecientes de calidad a las demandas del desarrolle nacional

LINEAS DE ACCION

A

Fomentar que las inslituciones publicas de educacion supenor formulen programas integrales de
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consolidacion, y que:

*  Sean conslruidos por medio de un proceso participativo de planeacién estratégica, a partir de
su perfil lipologico y misién, lomando en consideracion las necesidades del desarralle nacional,
astatal y regional

»  Definan una vision a 2006 de la inslitucion y de cada una de sus dependencias de educacion
superior, que permilan onentar los proyecios y las acciones a realizar en el periodo 2001-2006
para lograr las metas del programa

* |dentifiquen la siluacion actual y los retos @ que se enfrenta la institucién para mejorar la
calidad de los programas educalivos y servicios que ofrece, y las medidas necesarias para
superarios

- Establezcan indicadores y metas a 2003 y a 2006 para cada uno de los programas educativos,
las dependencias de educacion superior y la institucion en su conjunto. que permilan evaluar
los resultados alcanzados

=  Enfoguen la atenciin a ia problematica institucional a partir de la mejora del perfil del personal
academico y el fortalecimiento de los cuerpos académicos.

*  Atiendan la perfinencia cultural y regional de la ofera.
» Foralezcan la capacidad institucional para la planeacion estralégica, gestion, vinculacion,
informacion, evaluacion y rendicidn de cuentas a la sociedad

Promover que los proyecios que conformen el programa integral de fortalecimiento insifucional
consideren, enfre ofros aspeclos:

* la superacion académica de| profesorado y el desarrollo y consolidacion de cuerpos
académicos en las dependencias de educacion supernior,

. La atencion a las recomendaciones que los Comités Interinstitucionales para Ia Evaluacion de
la Educacion Superior (CIEES) han formulado para mejorar la calidad de los programas
educalivos que ofrece la institucion, asi como su gestién académica-administrativa,

=  El establecimiento de un programa de profesores visitanles gque coadyuve a la superacion
institucional

- La incorporacion de enfoques educativos centrados en el aprendizaje,
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La actualizacion de planes y programas de estudio y su lexibilizacion.

El uso intensivo de las lecnologias de la informacion y la comunicacion en la imparticion de los
programas educalivos

La mejora de los procesos € instrumenios para la evaluacion de los aprendizajes

La atencién individual y de grupo a estudiantes mediante programas institucionales de tuloria.

El disefio e implementacién de programas orientados a desarrollar habitos y habilidades de
estudio en los alumnos,

La mejora de las lasas de relencién y tilulacion oportuna, y la regularizacidon de alumnos
rezagadas.

La incorporacion de estudianties en actividades cientificas, tecnologicas y de vinculacién para
fortalecer su formacion,

El establecimiento de programas cullurales ariculados a los programas educativos que
contribuyan a la formacion integral de los alumnos.

El foralecimienlo de los proyeclos de serviclo social, especiaimente los de caracter
comunitario y de lulelaje de alumnos de tipos educalivos previos, asi como su ariculacidn
efectiva con los programas docentes y con proyectos de interés publico.

La realizacion de esludios para profundizar en el conocimiento de los alumnos que atiende la
institucion, de seguimiento de sus egresados y para recabar informacion de los empleadores.

El establecimienio de mecanismos equitativos, rigurosos y transparentes para el ingreso de
nuevos alumnos

E! fortalecimiento de la capacidad institucional para la investigacion cientifica, humanistica y
fecnologica y, en su caso, para la realizacion de estudios tecnoldgicos.

La atencion a los problemas de inlerés local, regional o nacional y la contribucion al desarrolio
cultural, social y econdmico de su region,

La consolidacion de nichos de identidad institucional

La ampliacion y la modernizacion de la Infraestructura de apoyo al trabajo de los cuerpos
académicos y de sus alumnos,

La adecuacion de la estructura organica y de la normativa institucional
La formacion y la actualizacidn del personal direclivo y administrativo

El desarmollo de sislemas aulomalizados de informacidn integral para la administracion y la
gestion de procesos institucionales

Impulsar el desarroflo del sistema plblico de educacion superior y la realizacidn de los proyectos
contenidos en los programas inlegrales de foralecimiento institucional, para lo cual el
gobierno federal.

Fomentara la actualizacion de los planes y programas de estudio para asegurar su pertinencia,

Impulsara la incorporacion en los programas educativos que ofrecen las IES, de conlenidos de
cardcter humanista y ambiental, asi como de enfoques que lomen en consideracion normas de
competencias laboral

Generara condiciones en las IES plblicas para la reincorporacion oportuna y en condiciones
favorables de profesores que hayan terminado sus estudios de posgrado; para la incorporacion
de nuevo personal académico de camera con grado de maestria y prefereniemente de
doclorado; y para la conlratacion de profesionales con amplia expenencia industrial, con el
proposito de coadyuvar a la ampliacion y consolidacion de sus cuerpos académicos de
acuerdo con sus programas de desarrollo.

Promovera el establecimiento de alianzas estratégicas enlre instiluciones de educacion
superior para la realizacion de proyeclos de superacion institucional.

Fortalecera el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), el de Superacion del
Personal Académico (SUPERA-ANUIES), para mejorar ia habilitacién de profesores en aclivo e
impulsar ia consolidacion de cuerpos académicos; y ei de Becas CONACYT para la formacion
de futuros profesores investigadores.
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Establecera un programa para la actualizacion de profesores de asignatura

Impuisara los programas de capacilacion de profescres en habilidades docentes, en lutelaje
individual y en grupo de esludiantes, y en la operacién de enfogues educativos centrados en
&l aprendizaje.

Daré alencién especial a la formacion y consolidacion de cuerpos académicos en las
instituciones piblicas localizadas fuera del Distrito Federal.

Apoyara especialmente el desarrolio y consolidacion de cuerpos académicos en fas IES
publicas, en dreas estralégicas del conocimiento para el desarrolio nacional

Impulsara ia conformacion de redes de cuerpos académicos que generen sinergias enlre los
que han alcanzado un nivel de consolidacion apreciable y los que se encueniren en proceso de
desamollo para propiciar la consolidacion de estos dltimos.

Fomenlara la movilidad de profesores de allo nivel entre las IES con el fin de propiciar la
mejora conlinua de los programas educativos que ofrecen, el desarrollo y consolidacion de sus
cuerpos académicas, el fortalecimiento de sus lineas de investigacidn y de sus programas
de extensidn.

Promoverd alianzas académicas entre IES mexicanas y extranjeras de reconocido prestigio,
para fortalecer las capacidades académicas de las insliluciones de educacion superior
del pais,

Alentard la conformacion y operacion de redes de cuerpos académicos para coadyuvar a la
formacion de profesores-investigadores y para el desamollo de proyectos de investigacion o de
senvicios lecnoldgicos en areas estratégicas del conocimiento para el desarrollo nacional.

Impulsara la creacion y operacion de instalaciones compartidas por cuerpos académicos de
diferentes IES. tales como laboratorios, talleres y acervos bibliograficos e informaticos,
entre olros.

Establecera el Programa de Fomenlo al Desarollc y Consolidacion de Proyectos
Institucionales de Servicio Social Comunitario (SEDESOL-SEP) con el apoyo de la ANUIES.

Alentara la articulacion de los proyectos de servicio social de las IES con los objetivos de sus
programas educativos y con proyectos de interés publico

Creard &l Programa de Fortalecmienio del Posgrado Macicnal (SEP-COMNACYT) con el
propasito de impulsar la mejora continua de |a calidad de los programas de posgrado que se
ofrecen en las instituciones (mejora del perfil del personal académico, pertinencia de la oferta,
tasas ode graduacion, infraestruclura de apoyo, elc). Se dard alencion especial al
fortalecimiento de los programas en &l nivel de doctorado

Impulsara la investigacion en ciencias y humanidades en las instituciones para fortalecer las
capacidades nacionales en la generacion y aplicaclén del conocimiento en estas areas, y para
mejorar la calidad de los programas educativos que ofrecen,

Fromovera en las instituciones el desamolio de la ciencia basica vinculada con la formacion de
recursos humanos de alto nivel

Alentard ta apertura de programas de posgrado de buena calidad en areas de interés local,
regional o nacional,

Favorecera que estudlantes de doctorado en posgrados nacionales realicen estancias de
investigacién en laboratorios del mas alto prestigio internacional.

Promovera el disefio y operacion de programas de especialidad fecnoldgica de buena calidad
para la formacion de especialistas. y de educacion continua para la formacién de consullores
con &l proposilo de coadyuvar al desamrollo del secior productivo del pais

Alentara una mayor participacion de profesores-investigadores de cada una de las instiluciones
publicas de educacion superior én el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), apoyando los
proyectos que para tal efecto se hayan establecido en el marco de los programas Integrales de
fortalecimiento institucional,

Apoyara los servicios y estudios lecnologicos que realicen las universidades tecnolbgicas para
coadyuvar con el cumplimiento de los objefivos de sus planes y programas de estudio y su
vinculacion con el entomo.
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- Establecera un esguema mediante el cual se olorguen recursos extraordinanos a las
instituciones publicas de educacion superior para la realizacion de los programas infegrales de
fortalecimiento institucional que hayan sido evaluados favorablemente por comités de expertos
que se integraran para tal efecto.

+  Fortalecerd los programas de financiamiento extraordinarnio para la ampliacion y modernizacian
de espacios fisicos e infraestructura en las IES publicas, de apoyo al trabajo académico de
profesores y alumnos

. Revisard los esquemas salariales del personal y la naturaleza. el marco nommativo y las
politicas del programa de estimulos al desempefio del personal docente., para mejorar los
primeros y normar adecuadamente el segundo, a fin de que conslituyan un medio eficaz para
el desamolio de la camera académica, la integracidn de los cuerpos académicos en las IES
publicas y la mejora de la calidad de los programas educativos mediante el impulso al trabajo y
la responsabilidad colegiada en el funcionamiento de los mismos

METAS:

1.

10.

11.

12.

13.

14,

Contar en 2001 con ios lingamientos y criterios generales del Programa Integral de Fortalecimiento
de las |IES publicas e iniclar su operacion

Contar en 2001 con un esquema de financiamiento extraordinario (SEP-CONACYT) para apoyar la
realizacion de los programas integrales de fortalecimiento institucional de las IES pablicas.

Lograr que en 2002, las IES publicas cuenten con programas inlegrales de fortalecimiento
instilucional regisirados en la SEP.

Conitar en 2001 con mecanismos de apoyo a las instiluciones publicas de educacion superior para la
incorporacion de nuevos profesores de cammera con estudios de posgrado y para la reincorporacién
de profesores que hayan terminado sus estudios en los programas PROMEP, SUPERA o becas del
CONACYT

Haber olorgado, en el marco del PROMEP, 5000 becas a profesores en ejercicio de las
instituciones publicas para la realizacion de esiudios de posgrado en programas de reconocida
calidad en el periodo 2001-2006.

Haber otorgado 5,000 nuevas plazas a las instiluciones publicas, en el periodo 2001-2006, para la
contratacion a tiempo completo de profesores con estudios de maestria y preferentemente de
doctorado, de acuerdo con sus programas de fortalecimiento institucional,

Lograr que el numero de nuevas becas-credito para la realizacidn de estudios de posgrado se
incremenie anualmente para pasar de 55984 en 2000, a 22 400 en 2006, de las cuales 2 660 seran
para la reaiizacion de estudios en el exiranjero,

Lograr que anualmenie se incremente el nimero de estudiantes que se gradiGa en el nivel de
doclorado, pasando de 1,187 en 2000 a 2,300 en 2006.

Lograr que el numero de investigadores que se hayan formado en el pencdo 2001-2006, en
programas de doctorado ofrecidos por IES de! pais sea de 11,500

Lograr que e porcentaje de profesores de carrera de las IES que cuentan con estudios de posgrado
se incremente de 45% en 2000 a 53% en 2006.

Lograr que la participacién en el Sistema Nacional de Investigadores de profesores de camera de las
instituciones publicas de educacion supenor en los estados se incremente de 50% en 2000 a 60%
en 2006

Disponer en 2003 de un nuevo marco normativo del programa de estimulos al desempefio del
personal docente.

Lograr que en 2006 se cuenle con al menos veinte redes de intercambio y colaboracidn entre
instituciones y cuerpos académicos

Lograr que en 2006, las instluciones publicas de educacion supenor cuenten con la infraestructura
basica para el cumplimiento de sus funciones:

Aulas y espacios para el tutelaje individual y en grupo de estudiantes

#  Espacios para |a realizacion de programas orientados a la formacion integral de los alumnos
Cubiculos para profesores de iempo completo

&  (Centros de camputo

¢ Centros de lenguas
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15,

16.

- Laboratorios, talleres y plantas piloto
*  Acervos bibllograficos
*  Coneclividad informatica

Establecer en 2001 el Programa de Forlalecimienlo del Posgrado MNacional (SEP-CONACYT), su
esquema de financiamiento @ iniciar U operacion.

Establecer en 2001 el Programa de Fomento al Desarrollo y Consolidacion de Proyectos
Instriucionales de Servicio Social Comunitario (SEDESOL-SEP), su esquema de financiamiento e
iniciar su operacion

Objetivo particular 2

Fomentar que las instituciones de educacion superior apliquen enfoques educatives flexibles
centrados en el aprendizaje

LINEAS DE ACCION

A,

F.

G.

Promover en las IES el desarrollo v la operacidn de proyectos gue lengan por objeto incorporar
enfoques educativos que desarrollen la capacidad de jos esludiantes de aprender a o largo de la
vida y consideren:

. La tutoria individual y de grupo, e aprendizaje colaborativo, la atencidn a las trayectonas
personales de formacion de los estudiantes, el desarrollo de habitos y habilidades de estudio, y
el uso eficiente de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion

. Apoyos academicos especiales a alumnos procedentes de grupos indigenas y de otros grupos
sociales en desventaja

. Una mayor préesencia activa del estudiante, asi como mayor tiempo de aprendizaje guiado,
independiente y en agquipo.

. La winculacion de la formacion del estudiante con el campo respective de aplicacion y
generacion del conocimiento,

+  El dominio de lenguas extranjeras, principalmente del inglés

¢+ El desarrollo de nuevos ambientes de aprendizaje apoyados en las tecnologias de la
infarmacion y las comunicaciones.

Apoyar los procesos de reforma académica en curso y alentar nuevas acciones en esta direccién

Impulsar programas de capacitacion permanente para profesores, en la operacion de enfoques
educativos centrados en el aprendizaje de los estudiantes

Apoyar en forma priortania los proyectos que formen parle de los programas inlegrales de
fortalecimiento de las IES publicas que tengan como objelvo la incorporacion de enfoques
educatvos centrados en el aprendizaje, de mejora educativa y de habilitacién de espacios fisicos
gue permilan operar con dichos enfoques.

Buscar el apoyo de asoclaciones cientificas, de asociaciones de instituciones y de escuelas y
facultades para gl impulso de enfoques educativos centrados en el aprendizaje.

Recurrir a la experiencia de la comunidad académica nacional e intermacional para la
sistematizacion y el analisis de modelos educalivos flexibles centrados en el aprendizaje de los
estudiantes.

Crear un fondo para impulsar la investigacion educativa en el desarrolio de métodos e instrumentos
que favorezcan la implantacion de enfoques educatives centrados en el aprendizaje

METAS:

1.

Contar, a partir de 2001, en las inslituciones de educacion superior con programas de atencion
integral a los estudianies

Establecer en 2001 un programa para el impulso de enfoques educativos centrados en el
aprendizaje de los estudianies.

Disponer en 2002 de un conjunto de materiales de apoyo y recursos didaclicos que orienten a las
instituciones en los procesos de reforma de sus programas educalivos dingidos a implaniar
enfogues cenlrados en el aprendizaje, tomando en consideracion las diferentes areas del
conocimiento
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4. Operar a partir de 2002 una red de intercambio de experiencias exilosas de innovacion educativa en
educacion superior.

5. Contar en 2004 con informacion sistematica que permila evaluar el desarrollo y los resultados de los
enfoques educativos cenlrados en el aprendizaje que se hayan implantade en las instituciones de
educacion superior

Objetivo particular 3

Fomentar la mejora y el aseguramiento de la calidad de los programas educativos que ofrecen las
instituciones publicas y particulares

LINEAS DE ACCION

A

Fomentar que las instiluciones de educacion supenor plblicas y particulares, fortalezcan sus
procesos de planeacion y autoevaluacion.

B. Promover la evaluacion diagndstica de los programas educatives por parte de los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacion Superior (CIEES).

C. Alentar la acreditacién de programas educativos por organismos especializados reconocidos
formaimente por el Consejo para la Acreditacion de la Educacidn Superior (COPAES),

D. Fomentar la conformacion de organismos especializados de acreditacion de programas educalives
de caracter no gubermamental

E. Establecer crilerios y procedimientos para la conformacion del Padron Nacional de Posgrado
{SEP-CONACYT)

F. Impulsar la consolidaciin del Consejo para la Acreditacion de la Educacion Supernior para asegurar
la reguiacion de los procesos de acreditacion

G. Promover el reconocimienio intemacional del esquema de acreditacion de programas educativos, en
&l marco de los convenios inlemacionales en los que México paricipa

H. Fommular crterios para la evaluacién y acreditacion de los programas académicos que sean
impartidos mediante modalidades no escolarizadas y mixtas,

I Eslablecer mecanismos para apoyar & las instituciones en los procesos de acreditacion de
programas educativos y de cerlificacion de sus procesos de gesiion,

J. Otorgar apoyos econdmicos extraordinanos a las IES pablicas para asegurar la calidad de los
programas educativos que hayan sido acredilados por organismos reconocidos por el COPAES, o
que formen parte del Padron Nacional de Posgrado (SEP-CONACyT)

K. Promover la evaluaciin externa de los estudiantes al ingreso y al egreso con fines de diagnostico del
sislema de educacion superior, de las instituciones y de los programas educativos.

L. Fomentar que las instituciones logren la cerlificacion de sus procesos mas imporlantes de gestion

M,  Mejorar los requisitos y procedimientos para el olorgamiento del RVOE de estudios del tipo supernior
y fortalecer la capacidad técnica del gobierno federal para el andlisis de las solicitludes, asl como
para la supervision.

N. Establecer acuerdos con los gobiermnos de los estados para aplicar criterios académicos comunes
para ef olorgamiento y mantenimiento del RVOE

0. Acordar la independencia de gestion de programas educativos de aquellas instiluciones particulares
de educacion superior que salistagan crilerios de elegibilidad institucional y muestren niveles de
calidad satisfactorios en los programas educativos que ofrecen, avalados por una instancia de
acreditacion con la cual la SEP convenga mecanismas para evaluar la calidad del servicio educativo

METAS:

1.  Conformar y publicar, a partir de 2001, el Padron Nacional de Posgrado (SEP-CONACYT)

2. Conlar con un esquema fortalecido para el clorgamiento del RVOE de estudios de tipo superior

y acuerdos con los goblemos de los estados. wlilizando criterios académicos comunes a partie
de 2002
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3. Contar en 2002 con un mecanismo que olorgue mayor capacidad de gestion a las instituciones
particulares que cumplan con los cnterios de elegibilidad que establezca la SEP

4. Lograr que en 2006 el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Supenor
opere regulammente.

3.3.3 Objetivo estratégico

integracion, coordinacion y gestion del sistema de educacién superior

Politicas

Estas politicas buscan impulsar |a transformacidn del sistema de educacion superior vigente, en ung mas
abierto, vinculado con la sociedad y coordinado con los ofros lipos educalivos, con el sistema de clencia y
tecnologia, y con los programas de artes y cultura.

1.

Se fomentard gque las instiluciones de educacion superior panicipen activamente en los programas
de desarrollo social, humano, cullural y deportivo del gobierno lederal,

2. Se reforzaran e intensificaran los programas y mecanismos de vinculacion entre el sistema de
educacion superior y la cullura, las artes, la ciencia y la tecnologla.

3. Se eslableceran programas académicos y mecanismos eficaces de cooperacion entre el sislema de
educacin supericr ¥y los olros tipos educativos, con especial atencion a la educacion media
supenior

4. Se alentard la integracidon de las instituciones en un sistema de educacidn superior diversificado y
flexible

5. Se impulsara el federalismo educatvo para amphar y consolidar los sistemas de educacion superior
en cada estado

6. Se promovera el fortalecimiento de los mecanismos de vinculacitn de las IES con el sector
productivo y con la sociedad.

7. Se estimularan los programas que vinculen a las IES con su entorno regional para contribuir a su
mejor conocimiento y comprension y a sus procesos de desarollo cultural, social y econdmico.

8. Se estimulara la conformacion de redes de cooperacion e intercamblo académico enfre instiluciones
y enlre cuerpos académicos a nivel nacional & internacional

9, Se incrementard el financiamiento federal a la educacion supenor publica para asegurar su
expansitn y desarrollo,

10. Se estableceran fdrmulas y mecanismos efectivos para la rendicion de cuentas a la sociedad sobre
el funcionamiento y los resultados del sistema de educacidn supenor

Objetivo particular 1

Conformar un sistema de educacién superior abierto, integrado, diversificado, flexible, innovador
y dinamico, que esté coordinado con los otros niveles educativos, con el sistema de ciencia y
tecnologia, con los programas de artes y cultura, y con la sociedad

LINEAS DE ACCION

A,

Promover fa ariculacion efectiva entre:
. Las diversas instituciones y sistemas de educacion supenor

= El sistema de educacion superior con el sistema de ciencia y tecnologia, y con los programas
de artes y cultura.

«  Elsistema de educacion superior y los tipas previos del Sistema Educativo Nacional

. El sistema de educacion superior y enlidades gubernamentales, paraestatales y del sector
privado relacionadas con los espacios de actividad de los alumnos y egresados del sistema.

Alentar el disefio de programas de licencialura en las IES que formen profesores para la educacion
media supenor.

Impulsar los acuerdos intennstiucionales gue permilan suslentar programas de movilidad
de alumnos entre programas educativos que cuenten con mecanismos eficientes para
el reconocimento de crédilos y que propicien la equivalencia integral de eshudios enire
programas, particularmente entre los de lécnico superior universitano o profesional asociado. y los
de licenciatura.
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D.

Apoyar los proyectos y las acciones que favorezcan la cooperacion, el intercambio académico y la
conformacion de redes de educacion superior y de ciencia y tecnologia con la paricipacion de IES
nacionales y exiranjeras.

Alentar la conformacion de redes de cooperacion e inlercambio académico entre las IES y, entre
éstas y los centros SEP-CONACYT.

Potenciar la capacidad de las IES para la generacion y aplicacion del conocimiento en areas
estratégicas, y para el desarrallo de programas de invesligacion que procuren cubir necesidades
estatales, regionales y nacionales, mediante la conformacion de redes de cooperacién de cuerpos
académicos de las IES y caniros de investigacion

Promover la cperacicn de posgrados inteninstitucionales en areas de inlerés regional y en areas
estralégicas del conocimiento que consideren esquemas que propicien efectos multiplicadores en la
formacion de cientificos, humanistas, lecndlogos ¥ especialistas.

Promover la realizacidn de eventos académicos interinstitucionales que consideren la parlicipacion
de estudiantes para enriquecer su formacion.

Fomentar el fortalecmiento de los esquemas de vinculacion de las IES con la sociedad.

Alentar mecanismos de coordinacion academia-industria para desarrollar confinuamente las
capacidades de los cuadros técnicos y ef fortalecimienlo lecnolégico de las diferentes ramas
industriales.

Sustentar las acciones en matena de coordinacion, planeacion, integracién y gestion del sistema de
educacion superior en;

«  FElimpulso a la diversificacion de la educacion superior y al federalismo educativo.

. El apoyo a los estados que lo soliciten en sus procesos de consolidacion de instancias y
cuerpos lecnicos para la planeacion de ta educacion supenor,

. El establecimienio de mecanismos para revisar y renovar los procesos de descentralizacion
basados en cuidadosos procesos lécnicos y negociaciones entre las paries, para construir los
consensos que faciliten la transferencia de los servicios educalivos que aun no han sido
federalizados

=  Elrespeto ala autcnomia de las instituciones y a |3 soberania de los estados.

. El desarrollo de nuevas formas de planeacion, coordinacion, gestion e integracion de los
sislemas nacional y estalales de educacion supenor

= La consulta y participacion efectivas de las comunidades académicas y de la sociedad
interesada.

Promover el establecimiento de la Comisian para la Planeacion de la Educacion Superier en la zona
metropolitana de la Cludad de Meéxico,

Fomentar una mayor vinculacion de las insliluciones pablicas de educacidn superior con su entorno
mediante:

« Fl desarrolio v la consolidacion de las capacidades e instancias institucionales para la
vinculackn.

. La realizacién de proyecios de servicio social comunitario y de (utelaje de alumnos gue cursen
programas de estudio de tipos educativos previos,

. La integracion de las IES en los programas de cullura y deporte de los gobiernos federal,
esiatales y municipales,

+« Lainvestigacion sobre la cultura y la problematica regicnal

. El desarrcllo de proyectos vinculados con las necesidades regionales y los procesos de
desarrolio.

=  Ladifusion de las culturas y de las lenguas de la regidn,

« El establecimiento de mecanismos eficaces para la wvinculacion entre las IES y las
organizaciones empresariales con el fin de apoyar las demandas de las empresas y el
desarrollo de las diferentes ramas industnales.
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- El establecimiento de programas de estancias de profesores y estudiantes de las IES en las
empresas y de personal lécnico de las empresas en las instituciones.

«  Laformacion de especialistas para el desarrolio del sector productivo del pais.

N. Alentar el acceso a fondos internacionales para la cooperacion y el intercambio académico entre
instiuciones de educacion SUpenor mexcanas y exiraneras

0. Promover la procuracion de fondos de fundaciones filanirdpicas nacionales e internactonales para el
financiamiento de la educacion supenor

P. Fomenlar un mayor conocimiento de los distintos niveles de este tipo educativo para sustentar el
disefio de politicas y programas orientados a su desarrollo, @ impulsar la innovacién en cada uno
de ellos.

METAS:

4. Contar en 2002 con un nuevo esquema para la planeacion y coordinacion de la educacion supernor
en los Ambios nacional y estalal, y que funcione eficazmente en 2006
Establecer en 2002 un Consejo Nacional Consultivo de Vinculacion de la educacion superior.

3. Lograr, que a partir de 2001, se incremente anualmente el numero de |IES que cuentan con consejos
de vinculacién.

4,  Contar en 2006 con al menos veinle redes de colaboracion e inlercambio académico entre
instituciones de educacion superior y entre éstas y cenlros de investigacion en los ambilos nacional
e internacional

5. Crear en 2002 un fondo para propiciar la realizacion de inveshgaciones y propuesias de innovacion
en los distintos niveles educativos de la educacion supenor

Objetivo particular 2

Incrementar la inversion en educacién superior para el buen funcionamiento del sistema,
atendiendo con calidad creciente a los alumnos y otros usuarios de los servicios de las instituciones
publicas de educacion superior

LINEAS DE ACCION

A

B.

E

F.

Incrementar la inversion en educacibn supenor publica para lograr la expansion con equidad y la
mejora de la calidad del sistéma, asl como para aicanzar las melas del programa

Fortalecer presupuestalmente los programas federales que lengan como objelivos la mejora
confinua y el aseguramienio de la calidad de la educacion supenor.

Acordar el establecimiento de un nuevo esquema de subgidio para (as instituciones pablicas que sea

equitativo, simple, mullivariado, que considere las diferencias de costo por alumno en los distintos
niveles y &reas de conocimiento, y que tome en consideracion criterios de desempaiio institucianal.

Promover el uso de fondos internacionales de financiamiento para la realizacion de proyeclos de
superacion de las IES

Fomentar en las instituciones publicas la basgueda de fuenles complementanas de financiamiento,
en particular de aguélias que contribuyan a vincularlas con su enforno

Impulsar que las instituciones pubkicas rindan cuentas a la sociedad de la aplicacion de los
recursos asignados.

METAS:

1.

2

Lograr que se incremente anualmente el financiamiento a la educacion superior hasta alcanzar el
1% del Producto Interno Bruto en 2006

Lograr que se incrementen anualmenle los recursos del programa para la ampliacion de la oferta
educativa, asi como de aquellos cuyos objetivos son el fomenio a la mejora de la calidad de la
educacidn supenor y su aseguramiento (PROMEP, FOMES, PROADU, FAM. COSNET y FIUPEA),
hasta alcanzar un incremento tolal del 30% en términos reales en 2006.

Operar a partir de 2004 un nuevo modelo de subsidio para las instituciones publicas de
educacion superior
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Objetivo particular 3

Promover la formulacién de nuevos marcos normativos de la educacién superior
LINEAS DE ACCION

A. Promover la elaboracién de inicialivas de ley en materia de educacion superior.

B. Sistematizar las aportaciones de la ANUIES, FIMPES, de las asociaciones y colegios profesionales,
y de otras instancias inléresadas.

C. Trabajar coorfinadamenté con las comésiones comespondientes del Poder Legislatvo en los
procesos de consulta y deliberacion de las iniciativas de ley en la matena.

1.4 Programas de accién

Para alcanzar los objetivos y las melas propuestos. el Goblerno Federal desarrollara trece programas de
accidn gque daran continuidad a las acciones estratégicas para el mejoramiento de fa calidad educaliva
iniciadas en afos anteriores @ impulsardn nuevas lineas para @l fortalecimiento de la educacién supernor
publica y el aseguramiento de su calidad

3.4.1 Programas del objetivo estratégico

Ampliacion de la cobertura con equidad

1. Becas y financiamienio para estudios de fipo superior,

2. Ampliacion y diversificacidn de la oferta del sisterna de educacidn supenor y creacion de nuevos

icios @ ingli it
3. Educacion a distancia
3.4.1 Programas del objetivo estratégico

Educacion superior de buena calidad
4. Fortalecimiento integral de las insltituciones publicas de educacion superior
5. Mejora del perfil del profesorade y consolidacion de cuerpos académicos.

6. Atencion a los estudiantes desde anles de su ingreso a la educacion supenor, durante su
permanencia y hasta su egreso

Enfogues educativos centrados en el aprendizaje

Fortalecimienlo del posgrado nacional.
9. Fortalecmiento del servicio social.
10. Ewvaluacion y acreditacidn de la educacion supenor
3.4.3 Programas del objetivo estratégico
Integracién, coordinacion y gestidn del sistema de educacion superior
11. Planeacion y coordinacion de la educacion superior.
12. Financiamiento de la educacidn supenor,
13. Marcos nomativos

4. EDUCACION PARA LA VIDA Y EL TRABAJO

Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece que las politicas publicas gque impulsard se
distinguirdn por una franca decision de promover [a innovacién en todos los ambitos siempre bajo el
imperativo de acrecentar el desarrolio humano. Por otra parte, expresa [a conviccion de que la educacion es
uno de los faclores privilegiados para el acceso al conocimiento y, &n consecuencia, para lograr el bienestar
y &l desarrolio de ias personas

Estas ideas del Plan Nacional de Desarrolio se aplican, por una parte, al conjunto del Sistema Educativo
MNacional en su verliente de educacidn escolarizada, formal, que es la via habitual por la que las parsonas
acceden a los beneficios de la escuela. Pero también deben aplicarse, al vasto universo de la educacién no
formal; y dentro de esta segunda vertiente deben distinguirse, a su vaz, dos grandes subconjunios
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. Por una parte, la oferta educativa orientada a construir los conocimientos y habilidades basicos
a quienes no pudieron obtenerlos en la edad convencional y a ravés de la escolaridad formal,
Como la educacion debe proporcionar el bagaje esencial para la vida en una socledad
demoeratica moderna este subconjunte puede designarse con la expresion Educacidn para
la Vida

- Por otra parte, la oferta educativa enfocada a desarrollar habilidades especificas, de muy
diverso lipo, que se requieren para ocupar de manera efecliva posiclones diversas en el
aparato productivo, se designa como Educacion para el Trabajo.

Vanos elementos matizan, precisan y complican la distincién anterior, Por lo que se refiere a la lamada
educacion para la vida, ratandose de personas jovenes y adullas que necesilan trabajar para su propio
sustento y el de sus familias, la educacion debe tener una orientacidn practica que, ademas de ampliar el
horizonte, abra mejores oportunidades de insercion laboral a guienes se beneficien de ella, por el valor
imstrumental que tiene ef dominio de la lectoescritura, las matematicas y otras competencias basicas

Por le que se refiere a la educacion para el trabajo, las necesidades de grupos especificos de la
poblacidén son muy diferentes, La demanda de esta educacion puede estar formada por profesionistas con
licenciatura o estudios de lecnico superor, que necesilan actualizarse y reciclar sus conocimientos, fo gue
suelen hacer mediante cursos de posgrado o educacion continua. Puede también incluir a trabajadores de
niveles intermedios o de baja calificacion, ubicados en el sector moderno de la economia, para quienes los
esquemas de capacitacion basada en competencias parecen muy pertinentes. ¥ tambien comprende a
personas no calificadas del sector rural y campesino pobre, de la econemia informal, subempleados o
desempigados quienes necesilan capacitacion con esquemas de apoyo al autpempleo, microempresas y
modalidades semejantes.

El desafio de la equidad

Debe reconocerse que lo que ha limitado la posibilidad de hacer de México un pais justo y prospero es la
profunda desigualdad social en cuyo origen estd el estilo de desamollo econdmico, las insuficientes
oportunidades de acceso a la educacion, las diferencias de calidad de ias opciones de preparacion ablertas a
cada sector social, los distintos circuitos cufturales y ambientes de estimulo intelectual y la distribucion de
posibiidades de obtener informacion y conocimientos.

Las desigualdades de |a scciedad mexicana, que todos los diagnosticos sefalan, en especial las
educativas, adguieren particular relevancia al comenzar el siglo XX, con la confluencia de las transiciones
demaografica, social, economica y politica de que habla el Plan Nacional de Desarroflo; no es exagerado
afirmar que el futuro de México dependera del exito gue tenga el pais en su esfuerzo por elevar &l nivel
educativo de la poblacion mas pabre

El eje rector de la accion gubernamental en maleria social es el desamollo humano, coma referente basico
para el disefio de politicas publicas, ¥ en ese marco la bisqueda de alternativas educativas para los seclores
rezagados adguiere particular importancia. Para alcanzar |a igualdad de opertunidades serd necesario lograr
el acceso universal a la educacion, pero también habra que generar alternativas pedagogicas y de gestion
que asequren aprendizajes de igual calidad y pertinencia para lodos

Como establece ef Plan Nacional de Desarrollo, se requeriréa la ampliacion de la alencidn educativa, en
aspectos [..| no formales, hacia grupos de poblacion [ .| adulta que han quedado excluidos de las actuales
esfrategias y cuya educacion es condicion mecesana para fa equidad. El sistema educative debe ofrecer
oporfunidades de aprendizaje a los ciudadanos de cualguier edad, cultivando la diversidad de capacidades,
vocaciones, eslilos y necesidades educalivas especiales. Para ello, continiia &l Plan, serd necesario expandir
¥ multiplicar las oporfunidades educativas y la diversidad de la oferta [..] por medio de [...] la creacion de
alfermalivas educativas, de capacifacion y de adiestramiento; el disefo y establecimiento de procesos dailes y
confiables para reconccer y certificar los conocimientos, las deslrezas y las experencias no escolanzadas..

En materia de rezago educative, segun datos del ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda, en
México hay 32.5 millones de jovenes y adullos de quince y mas afios que no concluyeron su educacion
basica y no son atendidos por el sistema educativo escolanzado. Esas personas, en consecuencid, tienen
limitadas competencias tanto de tipo general, de las llamadas para la wida, como competencias especificas
para ciertos ambitos laborales: ello representa una enorme dificultad para que los jovenes y adullos de baja
escolandad puedan tener acceso-a un puesto de trabajo
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Los jovenes, en especial, demandaran cada vez mas alternativas educativas que les proporcionen
habilidades para la vida, para el trabajo y para el ejercicio pieno de sus derechos ciudadanos. La oferla de
capacilacion laboral debera ser afractiva para los adolescentes y jovenes que abandonaron la
educacian formal, Esas opciones deberan potenciar su iniciativa individual y colectiva, & incluir en el curriculo
ofro lipo de temas como el tratamiento de los problemas de violencia, drogadiceion, el manejo adecuado de
la sexualidad asi como su formacion cultural y politica mediante estrategias formalivas especializadas en el
dominio de la educacion no formal.

Por olra parte, la educacion de las personas adultas, en su doble condicion de sujelos de aprendizaje y
de padres que promueven |a educacion de sus hijos, debe ocupar una alta prioridad en las politicas pablicas.

Otro seclor que requiere alencién prioritaria, en virud de su condicion de marginacion, lo constituye la
poblacién indigena. Su pluralidad genera una demanda diversificada, para cuya alencion habra que
reformular lanto la alfabelizackn como la continuidad educativa, permeada por los aspectos interculturales y
linglisticos propios de una sociedad plural

El propésito de alcanzar |a coberiura universal, que fue fundamental a lo largo de la hisloria reciente,
debe dejar el lugar a uno mas ambicioso: la busqueda de |2 equidad. Asegurar que lodos reciban la atencion
que requieren para el logro de aprendizajes efectivos, adecuados a sus propositos personales de formacion y
superacion, a su desempefio cludadano y al desarrollo del pais, constituye un gran desafio

La sociedad del conocimiento y la educacion permanente

El proceso de globalizacidn, asi como el crecimiento de la productividad y la competencia, obligan a
desamoliar capacidades individuales y colectivas que permitan a las personas y las comunidades inseriarse
positivamente en los procesos de cambio

La explosion del conocimiento obliga a repensar los propositos del sislema educalivo y a reconsiderar la
organizacion social con miras al aprendizaje y al aprovechamiento del mismo por toda la sociedad.

El mundo actual se caracteriza por la difusion y la apropiacion de la tecnologia en todos los dmbitos de la
vida asi como por la evolucion de las prachcas laborales y ciugadanas que impone un extraordinario
dinamismo a la sociedad y a la economia de cualquier pals. Estas tendencias demandan cultivar
capacidades para aprovechar los nuevos conocimientos. Es indispensable, ademas, que las
transformaciones no sigan imponiendo coslos de exclusion social que se sumen a los generados en el
pasado, menos ain, que la exclusion esté delerminada por la carencla de una educacidn de calidad y
perinencia adecuadas.

El Consejo Nacional de Educacidn para la Vida y el Trabajo

En sintesis, las desigualdades de la sociedad mexicana y, en particular, el rezago educativo, por
una pare, y la nueva sociedad del conocimiento, por otra, hacen necesaria una nueva vision que conciba a la
educacién como un proceso permanente, que durard toda la vida y se dard en todos los ambitos
de la sociedad, y no sdlo en los establecimientos escolares.

Tal educacidn permanenie, adecuada a las exigencias de la vida y el rabajo en la sociedad
conlemporanea, debera caraclerizarse por esiructuras variadas y flexibles, que flaciilen el acceso de los
estudiantes y su trinsito entre niveles y programas. en contraste con la rigidez de la educacion tradicional.
La diversificacin implicara acercar la oferta educativa a los requenmientos de la produccion, pero también a
las preferencias y posiblidades de lodos los estudiantes.

Por su especificidad, este tipo de educacidn no se desamollara adecuadamenie en una esiructura similar
a la de la educacion formal, sino que se debera conshituir en un sistema muy diferente, de tipo red, que
inmegre los multiples programas que manejan numerosas dependencias oficiales y organismos no
gubemamentales. Aunque el universo que hace falta atender sea de dimensiones mayores a las del que
atiende la educacién formal, no se Irata de una dependencia comparable a la SEP, sino de un mecanismo de
coordinacion, dotado de una base razonable de recursos y, sobre todo, de la capacidad de gestidn suficiente,
para que el funcionamiento de los programas exislentes mejore sustancialmente, para que se alcancen
efectos multiplicadores fruto de las sinergias que la coordinacién permita,

Para responder a este desafio social, el Gobiermno Federal ha propuesto la creacion del Consejo Nacional
de Educacion para la Vida y el Trabajo (CONEVYT), como una estrategia educativa que responda a las
necesidades de educacitn para la vida y e Irabajo de importantes sectores de la poblacién. Su objetivo serd
apoyar y coordinar las actividades que diversos organismos ofrecen aclualmente en este ambilo; promover la
implantacidn de nuevos programas, distribuidos a través de nuevos canales. y. en especial, definir la politica
nacional en el drea de la educacitn para la vida y el trabajo, promoviendo la participacion de la sociedad,
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haciendo un uso intensivo de la tecnologia informatica y las telecomunicaciones y asignando recursos a
programas prioritarios. El CONEVYT debera converfirse en un importanie instrumento del Gobiemo Federal
para dismanuir inequidades y dilerencias sociales, dando nuevas oporiunidades que conduzcan al bieneslar
individual y colectivo

La misidn de este drgano es lograr paulatinamente que las inshtuciones que atienden la educacién y la
capacitacion de los adulios se articulen en un sisiema nacional que ofrezca opciones para la educacion para
la vida, el trabajo y la capacitacion, que se apoye en las tecnologias modernas de informacién, aprendizaje y
comunicacion, sin excluir olros recursos gue han mostrado su eficacia; que cuente con los instrumentos para
facilitar a todos el transito entre los mundos del trabajo v la educacitn formal y no formal; y gue reconozea los
conocimientos, habilidades y destrezas adquiridos en uno o en otro.

El uso pedagdgico de las tecnologias de la informacidn y la comunicacion debera darse en el marco de
este proyecio social y educative compromelide fundamentalmente con la equidad. Un claro desafio sera
entonces la construccion de modelos pedagogicos y de gestion en los que alumnos y docentes aprendan a
utilizar Ja tecnologia al servicio de sus respectivos procesos de aprendizaje. Para hacer mas eficienies esos
aprendizajes deberan considerarse primero las potencialidades de las personas y el respelo a las identidades
culturales, antes gue sucumbir a la fascinacion de la lecnologia. La ulilizacién de esta potenciard la
educacion a distancia y la constitucion de redes de aprendizaje que hagan efectivo el principio de la
educacion a lo largo de toda la vida, asumida como factor de iguaidad de oportunidades.

El subprograma del CONEVyT

La préxima constitucion legal del Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo definira tanto
los recursos que se asignarin al organismo, como las facullades coordinadoras con que conlara
El conocimiento preciso de estos elementos es indispensable para la elaboracion de un programa complelo.
Por elio el documentio siguiente no incluye todos los elementos programdlicos, en particular no establece
metas precisas, sino que solamente establece ineamientos fundamentales. Una vez gue se constituya
legaimente el CONEVYT se presentara el subprograma de medianc plazo cormespondiente.

4.1 Diagndstico. El rezago soclal y educativo
4.1.1 Situacion actual

Después de mas de un siglo de esfuerzos en tormo a la educacidén universal, en 1993 se establecio en
México la obligatoriedad de |a secundaria para toda la poblacidn, como parte de la educacién basica De esta
forma, la definicion del término rezago educativo se extendio para inclulr @ las personas de guince y mas
afos de edad que no cuenlan con la secundana y gue no estan en la escuela En esta siluacion se
encuenitran 32.5 millones de adultos. De ellos, 14.9 millones tienen la educacion primaria, pero no la
secundaria; 11.7 millones saben leer y escribir, pero no cuentan con la educacién primaria completa, y 5.9
miliones son analfabetos. Destaca, por una parte. que el analfabetismo incluye mayoritariamente a mujeres y,
por olra, que cerca de una lercera parte de la poblacion sin la escolandad obligatoria esla formada por
menores de 30 aflos, de los cuales 6.7 millones lodavia no cumplen los 25 afios. Ademas, se da un
crecimiento anual neto de 200 mil jvenes gue cumplen los quince afos sin haber concluido la
educacion basica

Esta poblacion, que por diversas razones no enconiro las oportunidades adecuadas en el sislema escolar
formal, en general no plantea una demanda activa, ya que sus condiciones de supervivencia y trabajo no e
permiten visualizar la posibilidad de acceso a otros lipes de conocimiento y de servicios educatives. Dada la
vinculacion estructural del rezago escolar con la pobreza. la poblacion joven y adulta sin educacion basica
forma parte, casi en su iolalidad, de los grupos marginadeos y en siluacion de indigencia,

Sequn el Censo de 2000, |la poblacidn econdmicamente activa de México esta compuesta por 342
millones de personas de doce y mas afios de edad, de las cuales cerca de 46% tienen como grado escolar
maximo 2 primaria completa; poco mas de seis millones no la terminaron; y cerca de tres millones no tienen
instruccion alguna. Las estadisticas muestran, ademas, que mientras menos escolaridad se liene, es menor
la eficiencia de la capacitacidn, la cual en México solo alcanza a 25% de la poblacion activa La escasa
escolandad y la débil capaciacidn contribuyen, sin duda. a explicar la precanedad de buena pare de
los empleos

No solo la poblacion econamicamente activa requiere de educacidn permanente. Si consideramos oS
desafios que plantean a los ciudadanos la vida cotidiana y la participacion democratica, toda la poblacion
mayor de quince afs, en especial las mujeres trabajadoras dedicadas al hogar y a las labores domeshcas
deberian beneficiarse de una educacidn continua
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4.1.2 Balance de la accidn gubernamental

Los grupos de pobiacidn que no alcanzaron la escolaridad basica obligatoria no han sido desatendidos,
La educacion de adultos se constiluyd como uno de los ideales educativos de las polilicas gubernamentales.
En 1981 se cred el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, que se descentralizd a los estados en
los Ultimos afios, dando fugar a la creacion de institutos estatales en las entidades federativas. Gracias a la
acoon de estos institutos durante 2001 se logro atender a mas de tres millones de personas distintas, con un
promedio mensual de atencion de mas de un millen de personas. En ese tiempo se logro que concluyeran el
nivel de alfabetizacion 128,000 adultes, 189,000 alcanzaron la cerificacion de la educacion primarnia, y
306,000 de la secundaria,

Subsisten ademas, con menor alcance, oiras dependencias estatales y federales, tales como las Misiones
Cullurales, los Centros de Educacion Basica para Adultos, los Ceniros de Educacion Extraescolar, las
Escuelas Secundarias para Trabajadores y algunas Primaras MNoclurnas, y se estan generando nuevas
opciones, tales como la posprimaria rural del Consejo Nacional de Fomento Educativo, que constituye en los
hechios una oportunidad para los adultos de las comunidades mas aisladas

Algunos rasgos de la educacion de adullos que es necesario conservar son su onientacian prioritania a los
seciores de pobreza del pals, y la fiexibllidad que permite que las personas estudien a su propio ritmo. Tiene,
sin embargo, ofros rasgos que hay gue transformar, especialmente el de la precarnedad de los recursos que
se le destinan, y el gue depende de educadores voluntarios, preparados con limitados procesos
de formacion.

Paor oira parte, la capacitacion en el trabajo ha sido una obligacion para los empresarios, plasmada en la
Constilucidn desde 1917, gue se cumple en un porcentaje reducido por empresas que cuentan con
programas de capacitacion y productividad, que normalmente son las gue ofrecen mejores condiciones de
trabajo pero, a la vez, las que contratan personal con mejores niveles educalivos. Las pequefias y medianas
empresas, que no tenen recursos financieros nl humanos para ofrecer capacilacion, reciben apoyos y
estimulos por parte de la Secretaria del Trabajo, entre los que destacan los del Programa de Capacitacion
Integral y Madernizacién (CIMO) y los del Programa de Becas para la Capacitacion de los Trabajadores
{Probecat), que cubrieron poco mas de 1.3 millones de trabajadores en el afio 2000,

La Secretaria de Educacion Piblica cuenta con los servicios a poblacian abierta que ofrecen las escuelas
tecnolégicas y los COMALEP, asi como los CECATI, que solo piden como requisto que las personas sepan
leer y escriblr. En algunas entidades federativas se estan organizando Institutos Estalales de Capacitacion y
Consejos de Capacitacion para el Trabajo. En términos generales, en el pais se reporid la cifra global de
cerca de once millones de irabajadores gue recibieron algon curso de capacitacion en 1999, Todas las
dependencias publicas tienen entre sus finalidades la de capacitar a sus propios trabajadores, por lo que
imparten lodo tipo de cursos breves, orienfados tanto 8 la capacitacion laboral como a mejorar las
condiciones de la vida cotidiana

A partir de 1892 se empezaron a desamollar acciones tendentes a mejorar los programas de educacion
tecnoldgica y capacitacion, onemandolos al desarrollo, nomalizacion y cerificacion de las compelencias
laborales, para lo cual se creo el Consejo de Normatividad y Certificacion de Competencia Laboral
(CONOCER), organismo dirigido por la STyPS y la SEP, en el cual también participan los empresarios y los
trabajadores, y que empieza a conlar con experiencias en algunos estados del pais,

4.1.3 Avances recientes

En ia vertiente llamada de educacion para la vide hay dos propuestas, onentadas a ofrecer una educacion
abierta, flexible y pertinente; el modelo del INEA, gue atiende a mas de tres millones de adullos y la
Secundana a Distancia para Adullos de fa SEP, que se Inicid en el afio 2000 con una inscripcién reducida, de
unos 6,000 adultos. Estos dos programas tienen diferentes estrategias de operacion, pero coinciden en
disponer de recursos escases y basarse en el apoyo solidario de voluntarios.

En la veriente de educacion para el trabajo, esta el programa de Modemizacién de la Educacion Tecnica
y la Capacitacion y su Sistema Normalizado de Compelencias Laborales y Certificacion, gue constituye un
macroproyecto de distintas entidades poblicas -en particular la SEP y la STyPS- y privadas, gue introduce
una nueva concepcién de los contenidos de la formacion laboral, con la nocion de compelencias, y una
nueva forma de gestionara, con base en la certficacion de las mismas por parle de lerceros,
independientemente de cémo se hayan adquindo. Conforme a este modelo, se ha iniciade la transformacion
curricular de la formacidn escolar para el trabajo. Este modelo se inserta en el sector modemno de la
economia y cuenta, por lo general, con recursos significativamente mayores. en relacion con el anterior
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Estos proyectos apenas se han [niclado y tienen actualmente un alcance muy limitado con relacion a la
demanda potencial, pero fueron pensados con una wvisién de mas large alcance, gQue serd
indispensable continuar

Conviene destacar, lambién, la creacién -en 1999- del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), cuya
mision es atender de manera transversal e integral a los jovenes de 12 a 29 aifios, en fodos los aspeclos de
su desarrollo, El programa del IMJUVE se basa en la concertacion y 1a coordinacion de organismos de los
seclores plblico, sodal y privado. Ademas, el Instituto MNacional Indigenista y el Institulo Federal Electoral
sobresalen por las acciones educativas que desarrollan en sus areas de compelencia

Divarsas universidades e institulos de educacion supenor, entre las que destacan la UNAM, &l IPN y &!
ITESM desarrollan, desde hace algunos afios, programas de educacion ablerta y a distancia que aprovechan
las fecnologias de informacion y comunicacion, pero no han logrado establecer sistemas de credifos y
egquivalencias gque aseguren un transito fluido y flexible entre escuelas y centros de Irabajo

Es indispensable resaltar también el papel de moltiples organizaciones de la sociedad, que han ido
creciendo significativamente desde la década de los ochenta, y se han compromelido con grupos concrelos
de poblacidn para proyectos educativos en dominios especificos, como los derechos humanos, la educacidn
sexual o la prevencitn de adicciones al alcohol o a las drogas. Por lo mismo, astos grupos han desarroilado
pedagogias y meétodos concrelos, aunque pocas veces logran sistematizar sus experiencias con miras a
generalizarlas; pocas veces lambién logran evaluar su trabajo.

4.2 Vision a 2025

El conocimiento y su aplicacion se vislumbra como base del desarrolio y factor que determina el nivel de
vida de comunidades y naciones. Por eso se considera priondad nacional ¥ proposito central de toda
sogiedad brindar acceso a una educacion de calidad al mayor ndmero posible de personas. El acceso a la
educacidn no debe restringirse a una sola etapa de la vida, sino que debe ser una oportunidad que debe
ofrecerse a lo largo de toda ella, pues 1a educacién para |a vida y el trabajo es motor del desarrollo humano,
asi como exigencia del mundo moderno, de la globalizacion de la economia y de las profundas
transformaciones que experimanta nuestra sociedad en todos los drdenes. La educacion a lo largo de la vida
se vislumbra, pues, como uno de los grandes retos al que habran de enfrentarse las sociedades del futuro.

En nuestro pais, la educacidn para la vida y el trabajo debe tener como meta atender, ante todo, el grave
rezago educativo, pues gran parte de la poblacion no termina su educacion basica Alrededor de 47% de
jovenes de 16 a 18 afos asisle a escuelas de nivel medio supernor y Unicamente 20% de poblacion de 19 a
23 afios esta matriculada en alguna institucion de educacién superior. El desarrolio de competencias
laborales representa también un area muy imporanle de oporfunidad de educacion, ya gue 70% de la fuerza
laboral de nuestro pais no ha recibide capacitacion alguna.

La visidn de México en el afio 2025 en la que se enmarca la del sistema de educacion para la vida y el
trabajo es la de una nacién con alta calidad de vida que habra logrado reducir los desequilibrios sociales
extremos y que ofrecerd a sus ciudadanos oportunidades de desarrollo humano integral, para afrontar con
mayaras y mejores conocimientos las decisiones que afectan sus condiciones de vida colidiana, individual,
familiar y comunitaria; para estar involucrados en un proceso de superacion hacia una vida mas fructifera,
mas enfiguecida y mas crealiva, para mejorar sus condiciones de {rabajo y su desempefio laboral, y para
propiciar una participacion democratica en las decisiones que &fectan la vida de su localidad y del pais.

Se pretende la construccion de una sociedad mas justa y humana, dentro de una economia sana,
distributiva y competiliva, que nos permita crecer sin comprometer el presente ni el futuro de los mexicanos
Una sociedad en la que no exista la miseria en la que aclualmente viven millones de compatriotas: en la que
todos respelemos la diferencia y valoremos nuestra diversidad cultural, y en la que los pueblos indigenas se
sientan orgullosos, a la vez, de ser indigenas y de ser mexicanos, en la que se pueda vivir con seguridad y
paz; en la que se tenga esiabifidad economica y personal, en la que todos y todas lengamos posibilidad de
formar un patrimonio, seguir superandonos y contemos con los elementos necesarios para vivir con dignidad
en el seno familiar y comunitanio. Una sociedad en la gue prevalezcan la paz, la seguridad, la libertad y la
unidad amparados por un estado de derecho

En esa sociedad, la educacidn serd columna verlebral del desarrollo, ya que su centro de accion es el
hombre y la mujer, asi como la sociedad que conforman. El aprendizaje @ lo largo de la vida sera la piedra
angular del desarrollo humano sostenible. La educacion, en especial la de jovenes y adullos para |a vida y el
trabajo, en la perspectiva del afo 2025 se visualiza, por tanto, como un sistema nacional que:
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»  Ofrezca a todas y todos los mexicanos, opciones de educacién, capacitacian y formacion continua
para el desarrollo de competencias basicas y necesarias, gue den acceso al conocimiente pertinente
y estimulen el aprendizaje a lo largo de |3 vida.

« Reduzca la brecha que relega a los mas desprotegidos. ofreciendo opeiones educativas apropiadas
para que eflos mismos sean protagonistas de su formacion y desarrollo, con respelo a sus
valores cullurales

. Haga realidad |a equidad en el acceso y en el lransito por procesos educalivos y de aprendizaje,
como derecho efectivo de todas y todos los mexicanos.

. Presente opciones diversificadas en todos los lipos educativos a los diferentes seclores
de poblacian,

- Reconozca los saberes, habllidades y destrezas adquiridos por cualquier via, estableclendo puentes
que faciliten el transito entre sistemas educalivos formales y no-formales, asi como con el mundo
del trabajo

*  Asegure una calidad educaliva cada vez mayor, para el desarrollo constante de personas, familias y
la sociedad, asi como su realizacion productiva, en un ambiente ético y de legalidad.

=  Garantice a jovenes y adullos el fortalecimiento de compelencias basicas para el frabajo v para una
vida mejor, incluyendo una formacién basica continua, significativa v Ulil: opciones de capacitacidn
para y en el lrabajo, asi como una alfabetizacion digital que permita el uso inleligente de
Ia tecnologia.

. Intensifique la educacion ciudadana, con énfasis en los derechos humanos, la igualdad de género,
la Interculturalidad, el desarrcllo del estado de derecho, una participacion responsable en los
procesos democraticos y el respelo al medio ambiente y los recursos naturales, asl como a la
pluralidad étnica y la diversidad cultural

=  Sea un motor constanle para mejorar las condiciones de bienestar general, con atencion paricular
en aspectos como la educacion para la salud, la sexualidad y la reproduccian, la prevencion de
adicciones, las relaciones afectivas y emocionales en la familia, la autoestima y el conocimienta de
si mismo; una mejor economia familiar, y el disfrute positivo del tiempo libre.

- Reconozea diversos tipos y fuentes de conocimiento y tome en cuenta las necesidades e inlereses
de aprendizaje, asi comao |a cultura y la lengua de jdvenes y adultos.

»  Ocurra en una amplia variedad de lugares y espacios, reconozea el aprendizaje formal y no formal;
se base en metodos flexibles, abiertos tanto a la pariicipacion de grupo, como a la construccion
personal o autodidacta, con modalidades presenciales, libres y a distancia; y utilice de manera
inteligente las modernas tecnologias de informacion y comunicacion

= Se sustenle en los avances pedagogicos, teoricos y practicos, y e concrele en propueslas
curriculares que respondan a demandas y procesos de formacion derivados de las necesidades de
grupos diversos, como [as y los jovenes, las mujeres de distintos medios v edades, la poblacion
migrante, rural e indigena, atcétera.

=  Eslé acompafado de modalidades congruentes de acredilacion y certificacion de conocimientos.

«  Cuente con una base de comunicacion orientada a eslimular y motivar a la poblacion joven y adulta
para participar en las oporlunidades formales y no formales de educacion; a informar de manera
transparente del uso y eficiencia de los recursos que se le destinen y a establecer una nueva
relacion con los medios de comunicacion masiva

Al igual que muchas otras politicas y programas, la educacion para la vida y el trabajo requiere ser
atendida con mayor autonomia en la escala de lo estatal e incluso de lo municipal. Ello conlleva maydr
pertinencia y calidad de la atencién dada a los jovenes y adultos, pero también mayor corresponsabilidad y
una adecuada redistribucion de las atribuciones y facultades de los distintos niveles de gobierna.

Al modificar tan radicalmente lodos los renglones fundamentales de la educacion basica, en lo referente a
Ia definicion del conocimiento valido, sus formas de distribuirio, evaluarle y certificarlo, 1a educacién para las
personas jovenes y adultas no atendidas en los sistemas escolares estard sujela también a |a renovacién en
su coordinacion institucional, de manera que se estimulen, impulsen, fortalezcan, regulen y evalien las redes
y estructuras abiertas gque se generen y operen a escala municipal, estatal y nacional por los distintos actores
publicos y de la sociedad
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Una educacion con el alcance propuesto solo serd posible por la participacion amplia, coordinada, abierta
y fiexible de los organismos publicos, los centros de lrabajo, las ofganizaciones de la sociedad y los medios
masivos de comunicacion,

4.3 Objetivos a 2006

Para el afio 2006, el sistema de educacion para la vida y &l trabajo tiene como objelivos:

s Lograr, por medio dei CONEWVYT, que los instrumentos e inslituciones que atienden la educacion y la
capacilacion de personas jovenes y adullas se articulen, hasta conformar un sistema nacional que
ofrezca opciones de aprendizaje a lo largo de ia vida

» Avanzar en la alencion del rezago educativo. a traves de una oferta de calldad orentada al
desarrollio inlegral de los jovenes y adullos que no luvieron o no culminaron su educacion, para el
mejoramiento de su vida personal, familiar y social, asi como para su realizacion productiva.

=  Mejorar las condiciones de squidad de los mexicanos, orientando los esfuerzos de educacion y
capacitacién hacia la poblacion en condiciones de pobreza de los municipios mas marginados, los
indigenas y los grupos en condiciones de desigualdad, para reducir las brechas de escolaridad
y conocimiento.

4.4 Estrategias generales y grupos de atencion prioritaria

4.4.1 Estrategias generales

Para alcanzar los propdsiios de la educacion para la wida y el trabajo, se establecen las
siguienies estralegias:

. Instrumentar los mecanismos necesaros de politica piblica para dar coherencia a los distintos
esfuerzos y servicios de educacion y capacitacion onenlados a esla poblacion

=  Expandr la olerta educativa, a ravés de los modelos de educacion para la vida y el trabajo. la
integracion de nuevas modalidades de vanguardia y el incremento de los centros de capacitacion.

. Operar de manera tolalmente descentralizada, recibiendo y canalizando propuestas locales como
alimento de las politicas nacionales,

= Impulsar y reconocer la parlicipacion de la sociedad, sus organizaciones, y los sectores publico,
privado y filantropico

. Operar en forma acorde a las grandes politcas nacionales de atencidn, con una coordinacion
estrecha con las diferenles secretarias y entidades del sector social

. Articular la educacidn con o8 procesos de desarrolio econdmico, social y cultural que henen lugar en
comunidades rurales e indigenas, asi como en barrios y colonias urbanas, a fin de que los jovenes y
adultos puedan apropiarse de dichos procesos y participen adecuadamente en allos.

. Enfatizar los enfoques de género e interculfuralidad en el disefo de contenidos educalivos y
malerales, asi como an la operacidn de los servicios, propiciando una mayor igualdad.

«  Utilizar de manera mieligente la tecnologia.

= Canalizar recursos a proyecios prioritanios e innovadores, diversificando las fuentes financieras
¥ sociales

« Crear una Red Nacional del Conocimiento, en la que se incluyan posibilidades flexibles de
aprendizaje y de cerificacion de compatencias y conocimienios

Como una estrategia mas, el CONEVYT desarrollara mecanismos permanenies y cuidadosos de
evaluaciin, que petmilan aprovechar las experencias previas, para el fortalecimienlo de las acciones
subsecuentes de educacion para la vida y el trabajo. La complejidad del &mbito de acclién del Consejo y Io
novedoso de muchas de las acciones emprendidas, hace particularmente impontiante esta eslralegia, para
evilar cometer errores recurrentes, de alto costo y graves consSecuencias

4.4.2 Grupos de atencidn prioritaria

Identificar los grupos prioritarios de alencion es de vital imponancia para aprovechar esfuerzos y asignar
recursos con equidad, y para la definicion de programas concretos de vanguardia y alta calidad Entre los
32 5 millones de personas jdvenas y adullas que no tuvieron oportunidad de estudiar o concluir la educacion
basica, habré que prestar especial atencidn a:
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e  Los 17 millones de jovenes que inician su vida productiva. En este ambito deberan incrementarse
las eporunidades de acceso a la lengua escrita, la primana y la secundaria por multiples vias,
flaxibles y abiertas, con prioridad a los jovenes de 15 a 24 afios

- Los cinco millenes de indigenas que han permanecido al margen de uwna formacion
intercultural bilingue,

- El grupo de 3.5 millones de trabajadores que requieren capacitacion continua.

= Los jovenes y adultos incorporados al mundo laboral que requieren reconocimiento de competencias
profesionales, con una demanda potencial prioritana de quince millones de personas.

4.4.3 Areas programaticas

El Sistema Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo se inlegra con las acciones, programas,
proyectos o procesos gue realizan diferentes dependencias y enlidades del Gobierno Federal y los que
especificamente apoye el CONEVYT, Con objelo de conducir de una manara mas organizada los propositos
planteados, se trabajara en lormo a las siguientes areas programaticas:

. Educacion basica para la vida.

=  Capacitacion para y en el trabajo.

»  Desarrollo y reconocimiento de competencias laborales.
. Oferta educativa imegrada

4.5 Proyectos

A continuacidn se enumeran |os principales proyecios cuya ejecucion considera el CONEVYT, los que
seran desarrollados con todos sus elemenios, incluyendo metas precisas, en el programa de mediano plazo
gue &l Consejo presentard al momento de su conshitucion legal.

4.5.1 Educacidn para la vida

El Programa de educacién basica para jovenes y adullos plantea como objetivo fundamental ampliar las
posibilidades de desarrollo personal y social, coninbuyendo a detener el rezago educativo en los niveles de
alfabetizacitn, educacion primaria y secundaria, mediante la intensificacion de acciones educativas flexibles

La atencion a jovenes y adultos que no han cencluide su educacion basica se renovara medianie la
aplicacion del Modelo de Educacion para la Vida. Destaca éste por ser una educacion Utll y con sentido, gue
considera aspectos esenciales de |a vida cotidiana del adulto como parie de los programas educativos,
buscando asi una mayor pertinencia, permanencia y superacion. En este modelo se alendera con especial
cuidade el fortalecimiento de la educacion ciudadana, las actitudes y valores, asi como la perspectiva de
género y la diversidad cultural de una manera equilibrada e imparcial. La operacion de este programa se
consolidard por las acciones realizadas en los Inshilutos de Educacion para Adultos, dependientes de los
gobiernos de los estados, quienes integran y apoyan |a labor desarrollada por mdltiples aclores de
instituciones pablicas, privadas y sociales. Esta atencion en educacion bdsica se vinculara y fortalecera con
proyectos y acciones de instituciones o programas dedicados a la atencion de la juventud y de la poblacion
mas marginada, comao:

=  Programa SEDEMA-SEP-INEA para conscriptos del Servicio Militar Macional y sus familiares
. Programa de Formacion y Acompafiamiento de jovenes solidanios adscntos al IMJUVE

«  Servicio Sccial Universitario, coordinado por la ANUIES y la FIMPES,

s  El Proyecto de Alencidn a Zonas Marginadas del CONALEP

» El Programa de atencion a adultos dal CONAFE.

. La integracion de acciones educativas para |ovenes y adultos de poblaciones indigenas, con el INI,
la SEDESOL v la SEP, en coordinacian con la oficina respectiva de la Presidencia de la Republica

4.5.2 Capacitacion para y en el trabajo

Atemas de la alencidn que se ofrece en centros de capacitacion de empresas e instiluciones, se
impartiran masivamente conocimienios practicos y pertinentes, en cursos de corta duracion y facil acceso,
gque mejoren el desempefio en el ambilo laboral. Se estableceran redes de informacion sobre las
oportunidades de educacion para y en el trabajo, y se vincularan las necesidades de formacion con la
oferta existente.
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La capacitacion para incorporarse al medio laboral o para actualizarse estando en él, se realiza mediante
las acciones y programas de instituciones cuya funcion aspecifica se ubica en este ambito, como es el caso
de los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI's) de la SEP. o de instituciones que
apoyan complementariamente este objetivo, en este dltimo caso se siluan los programas del CONALEP y los
de la SAGARPA, mediante el Instilulo de Capacitacion para el Medio Rural (INCA Rural). Son de especial
importancia en este propdsito los proyectos de Capacitacion a Distancia y Desarrollo Humano en el Contexto
Laboral de la Direccion General de Capacitacion y Productividad de la STPS.

4.5.3 Desarrollo y reconocimiento de competencias

Se estableceran los mecanismos, sistemas de créditos y equivalencias, que permitan sl transilo fluido de
los individuos entre las distintas instituciones educativas y enltre estas ultimas y los centros de trabajo para
incrementar y reconocer las competencias laborales de jovenes y adulios. definida como su patrimonio
intelectual frente a las demandas del trabajo.

Se creard la Red Macional del Conocimiento, en la que se realice el proceso de normalizacién y
cerificacidn de conocimientos y habilidades. La Red estara compuesta por el Sistema Normalizado de
Competencias Basicas y el Sistema de Centificacion de Competencia Laboral del Consejo de Normatividad y
Certificacién de Competencia Laboral (CONOCER); el Pregrama para Acreditacion de planteles CONALEP
como Centros de Evaluacion y Competencia Laboral y por el proyecto para el desarollo de espacios
educativos virtuales para la acreditacion y certificacion de conccimientos, habilidades y destrezas de
los CECATI's

4.5.4 Oferta educativa integrada

Ademas de coordinar la oferta de dependencias y organismos, el CONEVYT buscara integrar 1a oferta de
servicios educativos, asi como la conformada por jos organismos e instituciones Iradicionales, bajo una
nueva vision sistémica, tecnolégica y logistica, que prevé multiplicar los sericios a 1o largo del teritorio
nacional, para que mas mexicanos se Incorporen a los beneficics del proceso educalivo. Para fortalecer y
modernizar las acciones de atencién integrada para los jovenes y adullos con objeto de multiplicar sus
alcances, se aprovecharan las tecnologias mas avanzadas, se crearan las Plazas Comunilarias e-Mexico y
se disefiard y operara un Portal Educalivo en el gue se ofrecen servicios educalivos formales y no formales

Las Plazas Comunilarias seran instaladas en todo el pais, dotandose a cada municipio cuando Menos
con una de elias, Seran atendidas por personal calificado; a ellas tendra acceso libre y gratuito toda persona
que desee su superacion y que se encuenire en rezago educativo. Las plazas brindaran ademas un
importante servicio de Inlercomunicacion a la comunidad, sobre todo para aquellas regiones del pais que
duranie afios han permanecido aisladas y al margen de este importanie progreso tecnologico. £l contar con
eslos espacios y recursos, estimulara al estudio, en busgueda de nuevas formas de superacion sin estar
condicionados por la edad ni por la posicion econdmica, Esto consfiluye una politica educativa sensible
y humana.

Estas Plazas Comunitarias -un nuevo espacio para aprender- contaran con fres areas diferenciadas: en
una se brindara atencion de manera tradicional, con apoyo de un asesor-instructor y utilizando material
impreso; en ofra se lendrd la recepcion de sefial de television via satélite o cable; y en la lercera, se ofrecera
atencitn mediante computadora y el acceso al portal CONEVYT, que ofrecera servicios educalivos
integrados via Internet. En el disefio e integracion del portal educativo participan |as instituciones que ofrecen
servicios educativos y cullurales a los que tendran acceso las personas inleresadas, sin mas restriccion que
su tiempo y disposicion.

La Plaza Comunitana debe conlar, pues, con tres espacios. uno para las actividades presenciales en las
que ia relacion enfre asesores y educandos es de tipo tradicional, cara a cara y con malerial en papel, olro es
el espacio en donde, disponiendo de la mas avanzada lecnologia informalica y de comunicaciones, los
adultos tendran acceso al conocimiento de la humanidad, a través del portal CONEVYT y de una biblioteca
digital, un tercer espacio contard con television, videocasetera, sefial de EDUSAT y videoteca,

La Plaza Comunitaria serd dinamizada por una persona que conlara con conocimientos técnicos,
habilidades y capacidad de liderazgo que permitan manlener viva la plaza comunitaria como una entidad
estrechamente ligada a las posibilidades de desarrollo de las personas, en forma individual y cofectiva,

Si bien el espacio dedicado a la sala de computo es el de mayor relevancia como catalizador del proceso
educative, es claro que los adullos sin secundaria, sin primaria o analfabetos tendran diversos grados de
dificultad para hacer pleno uso de la tecnologia puesta a su alcance. La estralegia del CONEVYT considera
que los tres medios disponibles para el proceso educativo del adulto (presenciales, informaticos y television)
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no son excluyentes, sino complementanos. La educacion presencial puede reforzarse y enniquecerse con la
biblioteca digital, el material educativo disponible en internet o viendo un programa de felevision o de la
videoteca Del mismo modo, un curse que se desanolle aplicando en forma preponderanie la computadora,
podra verse enomemente enriquecido con las actividades de tipo presencial asistidas por un asesor.

El Portal CONEVYT pondra a disposicion de la poblacion los servicios gue desarrollan los organismos gue
lo conforman, principalmente los relacionados con educacion basica para adulios (educacion para la vida),
los de capacitacion para y en el trabajo y los relativos a competencias laborales, ademas de proporcionar
accese a una biblioteca basica universal El porial permitird también establecer vinculos con olras
instituciones y dependencias del sector publico y privado, partiendo de un estudio de sus necesidades de
informacion y comumcacion. Los servicios del portal conmistiran, pues, en informacion, contenidos
¥ COMUNICACIon

4.6 Evaluacién

El CONEVYT establecera un sistema de seguimiento del cumplimiento de sus metas, y de evaluacion del
amlcance de los resultados programados, utilizando la metodologia propuesta por la Coordinacion para la
Innovacion Gubermamental de la Presidencia de la Repablica.

CONCLUSION GENERAL

La sociedad mexicana vive momenios de cambio y oporlunidades que el Plan Nacional de Desarroilo
caracteriza en cuatro transiciones de indole demografica, economica, poliica y socal. A parir de la
convicclon de que la educacitn debe ser elemento clave para el desarrollo social, cultural, politico y
economico del pals; para el fortalecimienio de |a soberania nacional; para la construccion de una mayor
inteligencia individual y colectiva; y para combatir eficazmente la pobreza, el propdsito central del Plan
Macional de Desarrollo es hacer de fa educacion el gran proyecto nacional. Las personas son el recursg mas
valiose de una nacion y es la educacion el medio por excelencia para desamoilar sus capacidades y
prepararlas para una vida plena y exilosa.

En el terreno educativo nuestro pais debe afrontar problemas diversos, entre ellos, los relacionados
con la cobertura vy la equidad que, pese a los esfluerzos de varias décadas, adgn no se han
resuelto satisfactoriamente.

Ademas existen retos inmediatos e importantes gue el desarrolio susientable del pais plantea al Sistema
Educativo Macional, entre otros. ampliar y diversificar ain mas la ofera educativa de buena calidad en todos
sus lipos, niveles y modalidades y acercarla a los grupos mas desfavorecidos, poniendo atencion especial a
las mujeres en cada uno de ellos, y que la escuela contribuya a la formacion integral de una ciudadania
madura, preparada para convivir en un pais democralico y multicultural, en el terreno politico y social,
El Sistema Educativo Nacional debera también responder oportunamente a las demandas de ia sociedad
del conoclimiento.

En wirtud de gue los cambios educalivos son complejos e implican un compromiso sostenido durante
periodos prolongados, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 establece un conjunto de politicas que
dan continuidad a los proyectos exitosos desamollados en los dlimos afos; incorpora valiosas aporaciones
de padres de familia, alumnos, profesorés y sus organizaciones, autoridades educalivas, especialistas,
profesionistas en activo y organizaciones diversas, y propone innovaciones para hacer frente a log retos del
nuevo siglo.

La equidad sigue siendo un objetivo central y pricritario de la politica educativa, pero en el Frograma esta
nocion adquiere un alcance mayor al incorporar |a dimension de la calidad vinculada expresamente con ella.
Una educacion de calidad desigual, no puede ser equitativa, aunque atienda a lodos los que la demandan

Una educacion de buena calidad es aquella que se propone chjetivos de aprendizaje relevantes y
actualizados, y consigue gue los alumnos los alcancen en los liempos previstos, apoyando en especial a
guienes mas lo necesiten,

Buena calidad implica evaluacion. La evaluacién se concibe como medio indispensable para la majora
continua y el aseguramiento de la calidad, asi como para fa rendicion de cuentas. Ademas de evaluar, es
indispensable dar a conocer los resullados y ulilizarios para la toma de decisiones. E| proceso de evaluacion
¥ sus resultados deben reconccerse como elementos valiosos gue ayuden a escuelas e instituciones a
valorar sus logros y limitaciones y @ definir y operar innovaciones que les permilan alcanzar niveles
superiores de desarmollo y consolidacian,

Los elementos anteriores se asocian con una nueva vision del federalismo, concebido hasta ahora como
descentralizacion de la operacion de! servicio educativo, reservando al poder federal las facullades
nommativas, El federalismo, en el Programa Macional de Educacion 2001-2008, se define como la
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corespensabllidad plena de las entidades federativas y del poder federal en |a gestion integral del Sistema
Educatlivo Macional, visualiza el papel de las dependencias estalaies ¥ regionaies como apoyo a8 cada
ascuela e institucién y Ia transformacion de la estructura central para que opers én funcion del fortalecimienta
de los sistemas estatales de educacion.

La eonjuncion de los siguientes elementos: equidad con calidad; calidad con evaluacion: evaluacién con
rendicion de cuenias, rendicion de cuentas con parficipacion de la socledad, coordinacion de las estructuras
federales y eslatales al servicio de escuelas e Iinsliluciones; organizacidn de éstas en funcion de las
necesidades de los alumnos y del trabajo de los maestros para atenderlas, conforma lo que este programa
nacional define como Un Enfoque Educativo para el Siglo XX y la vision a 2025 de la educacion nacional, en
la perspectiva del pais que queremaos construir,

Este Enfogue implica un conceplo renovado del caracter piblico de la educacion nacional, entendida
comao interés primordial y compromiso de toda la sociedad en interaccion y colaboracion, con un gobiemo al
servicio de sus necesidades. Supone ubicar a las aulas, a la ensefianza centrada en el aprendizaje y a la
actividad pedagogica del maestro en el centro de gravedad del sistema educativo.

El Programa Nacional de Educacion 2001-2008 no liene prelensiones de verdad absoluta, por el
contranio, se concibe como una propuesta viva, que debera revisarse y enriquecerse periddicamente, a partir
de sus logros y limilaciones, aprovechando las ewperiencias acumuladas y la nueva informacion que se
genere. A partir de la aclualizacion periddica, las nuevas lineas de accién que en su caso se definan, se
incorporaran a los programas anuales.

Para lograr los fines de! programa es necesario un gran acuerdo nacional Los aclores involucrados en el
proceso educativo, debemos unificar esfuerzos, anteponiendo el interés de México a los propositos
individuales o de grupo.

Un acuerdo asi, buscara hacer realidad la prioridad de la educacion en la agenda piblica y permitira
transitar de una polifica de gobiermo hacia la politica educativa de Estado que Meéxico requiere para
transformar su sistema educalivo actual en olro que responda con mas oportunidad y niveles crecientes de
calidad a las exigencias del desarrollo nacional y del fortalecimiento de su soberania.

El cambio educalivo debe ser interés y compromiso de todos los sectores de la sociedad: no solo de los
gobiernos, las instituciones educalivas, los directivos, los profesores y sus organizaciones.

El Gobierno Federal ratifica su compromise por una educacidn de buena catidad para todos v su voluntad
por continuar impulsando el desarroflo ¥ consolidacion del sistema pablico para que pueda seguir cumpliandg
su importanie labor en el desarmollo de nuestro pais.

ANEXO

PROGRAMA DE SERVICIOS EDUCATIVOS PARA
EL DISTRITO FEDERAL 2001-2006

INTRODUCCION
El Programa de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal (SSEDF) 2001-2006
parte de las siguientes inlerrogantes:
LEstamos en condiciones de atender las necesidades educativas de los habitantes de una megalapolis?

+Estamos capacitados para atender a una poblacion crecientemente diversa, que habita en un enlomo
caracterizado por los contrastes, la desigualdad y la insegundad?

(Estamos formando ciudadanos con capacidad para adaplarse a8 un mundo de frabajo globalizado,
informaltizade y en mutacidn acelerada?

A partir de eslos cuestionamientos identificamos cuatro ambitos de accion para alcanzar un sistema de
educacion basica de calidad, que brinde igualdad de oporfunidades a lodos los grupos de la poblacian,

El primer Ambilo es crear escuelas de calidad, definidas como aguellas en gue se asume de manera
colectiva la responsabilidad por los resultados del aprendizaje.

En el segundo ambito, correspondiente & cobertura con equidad, se busca una atencidn aducativa
diferenciada para todos los demandantes, de acuerdo con sus necesidades.

El tercer ambito, parlicipacidn social y vinculacion institucional, liene coma propasito hacer realidad la
aseveracion de que la educacion s un asunto de todos.

El cuaro ambito, administracian al servicio de la escuela, tiene come finalidad crear un sistema educativo
gobernable y eficaz, que esté cerca del beneficiano y responda a las particularidades lerriforiales del
Distrito Federal
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La educacion no es solamenfe un mofor para el desarrollo, sino una condicion para la viabilidad de la
sociedad. Por tanto, es imperativo avanzar simultaneamente en estos cualro dmbitos de accion.

La convocaloria para concrelar este Programa de Desarrollo Educativo en el Distrito Federal es
para lodos, Su elaboracion recogié un amplio espectro de opiniones, y su aplicacion requiere un esfuerzo
coordinado, colectivo y responsable, Para todos serd, también, la rendicidn de cuentas.

El programa fue integrado con mualuples aportaciones. Para su formulacion se consultd el documento
generado por el Equipo de Transicion del Gobierno Federal De igual forma se consideraron varios
documenios que han producido el Gobiemno y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Fueron también
muy valosas las aportaciones del SNTE y las recabadas en una serie de reuniones con diversos grupos de
maesiros y directives en visidas realizadas a las escuelas.

Se aprovecharon, de igual forma, las contribuciones de expertos interesados en la educacidn basica, asi
como el matenial de los foros de participacion para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrolio.

Este documenio estd organizado en cuatro apartades: entorno, diagnéstico, programa, y evaluacion
¥y seguimiento.

El primer apartado da cuenta de los retos y las oportunidades que presenta la circunstancia educativa en
#l Disirto Federal. El apartado segundo describe las caracteristicas del sistema y nos lleva a plantear las
estrategias que forman el cuerpo central del lexto; eslo es, los cuatro ejes del programa que <e desarrollan
en el apartado tercero. Por Gimo, la pare cuarta -Evaluacion y Seguimiento- propone la creacion de diversos
cuerpos colegiados para la rendicion de cuentas.

1. ENTORNO"

El proposito de este apartado es describir el contexto en el que la SSEDF brinda los servicios de
educacidn inicial, especial, basica y normal, asi como educacion para los adultos en el Distrito Federal.
Este contexto ilustra ka naluraleza de esla entidad federative y de su poblacidn, con el objeto de sefialar los
retos y las oportunidades que implica la provision de dichos senvicios en una gran urbe.

Caracteristicas generales del Distrito Federal y de su poblacién

El Distrito Federal es una enlidad peculiar. Su doble condicion de capital federal y puntal del progreso
econdmico del pais, la ha converido en el eje del desamollo nacional, el Praducto Interno Bruto (PIB) del
Distrito Federal representa casi una cuarla parte del lotal nacional. Este fendmeno ha provocado la afluencia
de inmigrantes de numerosas regiones de la Repiblica. A lo largo del siglo pasado, esta entidad experimentd
un constante crecimiento tanto termitorial como demografico. Su poblacion past de alrededor de 1.2 millones
habitantes en 1930, a mas de 8 6 millones en 2000

Actuaimente, el Distrito Federal esla organizado en 16 delegaciones politicas y es la segunda entidad
mas poblada del pais, después del Estado de México. Sin embargo. si se incluyen las areas conurbadas, la
poblacion rebasa los quince millones de habitantes. La Ciudad de México es una megalépolis que ocupa, por
su tamafio, el cuarto lugar a nivel mundial y el segundo en América Latina. Como loda gran urbe, la Ciudad
de México experimenta problemas relacionados con la dotacion de servicios plblicos come lransporte,
seguridad, salud y educacion, Factores demograficos, y también otros como la contaminacion ambiental y el
congestionamiento vial, contribuyen a la dificultad de proveer a los habitantes de grandes centros urbanos de
sarvicios publicos de calidad, y distribuldos en forma oporfuna y equitativa.

Desde el punto de vista de la provision de servicios educativos, es importante destacar dos lendencias
demograficas que se han comenzado a dar en el pais v en especial en el Distrito Federal. ia reduccion de la
tasa de fecundidad y, en consecuencia, el inicio de un proceso de envejecimiento de [a poblacidn. En el
periodo comprendido entre 1895 y el afio 2000 la tasa de crecimiento medio anual, a nivel nacional, fue de
1.5% En este mismo periodo, el Distrito Federal mostrd una tasa de crecoméento cercana a cero (0.3%)
Cabe hacer notar que. mentras en [a década de los setenta la poblacion a nivel nacional se concentraba an
el grupo de edad de 0 a 14 afos, hoy se observa un incremento de la proporcion de personas enire 30 y 65
aftos o mas. En el Disinlo Federal la poblacion entre 30 y 64 afios de edad representa 38.4%, cilra que
supera la media nacional de 32 4%, la poblacion de 65 aflos o mas representa 6%, también mayor al nivel
nacional de 5%.:

'l.u eitadisticas sobia eOUCACION fUEron proporsonsdas por W Direccion General de Planescion, Progiamacion y Presupuesto de fa SEP y tns
extadinsticas de poblacian se obluvienon gel X1 Censs da Pobiacion y Vivienda del INEGI
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A estas lendencias demograficas hay que agregar la diversidad elnica, asi como las diferencias
sociceconomicas y de entomo familiar entre los habitantes del Distrito Federal. Entre los migrantes existen
cerca de 168 mil hablantes de lenguas indigenas mayores de cinco afos, gue representan 2.3% de la
poblacian. Por olra parte, aun cuando la mayoria de la poblacién reside en localidades urbanas, 0.3% habila
en zonas urbano-marginadas. El 65% de la poblacion forma parle de hogaras nucleares y 33% de hogares
ampliados; uno de cada cuatro hogares estd encabezado por una mujer,

Para caracterizar la demanda educativa que habra de ser atendida en el Distrito Federal conviene
comparar los datos anteriores con la distribucion actual de la matricula por nivel educativa,

Hay en el Distrito Federal 8,726 escuelas de educacion basica, normal, especial y de adullos, 5,356 de
las cuales son poblicas y 3,370 prvadas. La mayoria de los centros escolares privados se encuentra
en el nivel preescolar, La matricula en las escuslas federales se distnbuye de la siguiente manera: 13 1%
en preescolar, 53.5% en primara y 27.1% en secundana; el 63% restante corresponde a la
malricula en educacidn inicial, especial, normal y de adulios. Uno de cada cinco habilantes de quince
afios y mas tiene como grado maximo de esludios la secundaria completa, y casi uno de cada dos
tizne esludios posecundanos,

Naturaleza de la demanda educativa

De la comparacion enlre |os dalos sociodemograficos vy  los  educativos se  dervan  tres
conclusiones imporantes:

. Es previsible gue continie la expansion de la oferta privada en el mivel preescolar, el descenso de la
demanda en la primaria y su incremento en los niveles posbasicos. asl como en la educacion
para adultos

. Los servicios educativos brindados por la SSEDF deben arientarse a forlalecer la educacion inicial,
universalizar |z oferts en el nivel preescolar, aumentar la retencion de alumnos que transitan de
primana a secundaria, asi como reforzar la atencién diferenciada a grupos vulnerables (que incluye
la atencién a la poblacién adolescente en riesgo y aguélla con capacidades diferentes, gue
representan 2. 25% de fa poblacion del Distrito Federal),

- Es necesano emprender acciones gue permitan brindar una educacion basica de calidad a todos los
grupos poblacionales del Distnto Federal, ademas de reorientar la oferta educativa para alcanzar la
cobertura deseada en los niveles de inicial y secundaria.

Retos y oportunidades

Con la descripcion del entormno, queda claro que el mayor reto radica en atender a una poblacidn
numéricamente importante, gue equivale al total de habitantes de vanos paises y gue, ademas, es
heterogénea Proporcionar servicios educatives a una masa poblacional tan densa, en una megalopolis gue
cubre alrededor de 1,500 km cuadrados, es un relo de enorme magnilud,

Sin embargo, la densidad institucional del Disinte Federal lambién brinda oporunidades gue pueden
aprovecharse en aras de una oferta educativa que responda a las necesidades de sus habitantes, Ademas
de ser sede de los poderes de la Unidn, de dependencias del Gobierno Federal y local, Ia Ciudad de México
cuenta con la mayor oferta cultural del pais. Algunos dales que ilustran la magnilud de dicha oferta son
los siguienies

El Distrito Federal concenira airededor del 17% del total de museos a nivel nacional, en ios que se
presenta casi una cuarta parle de |las expesiciones en el pais. Asimismo, tiene el mayor numero de foros
artislicos de cualquier entidad federativa; 31% del total nacional. Si se considera el numero de bibliclecas por
cada 100 mil habitantes, ocupa la posicién 18 a nivel nacional, Sin embargo, ia Ciudad de México cuenta con
mas de mil bibliotecas, lo que la sitia en el segundo lugar después del Estado de Méxicoe. Finalmente, hay
una gran concenfraciin de universidades y centros de investigacion de nivel superion. de un lotal nacional de
1,533 insliluciones, 12% se encuentran en el Distrito Federal.

La enorme canbdad y variedad de instituciones politicas, gubermamentales, cullurales y de educacion
superior gue concentra el Distrito Federal, brindan una ventaja excepcional para ofrecer una educacion
basica y normal de calidad.

Otra oportunidad importante surge del cambio demografico sefalado anteriormente. El descense en la
demanda de educacion primaria hard posible lberar recursps humanos y materiales que pueden
aprovecharse para cubrr la demanda en otros niveles, asi como para la creacion de programas dinigidos
expresamente a incrementar la calidad de la educacion basica y el apoyo a poblaciones en resgo

A estas oporunidades especificas del Distrito Federal, hay que agregar los efeclos de las ransiciones
politicas y sociales descritos en el Plan Nacional de Desarrollo, y que 5e expresan en |a conformacion de una
ciudadania mas informada, exigente y parlicipativa

Estas son las condiciones necesanas para hacer gue la educacion sea, efectivamente, un asunto
de todos.
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2. DIAGNOSTICO

La comprension de los retos y de las oportunidades del enlorno permile plantear politicas generales para
mejorar los servicios educativos en el Distrito Federal

En el ciclo escolar 2000-2001 se atendieron 1,835,030 estudiantes, en todas las modalidades educativas
de los cuales 1,522 975 asistieron a escuelas federales (79%) y el resto, 379,078 a escuelas privadas. La
capital del pais es la entidad donde la participacion del sector privado en la oferla de los senvicios educativos
es mas aita.

Para atender la demanda de la poblacion que asiste a escuelas de sostenimiento federal, se cuanta con
5,356 planteies, de los cuales 21% alienden al nivel preescolar. 44% a educacidn primaria v 17% a
secundaria, correspandiendo el 18% restanie a educacion imcial, especial y normal,

La poblacion del Distrito Federal susceptible de ingresar a los niveles preescolar, primaria y secundaria
{de cualro a guince afos de edad), asciende a 1,816,471, La capacidad de atencidn de alumnos en cada
deiegacion politica, asi como la poblacion objetivo gue debe ser atendida en ellas se ilustra en la grafica 1

En esia grafica se aprecian los desequilibrios que existen a nivel delegacional entre la malricula que
requiere ser alendida y la capacidad con gue se cuenta para brindar el servicio. En todas |1as delegaciones,
excepto en Cuajimalpa, se cuenta con ia infraestruciura suficiente para atender la demanda. Sin embargo, si
el andlisis =e detalla a nivel de colonia, se puede advertir que en ciertas localidades ewsten recursos
insuficientes para atender a la poblacion

Grafica 1.
Poblacién en edad escolar basica y capacidad de atencion
en cada Delegacion
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Para explicar el exceso de oferla educativa en algunas delegaciones, que coexiste con la carencia en
olras, es preciso considerar la dinamica poblacional que se ha presentado, lanto en el pais como en el
Distrito Federal, durante los Gltimos reinfa anos.

Entre 1870 y 2000, el pais past de una siluacion en la que 57% de la poblacion tenia menos de 20 anos,
a otra en gue soio 44% de los habitantes se enconiraba en este rango de edad. Esta transformacion
demagrafica puede apreciarse en la grafica 2, que muestra claramente la reduccion en la pendiente de |a
piramide poblacional en el periodo sefalado. Este proceso fue mas marcado en el Distrito Federal, donde el
grupo de poblacién mas numeroso se concenira enire los 24 y los 30 afios de edad y representa el 14% de
los habitantes.
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Grafica 2

Compaosicién de fa poblacion 1970-2000

En la grafica 3 se muesira como el aumento sefialade en la edad promedio no ha sido homogéneo en las
distintas delegaciones politicas. En Milpa Alta los habitantes tignen un promedio de edad menor a 25 afos,
mientras que en Benlto Judrez as de casi 35 anos.

Cabe deslacar que las delegaciones con mayor promedio de edad aclualmente son las que contaban con
una poblacibn mas joven hace treinta aflos; por lo mismo, los servicios de educacion basica mejor habilitados
y con mayor nomero de docentes tienden a concentrarse en ellas. Se requiere una politica educativa bien
planeada para coregir los desequilibrios regionales, tanto en atencion a la matricula como en la asignacion
de docentes y de recursos fisicos y financieros

Grifica 3.
Edad promedio en [as delegaciones
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A continuackn se presentan las principales caracteristicas de cada nivel educativo
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Preescolar

Al inicio del ciclo escolar 2000-2001 se registro una malricula de 198 576 alumnos, que representan 65%
de la poblacion entre cuatro y cinco anos de edad en el Distrito Federal. Por su pane, la matricula de las
escuelas particulares ascandio a 87 908 alumnos. En la grafica 4 se presenta el porcentaje de la poblacidn
atendida por escuelas federales, el cual varia ampliamente por delegacién; en la Cuauhtémoc casi 50% de
los nifios con cuatro o cinco afios de edad se alienden en los servicios publicos. En lztapalapa el porcentaje
de atencidén es solo de 48%. Esto refleja la carencia de servicios en |as delegaciones con menos recursos, ya
que sl en Cuauhtémoc un elevado porcentaje de |a poblacion ulitiza el preescolar federal, es previsible gue
Iztapalapa lo haria en una mayor proporcion si dispusiera de eslos servicios.

Grafica 4.
Porcentaje de la poblacidn de entre 4 y 5 aftos de edad atendida en
preascolares de sostenimiento foderal, ciclo escolar 2000-2001
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La evolucion de la malricula escolar en escuelas federales registrd una lendencia ascendente durante el
periodo 1991-1996, llegando a un maximo de 215602 alumnos en esle ultimo afio. A parir de enlonces
muestra una disminucidn sostenida, que rebasa fos 17 mil alumnos entre 1997 y 2000 (grafica 5)

Grafica 5.
Evolucion de la matricula de preescolar
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En conlraste, la matricula de la educacion privada aumentd en 18578 alumnos, casi 1,600 mas de los
que perdieron las escuelas federales. Como resultado de ambos procesos, la participacion de las escuelas
federales se redujo de 768% a 68%

Primaria

El nimero de alumnos atendidos en este nivel es el mas grande, ya que en el ciclo 2000-2001 sumo mas
de BOO mil alumnos en escuelas federales; eslo es, cas cualro veces mas que las escuelas privadas
{211,276 alumnos). Aunque la matricula tolal actual es elevada, es inferior a la cantidad de alumnos
atendidos en el ciclo 1991-1992, que era cercana a 920 mil aducandos.

En la grafica 6 se llustra la evolucidn del numero de alumnos inscritos en el penodo 1991-2000. Se puede
observar que el promedio de alumnos en gue se reduce la matricula escolar cada afo asciende a doce mil
Considerando que los grupes se conforman de aproximadamente cuarenta alumnos, cada afo quedarian
liberados de responsabilidad frente a grupo alrededor de lrescientos profesores. Eslos docentes podrian
ocuparse en actividades que fortalecieran la calidad de este nivel educabivo y que ayudaran a prevenir la
reprobacion y la desercion,

Grafica 6.
Tendencia de la matricula de primarias federales
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La tendencia demografica a la baja en educacion primaria es una oportunidad que no debe
desaprovecharse
El rendimiento y ia permanencia de los alumnos en este nivel son poco salisfactonos en varas
delegaciones, como puede verse en las graficas ¥ y 8 El indice de reprobacion es elevado en |ztapalapa.
Tlalpan y Xochimilco, mientras que |a desercién es un problema especialmenle imporiante en Cuauhtemeoc,

lztacalco y Venustiano Carranza.
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Grafica 7.
Porcentaje de reprobacion en primaria
Fin de ciclo 1995-2000
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Secundaria

Las caracteristicas de la matricula son semejantes a las de primaria, con una caida sostenida durante el
periodo 1999-2000. La peculiaridad mas importante de la secundaria es la draslica reduccion de la matricula
respecio a la de primaria. Duranie el ciclo 2000-2001 habia mas de 800 mil alumnos en primarias federales,
mientras que en secundarias del mismo sostenimiento fueron poco mas de 410 mil,

En la grafica 9 se presenta la evolucion de ka malricula de secundana entre 1991 y 2000, Se observa una
tendencia sostenida a la baja que implica una reduccion lotal de 40 mil alumnos. Al igual que en el caso de
primarna, esia situacion se explica por el cambio en la estructura demografica. Esto da como resultado una
disminucion en la matricula de aproximadamente 4 400 alumnos por afo; los profesores que ven liberada su
carga académica por la reduccidn en el nimero de educandos, podrian dedicarse lambién a actividades gue
enniguecieran la formacion de éstos
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Grifica 9.
Evolucion de la matricula de secundarias federales
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En la grafica 10 se presenta el porcentaje de reprobacion por delegacion en secundarias federales. 5i se
compara el porcentaje maximo de reprobacion en esle nivel con el de primana (gréfica 7), se aprecia una
diferencia de casi 20 puntos porcentuales, Por lo que se refiere a la desercion de los alumnos, la diferencia
entre el valor maximo de ambos niveles eg de B punios porcentuales,

Grafica 10

Porcentaje de reprobacidn en secundarias Federales
Fin de ciclo 1953-2000
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Los factores que propician este fenomena son maltiples. Entre los mas importantes se encuentran las
presiones econdmicas familiares que obligan a muchos alumnos a abandonar los estudios a una edad
temprana, y la desorientacion que expenmentan algunos estudiantes durante la adolescencia. Para combatir
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el primer factor se requiere fortalecer los instrumenios que facililen la permanencia de fos estudiantes en la
escuela Bl segundo factor puede reducirse ampliande y mejorando la orientacion que reciben los
adolescentes en la secundaria

Educacion para aduitos

Durante el ciclo escolar 2000-2001 se atendid en escuelas pnmarias federales para adullos a un fotal de
1,765 personas, La matricula de adultos en secundaria es casi el doble que en primaria, ya que el numero de
alumnos de |as escuelas federales en el ciclo escolar referido fue de 3,188,

En la grafica 11 se presenta la composicion por génerc de la matricula escolar en educacion para adullos,
Se aprecia una notable diferencia segun el nivel educativo, ya gue en primaria el porcentaje mas allo
correspande a las mujeres, mientras que en secundaria esla relacion se invierte

Grafica 11.
Matricula escolar para adultes por género y tipo de servicio
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El rezago educalivo, entendido como el numero de personas mayores de quince afios que no han
concluido sus estudios de educacion basica, es de magnilud considerable. Por lo misme, la demanda de
educacién para adultos es un rubro especialmente urgente. Para no dispersar esfuerzos seria deseable que
fuese una sola institucian la responsable de atender esla importante demanda

Educacion normal

Uno de los principales problemas de la educacion normal en el Distrilo Federal es el comporiamiento de
la matricula, que no corresponde a [as tendencias de la estructura poblacional. ni de la matricula de
aducacion basica. En los aparados precedentes se observd una reduccion sostenida en el numero de
alumnos que se atienden en todos los niveles: no obstante, la matricula de las escuelas normales sigue la

tendencia opuesta.

En la grafica 12 se presenta la evolucion de la malricula de alumnos inscritos en normales publicas y
privadas entre 1991 y 2000, Mientras que en &l nivel primaria se pierden 12 mil alumnos al afo y en
secundaria 4,400, los estudianies de educacion normal han aumentado en mas de 270 cada afo. Esto refleja
el desequilibrio que existe entre las necesidades de formacion de docenles y la oferta de los mismos. Lo
anterior puede ser motivado por muitipies factores. Uno de los mas relevanies es la contratacion
incandicional de los egresados de escuelas pablicas, misma que estimula a un amplo numero de personas a
cursar esta carrera
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Grafica12.
Evolucidn de la matricula de las normales publicas y privadas
1991-2000.
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Retos

A partir ded diagnostico de los niveles educativos de preescolar, primana, secundaria y normal se pueden
identificar los siguientes retos:

. Mejorar la efectividad del sistema de educacidn basica, de modo lal gue sus egresados cuenten con
bazes mas solidas para continuar sus estudios en los niveles medio superior y superior. El
aprendizaje debe centrarse en el alumno y los maesiros deben convertirse en problematizadores del
aprendizaje, lo cual requiere que se fortalezcan la formacion v la actualizacion de los docentes.
Asimismo, es necesario elevar la capacidad de gestion de los directivos, dotandolos de facultades
gue les permitan establecer los cambios necesarios.

- Reasignar los recursos humanos, materiales y financieros del sistema educativo del Distrito Federal
de una manera eficiente, gue responda a los retos que plantean los cambios demograficos

- Aumeantar la equidad del sistema educative para que todos los grupos de poblacién se encuentren
en igualdad de condiclones para ingresar, permanecer y egresar de educacion basica.

3. PROGRAMA

Los retos que se desprenden del diagnostico de los servicios educativos del Distrilo Federal llevan a
plantear cuatro ejes de accion para este programa

A. Escuelas de calidad

B. Cobertura con eguidad

C. Participacion y vinculacion institucional.
D. Adminisiracien al servicio de la escuefa

En el presente apariado se delalfaran, para cada uno de estos ejes. los objefivos y las acciones. Todo ello
onentado por Ia visidn que se tiene de la educacion bisica y nonmal en el Distrito Federal para el afio 2025,

a saber:

El sistena de educacion basica ofrecerd servicias de calidad con eguidad, estara desconcentrado
¥ serd administrado por las aularidades politicas del Disinfo Federal. Ef equipamignto del que disponga serd
adecuads para el cumplimiento de sus funciones. Los temas educativos serdn una alla priordad en la agenda
de gobiermo. La sociedad parficipara de manera responsable en el proceso educativo y los docentes lendran
un alte grado de especializacion; una parte importante de elfos habra cursado estudios de posgrado
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Se ofrecerdn doce afos de educacion obligatona y se habrdn consolidado las escuelas de tiempo
compieto. La escolandad promedio serd supenor & los doce aflos y Ia jomada escolar serd por lo menos de
seis horas

La educacion comprendera el desamollo de habilidades y compelencias para responder o las necesidades
de la vida contempordnea. Los valores que se inculcan en el sisterna educative formaran ciudadanos con
vocacion de servicio 8 su pais. Los alumnos egresardn de la educacion bésica con el dominio de un segundo
rdioma y de tecnologlas de la informacion,

Se habré consolidado una culfura de la evaluacion, de rendicién de cuentas y de mejora continua.
Escuelas de calidad

La vida en las escuslas del Distrito Federal adolece de inercias y priclicas que limitan el desarrolio
educativo. Por ofra parte, las demandas que se hacen a los centros escolares por parte de la autoridad son
excesivas y imitan las potencialidades de liderazgo de los directores. Tienen, asimismo, un efecto negativo
sobre la supervision y el trabajo técnico-pedagigico.

El liderazgo de los directivos es débil debido a las limitadas posibilidades que tienen para impulsar el
funcionarmiento de los centros escolares. Carecen de oporfunidades para alentar el trabajo colegiado entre
los maestros. La larea del supervisor se concentra mas en responder formatos que en garantizar el apoyo
pedagdgico a las escuelas. Los equipos ftécnico-pedagbgicos estdn mal distibuidos y realizan
tareas dispersas.

El ambiente escolar se caracleriza por un ceremonial excesivo y anquilosado, a tal punio que se ha
estimado que, de las cuatro horas y media de la jomada escolar, se dedican al aprendizaje menos de tres
horas. El proceso de enseflanza-aprendizaje se da a través de la repeticion y esta cenfrado en el profesor,
Esta dinamica limita las posibilidades de innovacion en &l aula.

El ausentismo de los profesores representa un seno problema. Ademas, existe un amplio espectro de
actitudes y capacidades de los docentes, sin que pueda establecerse un comin denominador de sus
habilidades y competencias Las oportunidades de actualizacion no estan planeadas de manera adecuada y
a menudo carecen de |a perlinencia deseada.

La infraestructura y el equipamienio de los planteles son precanos en algunas zonas de la cludad y, en
lerminos generales, su mantenimiento deja mucho que desear. La obsolescencia del mabiliario, el
equipamiento y &l material didactico es lambién evidente. Aunque se dispone del mejor parque informatico en
comparacion con ofras entidades federativas, el inventaric es incomplelo y la conectividad no esta
garanlizada. Las biblictecas de los planteles no estan en capacidad de responder a las necesidades de
alumnos y maesiros

La cultura de |la evaluacion es todavia incipiente. Esta no sdlo es un referente para la mejora continua dei
aprendizaje, sino para el buen funcionamiento del centro escolar y su geslion adecuada Desarmollar una
cultura de la evaluacidn implica impulsar [a evaluacion formativa y sumativa de los alumnos, &l desempefio de
los maestros, la gestion de los directivos y, en general, la administracion del centro escolar.

La mela para cambiar la situacion resefiada es que los centros educatvos en el Disirdo Federal
respondan a los critenos de una escuela de calidad, es decir:

Una escuela que asuma, de manera colectiva, la responsabilidad por los resullados del aprendizaje de
sus alumnos y que se compromeia con el mejoramienlo continuo del aprovechamiento escolar. Una
comunidad educativa que garantice la adquisicion. por parte de los educandos, de las habilidades,
competencias y actiludes necesarias para parlicipar en el trabajo productivo, para ejercer una ciudadania
responsable y continuar aprendiendo a lo largo de la vida.

Objetivos y acciones

Para crear escuelas de calidad deberan perseguirse de manera simultanea tres objetivos:

Uno. Proporcionar los elamentos necesarios para que cada comunidad escolar construya, impulse y
mejora su propio proyecto escolar.

Dos: Foralecer las competencias y habilidades profesionales de los maestros medianle acciones
pertinentes de formacion continua.

Tres: Implantar una cultura de la evaluacion.
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Objetivos y acciones
La cobertura de la demanda educativa con equidad implica atender |os siguientes objetivas:
Uno: Asegurar la igualdad de acceso a la educacion para todos fos grupos poblacionales.

Dios: Garantizar la permanencia de todos los educandos en el sisterma educative

Tres: Propiciar las condiciones para ef éxito escolar, lo cual habra de refiejarse en un incremenio en la
eficiencia temminal,

La meta planteada para este gje de accidn es.

Indicadores y metas de Meta 2006 Actual 2001
cobertura con equidad
Cobertura de la poblacion 95.6 837 Porcentaje 945
del grupo de edad de 4 a

14 afios

Dichos objelivos se alcanzaran a través de estas acciones:

Redisefiar, arlicular y concretar los programas compensatorios.
Replantear los lineamientos de operacion del programa de becas

Desarrollar actividades interinstitucionales dirigidas a atender las necesidades de |a poblacién
wulnerable Lo anterior implica compartir esfuerzos con el gobierno local y con las agencias
gubernamentales responsables dei desarollo social, particularmente en las areas de salud, nutricien
y bienestar de la familia.

Elaborar diagnosticos de los grupos que integran la poblacion vulnerable para disefiar politicas que
correspondan a sus necesidades

Participacion social y vinculacion institucional

La participacion de los padres de familia tradicionalmente ha consislido en aportaciones matenales para
el funcionamiento de la escuela. Sin embargo, su injerencia en los asuntos educatives es reducida y las
inicialivas de los padres de familia no siempre sen bien recibidas por los maestros. Los intentos por
formalizar su participacion y la de la comunidad han sido insuficientes, disparsos e ineficaces. En el Distrilo
Federal se requiere un mayor esfuerzo para instalar los Consejos de Participacion Social en los términos de
la Ley General de Educacion

Objetivos y acciones

Para promover una participacitn social mds activa y bien encauzada, se requiere impulsar los siguientes
cbjetivos:

Uno! Alentar practicas que fortalezcan los vinculos entre la escuela, los padres de familia yla
sociedad, para hacer realidad |a premisa de gue la educacion s un asunto de todos.

Dos: Ampliar las modalidades de parficipacion de los padres de familia en |3 loma de decisiones
sobre los asuntos que afectan |a vida escolar

Tres: Complementar el financiamiento de la educacién con aportaciones del sector privade
Es deseable una mayor vinculacion entre ésle y las escuelas para acercar a los alumnos al munda
de! trabajo

Cuatro. Fortalecer las actividades extraescolares, aprovechando la vasta olera cultural de la Ciudad
de México.

La meta planteada para este gje de accion es.

Indicadores y metas de Meta 2006 Actual 2001
gestion
Nimero de consejos
escolares de
participacion social 3418 0 Consejos 0

instalados y funcionando
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Las metas pianteadas para este eje de accion son:

Indicadores y metas de Meta 2008 Actual 2001
escuelas de calidad
Eficiencia terminal
= Primaria 850 546 Porcentaje o947
= Secundaria B34 ira e
Reprobacion
= Primaria 20 27 Parcentaje 24
+ Secundaria 121 15.0 14.9
Desercion
« Primaria 12 14 Porcentaje 14
= Secundaria 58 716 7.8
Nomero de escuelas de
Styuoscen mh:l"“ 00 800 0 Escuelas 120
de calidad

Las acciones relativas al primer objetivo de escuelas de calidad son:

. Fortalecer y amphar las funciones del director y de los supervisores para fomentar el liderazgo y la
capacidad de decision

*  Reorientar Ias tareas de los equipos lécnico-pedagogicos.
+  Reducir las demandas de informacidn a las escuelas y Iimilar las ceremonias,

¢  Construir modelos adecuados de organizacidn y funcionamiento de (as escuelas de tiempo completo
y ampliar el nimero de planleles con esle esquema.

. Crear un programa de incenlivos para |a innavacion en el proyecto escolar

*  Mejorar la infraestructura y el equipamiento escolar, incluidas las bibliotecas, para que respondan a
la diversidad de necesidades gue tienen los centros escolares en el Distrito Federal

Para impulsar el segundo objetivo de escuelas de calidad, relativo a la formaciin de los docentes, se
desarroliaran las siguienles acciones:

+  Revilalizar las escuelas normales a partir de proyecios académicos innovadores que fomenten el
uso de nuevas tecnologias.

=  Replantear la actualizacion del magsteno para hacera perinente y adecuada a las disinlas
necesidades formativas de los alumnos

. Crear vinculos con instiluciones de nivel superior para apoyar la formacion de docentes de
educacion basica, asl como la de formadores de maestros.

Las acciones vinculadas con el tercer objetivo de escuelas de calidad, es decir, el desarrollo de una
cultura de la evaluacion, son;

*  Impulsar la evaluacion formativa y sumativa de los alumnos,

+  Fortalecer la evaluacion a los docenles.

+«  Promover la evaluacion a la gestion directiva.

. Fomentar la evaluacion del centro escolar.

+«  Propiciar la participacién de la comunidad en los procesos de evaluacion.
Cobertura con equidad

La poblacion del Disinto Federal es heterogénea y presenta particulandades por demarcacion territorial.
Los grupos vulnerables estan compuestos por migrantes, marginados, nifos y jdvenes en situacion de nesgo,
asi como por discapacilados Las necesidades especiales de eslos grupos no estan siendo alendidas
adecuadamente.
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Las acciones para cumplir @stos objalivos son

+  Adecuar las modalidades de participacion de los padres de familia de tal forma que sean dtiles para
el buen funcionamiento de los centros escolares, y viables para un entomao urbano de la complejidad
dei Distrito Federal.

. lemhqunmvam,umnmmmM
mejor apoyo a sus hijos en las tareas escolares.

s  Promover convenios de colaboracion con el sector privado y las organizaciones no gubemamentales.

s  Impulsar convenios de colaboracion con museos, inslituciones artisticas, de educacion superior
y centros de investigacion

Administracion al servicio de la escuela

La organizacion de los servicios educalivos se cenlra con frecuencia en la dindmica de la burccracia y no
en los propdsitos de la escuela. Se opera con una logica en |a gue, en ocasiones, se alienden los intereses
especiales de grupo por encima de las necesidades del servicio. La distribucién de recursos a las escuelas
es inadecuada, porgue responde a las necesidades del promedio y desatiende la diversidad que existe en el
Distrito Federal. No se dispone de indicadores de consecuencias que orienten la programacin y Ia
presupuesiacion del gasto, escasamente se recume a la evaluacion de la prestacion del servicio educativo
¥y a fa rendicidn de cuentas

La refacién de la administracion con la escuela es autontaria e ineficaz. La magnitud y la complepdad del
samicip educatvo no son atendidas de manera eficiente. El tiempo que consume & intercambio de
informacion entre |a autoridad y la escuela, distrae la atencion que los directivos debieran ocupar en
actividades sustantivas.

Objetivos y acciones

Para hacer frente a esla problematica se promoveran tres objetivos:

Ung: Onentar los procesos adminisirativos en funcion de los propositos educativos

Dos: Planear adecuadamente los servicios educatives para una mejor asignacion de recursas.
Tres: Evaluar y difundir los resultados del desempefio administrativo

La meta planieada para este eje de accidn es:

Indicadores y metas de Meta 2006 Actual 2001
gestion

indice de satistaccion de

los padres de familia y :

e 70 1] porcentaje 0

Las acciones para cumplir estos objetivos son:
= Orientar la administracion al servicio de la escuela.
+  Establecer un didlogo ordenado y sustantivo escuela-autoridad

. Ampliar |a capacidad de autogestion de los centros escolares y asignar de manera eficiente los
recursos materiales, humanos y financieros,

+  Distribuir racional y oportunamente la matricula educativa, acompafiandola de la asignacion
correspondients de personal docente a los planteles.

»  Mejorar la administracion del personal y capacitar al mismo para ofrecer servicios de calidad y
trato digno.

s  Crear un sistema integral de indicadores sobre coberlura, cahdad y eficiencia de los servicios para la
toma de decisiones que permita rendir cuenlas a la sociedad de manera ordenada v sislematica

. Acercar los sericios administrativos a los benaficianos, a través de un proceso de desconceniracion
que se reabce de manera ordenada y gradual para establecer un mecanismo de mejora continua del
servicio en el que s¢ reparnan las tareas y responsabilidades de manera que cada quien haga lo que
major sabe hacer
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Los beneficios de la desconceniracion se expresardn en una escuela mas auténoma, una administracion
del sistema mas eficiente, una participacion mas efectiva de la comunidad en la definicion de las tareas
educalivas, y en un disefio de soluciones diferenciadas para alender la heterogeneidad de los beneficiarios

4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

En virtud de la amplia consulla que antecedit a la elaboracion del Programa, sera fundamental informar a
los actores que intervinieron en la misma, asi como a la sociedad en general, sobre los avances en su
ejecucion. El proposito es promover una participacion informada en el lema educalivo e impulsar un proceso
sislemalico de rendicion de cuentas

Para cumpiir lo anterior se impulsaran cuatro acciones:

1.

Instatar un Comité Consultivo para e Desarrollo Educativo del Distrite Federal. Este Comité estara
integrado por auloridades politicas y educativas, representantes del sector privado y social, seclor
privado de la educacion y organizaciones no gubermamentales. Las funciones de dicho Comité seran
apoyar y sugenr las acciones necesarias para el desamollo de la educacion basica en todos sus
niveles en el Distrito Federal. Destacan por su importancia los temas de la desconcentracién y la
descentralizacion, de tal manera gue se traduzcan en una esirategia para incrementar [a calidad de
los servicios de educacion basica.

2. Crear un Comité de Expertos que estudie y analice la realidad educativa del Distrito Federal para
que formulen propuesias de polilica y programas especiales. Sera necesano gue entre otros temas
se estudie io referente a. escuelas efectivas, cOmo son y en gué parte de la Ciudad de México estan;
formacion inicial y continua de los docentes, especificamente la identificacion de las mejores
practicas; y reflexion sobre la tecnologia y los modelos pedagégicos que la aprovechan. Este Comité
alentara a grupos de investigadores, experios y profesores para gue se interesen en la indagacion
sislematica de estos temas y con ello contribuyan a la toma de decisiones

3. Crear un Comilé de Evaluacién del Servicio Educativo del Distrito Federal. Este Comité colaborara
con el area de planeacion correspondiente en la definicion de indicadores que den cuenta de la
calidad y de la eguidad del sistema. Formardn parte de este Comilé auloridades educativas y
experios de inshituciones nacionales y exiranjeras productoras de estadistica.

4. Realizar encuestas peniddicas dingidas a alumnos y padres de familia para conocer el grado de
satisfaccion de los beneficanos del serncio educativo.

Lista de abreviaturas

ANUIES Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Supenior

aT Bachillerato Tecnoldgico

CAPFCE Comilé Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas

CBTF Centro de Bachillerato Tecnologico Forestal

CCE Consejo Coordinador Empresarial

CETI Centro de Ensefianza Técnica Industrial

CETIS Centro de Estudios Tecnologicos Industrial y de Servicios

CETMAR Centro de Estudios Tecnologicos del Mar

CBTA Centro de Bachillerato Tecnologico Agropecuario

CEBTIS Cenfro de Bachillerato Tecnologico Industrial y de Servicios

CECATI Centros de Capacilacion para el Trabajo Industrial
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CECyT Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos (IPN)

CECyTE Colegio de Esludios Cientificos y Tecnoldgicos de los Estados

CEPPEMS Comision Estatal para la Planeacidn y Programacion de la Educacon Media
Supernior

CENEVAL Centro Nacional de Evaluacion

CESE Comisién de Educacién del Sector Empresarial

CIEES Comités Interinstitucionales para la Evaluacidn de la Educacion Superior

CIMO Capacitacion Integral y Modermizacion

CINVESTAV Centro de Investigacion y de Esludios Avanzados del IPN

CONACULTA Consejo Nacional para la Cultura y |as Artes

CNDH Comision Macional de los Derechos Humanos

COEPES Comision Estatal de Planeacion de la Educacion Superior

COMIE ~ Consejo Mexicano de Investigacitn Educativa

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONADE Comision Naciona! del Deporte

CONAEMS Coordinacién Nacional de la Educacion Media Supenor

CONAFE Conselo Nacional de Fomento Educative

CONALEP Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica

CONALITEG Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos

CONAPASE Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacion

CONAPO Consejo Nacional de Poblacién

CONEWT Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo

CONOCER Consejo de Normatividad y Certificacion de Competencia Laboral

CONPES Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior

COPAES Consejo para la Acreditacion de la Educacion Supenor

COSNET Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica

DGECYTM Direccion General de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar

DGCFT Direccién General de Centros de Formacidn para el Trabajo

DGETA Direccién General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria

DGETI Direccion General de Educacion Tecnologica industrial

DGEST Direccitn General de Educacion Secundaria Técnica

DGIT Direccion General de institulos Tecnoldgicos

DGPPP Direccitn General de Plansacitn, Programacion y Presupuesto
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DIF Desarrollo Integral de 1a Familia

ECIT Ensefianza de las Ciencias con Tecnalogia

EDUSAT Red Satelital de Television Educativa

EFIT Ensefanza de la Fisica con Tecnologia

EMAT Ensefianza de las Matematicas con Tecnologia

EMMG Escuela Militar de Mateniales de Guerra

EMS Educacion Media Superior

EMT Escuela Militar de Transmisiones

EMIGH Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares

ES Educacion Superior

FAM Fondo de Apoyo Municipal

FIMPES Federacion de Instituciones Mexicanas Pariculares de
Educacitn Supernor

FIUPEA Fondo de Inversibn de Universidades Puablicas Estalales con evaluacion de ia
ANLIES

FOMEMS Fondo para la Mejora de fa Calidad de la Educacion Media Superior

FOMES Fondo para la Modernizacion de la Educacion Supenor

IES Instituciones de Educacion Supernior

M Instituto Mexicano de la Juventud

INBAL Instituto Nacional de Bellas Artes vy Literalura

INCAR Instituto de Capacitacion para el Medio Rural

INEA Instituta Nacional para la Educacion de los Adultos

INEG] Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

INI Instituto Nacional Indiganista

PN Institute Politéenico Nacional

ITESM Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey

IT-Mar Instituto Tecnologico del Mar

DCOE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

ODEs Organismos Descentralizados de los Estados

QOEA Organizacion de Eslados Americanos

OEI Organizacion de Estados Iberoamericanas

PAREIB Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica

PEA Poblacidn Econdmicamenta Activa



6 (1ercem Secciin) TMARIO OTIC1AL Micreoles 15 de enero de 2003

PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Dasarrollo

PROADU Programa de Apayo al Desarrollo Universitario

PROBECAT Programa de Becas para la Capacitacion de los Trabajadores
PROGRESA Programa de Educacion, Salud y Alimentacion

PROMEP Programa de Mejoramiento del Profesorado

FROMNAP Programa Macional de la Actualizacion Permanente de los Maestros
REVOE Reconodmento de Validez Oficial de Estudios

SAGARPA Secrelaria de Agricultlura, Ganaderia. Desarrollo Rural, Pesca y Allmenlacion
SE Secretaria de Economia

SEDENA Secrelaria de la Defensa Nacional

SEDESOL Secretaria de Desamollo Social

SEN Sistema Educativo Nacional

SEP Secretaria de Educacion Publica

SES Sistema de Educacion Supenor

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SINAPPES Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion Supenor
SINCE Sistema Integral Nacional de Control Escolar

SNET Sislema Nacional de Educacian Tecnolégica

SISEEMS Sistema de Seguimienio y Evaluacion de la Educacion Media Superior
SMNTE Sindicato Macional de Trabajadores de la Educacion

SEByN Subsecretaria de Educacidn Basica y Normal

SSEDF Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal

SEIT Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgica

SESIC Subsecretaria de Educacidn Supenor e Inveshgacion Cientifica

SN Sisterna Nacional de Investigadores

SPC Subsecrataria de Planeacion y Coordinacion

STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social

SUPERA Programa de Superacion del Personal Academico

UE Universidad del Ejércilo

LIAM Universidad Nacional Auténoma de México

UNESCO Organizacion de las Maciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

uT Universidades Tecnologicas




